Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI"

w sprawie warunkow udostepniania formularzy i wzoréw dokumentéw w
postaci elektronicznej odbiorcom ustug certyfikacyjnych przez organy wiadzy
publicznej

Na podstawie art. 58 ust. 3 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz. U. z 2002 r. Nr 130, poz. 1450, z pézn. zm.?), zarzadza sie co

nastepuje:

§1

Rozporzadzenie okresla:

1) warunki techniczne udostepniania formularzy i wzorow dokumentéw w postaci
elektronicznej odbiorcom ustug certyfikacyjnych;

2) warunki bezpieczenstwa udostepniania formularzy i wzoréw dokumentow w

postaci elektronicznej odbiorcom ustug certyfikacyjnych.

Y Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — informatyzacja na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 oraz dzialem administracja publiczna na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Spraw Wewngetrznych i Administracji (Dz. U. Nr 220, poz. 1897).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 124, poz.
1152 1 Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565.



1)
2)

4)

5)
6)

§2
Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

ustawa - ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym ;

rozporzadzenie w  sprawie  minimalnych wymagan dla  systemow

teleinformatycznych - rozporzadzenie wydane na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy

z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych

zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565) zwanej dalej:,ustawg o

informatyzacji”;

odbiorca — odbiorca ustug certyfikacyjnych, o ktérym mowa w Ustawie;

podanie — podanie, wniosek lub inna czynnosci o ktérej mowa w art. 58 ust. 2

ustawy;

formularz — formularz lub w wzér o ktérym mowa w art. 58 ust.2 ustawy;

wzorzec formularza elektronicznego — dokument elektroniczny, ktéry zostat:

a) sporzadzony zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 39’ § 2
kodeksu postepowania administracyjnego dotyczgcymi zasad obowigzujgcych
dla sporzadzania pism w postaci dokumentéw elektronicznych dla wzoréw
pism w formie dokumentu elektronicznego,

b) przygotowany w formacie (XML), zawierajacy definicje struktury danych
(XSD), wzorzec wizualizacji (XSLT) oraz dane wskazujgce na tres¢ oraz
zakres uzycia,

c) opatrzony bezpiecznym podpisem elektronicznym osoby upowaznionej na
mocy odrebnych przepiséw do podpisania aktu normatywnego i znakowany
czasem,

d) zawiera wyrdznik obejmujgcy w szczegdlnosci jednolity identyfikator.

formularz elektroniczny — dane wraz oprogramowaniem, ktore:

a) sporzadzone zostaty na podstawie wzorca formularza elektronicznego,

b) zawierajg formularz,

c) umozliwiajg wprowadzanie danych stuzacych do wnoszenia podan, z

wykorzystaniem cech informacyjnych okreslonych w rozporzadzeniu Rady



9)

Ministréow z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w formie elektronicznej (Dz. U. Nr
214 poz. 1781),

d) umozliwia podpisanie bezpiecznym podpisem elektronicznym osoby

wnoszgcej podanie.

jednolity identyfikator — element wyrdznika, o ktorym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 39 ' § 2 kodeksu postepowania administracyjnego
dotyczacy zasad obowigzujgcych przy sporzgdzaniu pism w postaci dokumentow
elektronicznych  dla wzorca dokumentu elektronicznego umozliwiajacy

jednoznaczng identyfikacje wzorca formularza elektronicznego;

Srodki komunikacji elektronicznej — $rodki komunikacji elektronicznej w
rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg
elektroniczng (Dz. U. Nr 144, poz. 1204 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 173,
poz. 1808) zwanej dalej ustawg o Swiadczeniu ustug.

10) system teleinformatyczny — system teleinformatyczny w rozumieniu art. 2 pkt 3

ustawy o $wiadczeniu ustug;

11) informatyczny nosnik danych — informatyczny nosnik danych w rozumieniu art. 3

pkt 1 ustawy o informatyzacji;

12)dokument elektroniczny — dokument elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 2 art. 3

pkt 1 ustawy o informatyzaciji;

13) Minister - Minister wtasciwy do spraw informatyzacji

§3
Wzorzec formularza elektronicznego publikowany jest w centralnym repozytorium
wzoréw formularzy elektronicznych oraz na stronach podmiotowych Biuletynu
Informacji Publicznej organu wtadzy publicznej wilasciwvego w zakresie
wydawania aktow normatywnych okreslajgcych formularze.
Wiasciwy organ wiadzy publicznej udostepniania w Biuletynie Informaciji
Publicznej oraz udostepnia Ministrowi do publikacji w centralnym repozytorium:

1) certyfikaty kwalifikowane stuzace do weryfikacji bezpiecznych podpisow



—

elektronicznych osdb upowaznionych do podpisywania wzorca formularza
elektronicznego;

2) informacje o sposobie i kosztach udostepniania wzorca formularza
elektronicznego na powszechnie uzywanych, przenosnych informatycznych

nos$nikach danych.

Osobg upowazniong do podpisywania wzorcow formularzy elektronicznych
bezpiecznym podpisem elektronicznym jest organ wtadzy publicznej wiasciwy do
podpisania aktu normatywnego zawierajgcego formularz na podstawie ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow

prawnych (Dz.U. z 2000 r., Nr 62, poz. 718 z p6zn. zm.).

§4

. W celu udostepniania odbiorcom wzorcéw formularzy elektronicznych Minister

prowadzi centralne repozytorium wzoréw pism w formie dokumentéw

elektronicznych.

2. Repozytorium sktada sie ze zbioréw wzorcow formularzy elektronicznych.

3. Organy wtadzy publicznej przekazujg wzorce formularzy elektronicznych do

centralnego repozytorium na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie warunkow organizacyjno-
technicznych doreczania dokumentow elektronicznych podmiotom publicznym
oraz rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 39 ! § 2 kodeksu postepowania
administracyjnego.

Kazdemu formularzowi elektronicznemu przyporzgdkowany jest numer z
jednolitego identyfikatora, ktéry powinien by¢ identyczny z jego numerem na
odpowiadajgcym mu wzorcu formularza elektronicznego.

Publikacja wzorca formularza elektronicznego nastepuje z chwilg nadania przez
Ministra jednolitego identyfikatora.

Kazdemu wzorcowi formularza elektronicznego moze byC¢ przyporzgadkowany
tylko jeden jednolity identyfikator.

Minister odmawia nadania jednolitego identyfikatora, gdy:



N

1) wzorzec formularza elektronicznego zostat stworzony niezgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie minimalnych wymagan oraz
zasadami dotyczacymi minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych;

2) wzorcowi formularza elektronicznego zostat uprzednio nadany przez Ministra
jednolity identyfikator;

3) wzorzec formularza elektronicznego zawiera wyrdéznik sporzadzony
niezgodnie z zasadami publikowanymi przez Ministra na podstawie
odrebnych przepisow.

§5

. Udostepniany wzorzec formularza elektronicznego zawiera unikalny jednolity
identyfikator.
. Wymagania organizacyjno-techniczne doreczania i forme potwierdzania odbioru

wzorcow formularzy elektronicznych przez odbiorcéw regulujg przepisy odrebne.

§6

. Udostepniane odbiorcom formularze elektroniczne sporzadzane sg na podstawie
wzorca formularza elektronicznego w formatach danych zgodnych z
rozporzgdzeniem w sprawie minimalnych wymagan.

. Wiasciwe organy wtadzy publicznej udostepniajg formularze elektroniczne w
zakresie swojej wiasciwosci rzeczowej odbiorcom, w szczegdlnosci na swoich
stronach podmiotowych WWW, w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publiczne;j
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pdzn. zm.) oraz na powszechnie uzywanych,
przeno$nych informatycznych nosnikach danych.

. Wzorce formularzy elektronicznych i formularze elektroniczne sg udostepniane
przez srodki komunikacji elektronicznej za pomocg protokotu komunikacyjnego
sieci WWW (HTTP) szyfrowanego przy uzyciu protokotu szyfrujgcego dla sieci
(SSL).

. Udostepnianie wzorca formularzy elektronicznych i formularzy elektronicznych,

sporzadzonych na powszechnie uzywanych, przenosnych informatycznych



nosnikach danych nastepuje na wniosek odbiorcy.

5. Wniosek o udostepnienie wzorca formularzy elektronicznych i formularzy
elektronicznych zawiera:

1) wskazanie  wzorca  formularza  elektronicznego lub  formularza
elektronicznego wraz z przyporzadkowanym do niego jednolitym
identyfikatorem;

2) nazwe odbiorcy ustug certyfikacyjnych ubiegajacego sie o udostepnienie i
adres jego siedziby lub miejsca zamieszkania, w przypadku osoby fizycznej;

3) wskazanie rodzaju powszechnie uzywanego, przenosnego informatycznego
nosnika danych, na ktérym ma by¢ udostepniony;

4) wiasnoreczny podpis albo bezpieczny podpis elektroniczny odbiorcy

ubiegajgcego sie o udostepnienie.

§7
Formularze elektroniczne oraz wzorce formularza elektronicznego udostepniane sg
w systemach teleinformatycznych spetniajgcych wymagania okreslone przepisami

ustawy o informatyzaciji.

§8

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 12 czerwca 2007 r.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRACJI

W porozumieniu z:

Minister Gospodarki



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 58 ust. 3

ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z
2002 r. z pdzn. zm.).
W rozporzadzeniu okreslono warunki udostgpniania formularzy i wzoréw dokumentéw w
formie elektronicznej [dalej: formularzy elektronicznych] oraz warunki bezpieczenstwa w
odniesieniu do tych czynnosci. Projekt rozporzadzenia tworzy wiarygodne S$rodowisko
udostgpniania formularzy, majacych zastosowanie w kontaktach z administracja rzadowa 1
samorzadowa. Przewidziane jest tworzenie wzorca formularza elektronicznego, ktory bytby
publikowany w centralnym repozytorium wzorow pism w formie dokumentéw
elektronicznych. Repozytorium powyzsze, prowadzone przez Ministra ds. informatyzacji,
powolane zostalo rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie
sporzadzania i dorgczania pism w formie dokumentow elektronicznych.

Na podstawie wzorca formularza elektronicznego, bedacego dokumentem
elektronicznym podpisanym bezpiecznym podpisem elektronicznym, tworzone beda przez
wlasciwie organy formularze elektroniczne. Elementem wiazacym wzorzec formularza
elektronicznego z formularzem stworzonym na jego podstawie jest jednolity identyfikator
(URI — Uniform Resource Identifier). Funkcjonowanie centralnego repozytorium zapewnia
spojnos¢, bezpieczenstwo, catego systemu udostgpniania formularzy elektronicznych. Dzigki
wzorcom formularza elektronicznego w prosty sposob bedzie mozna sprawdzi¢ aktualnose,
czy poprawnos¢ danego formularza.

Rozporzadzenie precyzuje rowniez wymagania techniczne 1 organizacyjne dla
systemow informatycznych, jak rowniez ich poszczego6lnych elementéw, odwotujac si¢ przy
tym do regulacji wydanych na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Normuje réwniez sposéb udostepniania
wzorcoOw formularzy elektronicznych oraz samych formularzy.

Termin wejscia w zycie projektowanych przepisow prawnych okreslono na dzien 12
czerwca 2007 r. — majac na wzgledzie termin wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia z dnia 27 listopada 2006 r. w sprawie sporzadzania i
doreczania pism w formie dokumentow elektronicznych. Przedmiotowe rozporzadzenie
zostalo ogloszone w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej Nr 227, poz. 1664 w dniu 11
grudnia 2006 r. Projekt rozporzadzenia odwotuje si¢ do tego aktu prawnego.

Opinia wstepna o zgodnosci projektu rozporzadzenia z prawem Unii
Europejskiej
Projekt rozporzadzenia zawiera rozwiazania stanowiace domeng prawa krajowego.
Problematyka uregulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest objgta zakresem prawa Unii
Europejskie;.

Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)
1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt regulaciji:

Projekt rozporzadzenia dotyczy wszystkich podmiotéw publicznych, ktore wytwarzaja badz
przechowuja formularze i wzory dokumentéw w formie elektronicznej, wykorzystywane w
kontaktach z osobami oraz w kontaktach pomigdzy podmiotami publicznymi. Z zasobow
udostepnianych ta droga korzysta¢ beda odbiorcy ustug certyfikacyjnych.
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2. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu panstwa:

Dostosowanie podmiotow objetych rozporzadzeniem do jego wymogoéw bedzie w duzej
mierze polegato na adaptacji posiadanych rozwiazan i ustanowieniu jednolitej infrastruktury
dostepu do formularzy i wzorow dokumentow. Wigkszos¢ systeméw informatycznych i
teleinformatycznych posiada juz wymagany stopien zapewnienia bezpieczenstwa informacji.
Jednoczesnie dziatania regulowane niniejszym rozporzadzeniem stanowia element
kompleksowego programu realizowanego na bazie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz.
565).

Rozporzadzenie nie bgdzie miato bezposredniego wptywu na dochody i wydatki budzetu
panstwa.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy:

Rozporzadzenie nie bgdzie miato bezposredniego wptywu na rynek pracy.

4. Wptyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw:

Rozporzadzenie nie  wplynie  bezposrednio na  konkurencyjno$¢  gospodarki

1 przedsigbiorczo$¢.

5. Wpltyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionainy:

Rozporzadzenie nie bgdzie miato bezposredniego wplywu na rozwoj regionalny.

6. Konsultacje spoteczne:

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostat przekazany do Polskiej Izby
Informatyki 1 Telekomunikacji, Polskiego Towarzystwa Informatycznego, Stowarzyszenia do
spraw audytu i kontroli systemow informatycznych oraz Naczelnej Dyrekcji Archiwow
Panstwowych.

Projekt zostat takze umieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.
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