Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
zdnia ..o 2007 T

w sprawie wysokosci stawek rekompensat stosowanych dla poszczegdlnych

wojewddztw

Na podstawie art. 23e ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081, z 2006 r. Nr 50,
poz. 363 i Nr 208, poz. 1541 oraz z 2007 r. Nr ..... , poz. ......) zarzadza sie, co

nastepuje:

8§ 1. Stawki rekompensat stosowanych dla poszczegoélnych wojewoddztw, dla
dostawcy hurtowego Iub dostawcy bezposredniego, ktory zobowigze sie do
zaprzestania produkcji i wprowadzania do obrotu mleka lub przetworéw mlecznych
oraz zrzeknie sie prawa do indywidualnej ilosci referencyjnej, stanowigcej jego

wiasnos$¢, ustala sie w wysokosci okre$lonej w zatgczniku do rozporzadzenia.

8§ 2. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Prezes Rady

Ministrow



Zatacznik do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia .........

(poz. ........... )

Wysokosci stawek rekompensat stosowanych dla poszczegéinych wojewddztw

zt/kg

Wojewddztwo mdymitcjfllnej
referencyjnej

DOLNOSLASKIE 1,40
KUJAWSKO-POMORSKIE 1,39
LUBELSKIE 1,22
LUBUSKIE 1,35
LODZKIE 1,27
MALOPOLSKIE 1,18
MAZOWIECKIE 1,33
OPOLSKIE 1,44
PODKARPACKIE 1,14
PODLASKIE 1,47
POMORSKIE 1,33
SLASKIE 1,30
SWIETOKRZYSKIE 1,23
WARMINSKO-MAZURSKIE 1,41
WIELKOPOLSKIE 1,35
ZACHODNIOPOMORSKIE 1,40



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w
projektowanej zmianie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i
przetworéw mlecznych (art. 23e) — druk senacki nr 468. W projekcie ustawy
upowazniono Rade Ministrow do okreslenia stawek rekompensat stosowanych dla
poszczegolnych wojewddztw.

Rekompensata przystugiwac¢ bedzie dostawcy hurtowemu lub bezposredniemu, pod
warunkiem, ze: (a) zrzeknie sie posiadanej ilosci referencyjnej, ktora przejdzie do
krajowej rezerwy krajowej ilosci referencyjnej i jednoczesnie (b) zobowigze sie do
utrzymywania w gospodarstwie przez okres co najmniej 3 lat okreslonego pogtowia
przezuwaczy (bydta, owiec i kdz).

Wstgpienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato przyspieszenie restrukturyzacji
sektora produkcji mleka w Polsce i spadek liczby jego producentéw. Wynikato to z
wysokich kosztow dostosowania gospodarstw do standardéw weterynaryjnych, ktore
musiaty by¢ spetnione w gospodarstwach produkujgcych mleko do konca 2006 r.
Poza tym, przy statym poziomie kwot mlecznych i rosngcej mlecznosci krow bedzie
nadal spada¢ pogtowie kréw mlecznych i liczba gospodarstw zajmujacych sie
produkcjg towarowg mleka. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w
koncu listopada 2006 r. liczba krow w porownaniu do 2005 r. zmniejszyta sie o ponad
117 tys. sztuk (o 4,2%) do 2683,8 tys. sztuk, a w odniesieniu do stanu z konca maja
2006 r. obnizyta sie o 140 tys. szt. (0 5%). Tendencja ta bedzie sie pogtebiac.
Przewiduje sie, ze pogtowie krow pod koniec 2007 r. obnizy sie do okoto 2,5 min
sztuk, a mlecznos$¢ wzrosnie do okoto 4350 litréw/sztuke.

Wedtug danych Agencji Rynku Rolnego pomiedzy rokiem kwotowym 2004/2005 a
2006/2007 liczba dostawcow hurtowych zmniejszyta sie o 76 tys., a dostawcow
bezposrednich o 44 tys. Lgcznie zatem liczba dostawcow hurtowych i bezposrednich
obnizyta sie o 120 tys., tj. o prawie 28% (tabele 1 i 2). Mozna oczekiwac, ze
powyzsza tendencja spadkowa utrzyma sie w nastepnych latach, prowadzac do
dalszej koncentracji towarowej produkcji mleka.

Tabela 1 — liczba dostawcéw hurtowych

Dostawcy Stan na Stan na Stan na dzien
hurtowi 1.04.2004 r. 1.04.2005r. | 01.04.2006 r.
Lacznie 355 246 294 468 279 257

Zrodio: ARR.

Tabela 2 — liczba dostawcow bezposrednich

Dostawcy Stan na Stan na Stan na dzien
bezposredni 1.04.2004 r. 1.04.2005r. | 01.04.2006 r.

tacznie 78 083 49 775 34 110
Zrodto: ARR.

Wobec powyzszego mechanizm rekompensat stanowi¢ bedzie alternatywe dla
gospodarstw rezygnujgcych z produkcji mleka, przede wszystkim dla tych
mniejszych. Rozwd¢j chowu innych zwierzat w miejsce bydta mlecznego pozwoli
wykorzystac istniejgce w Polsce korzystne warunki do chowu przezuwaczy, w tym



bydfa miesnego. Pozwoli takze wykorzysta¢ umiejetnosci i doSwiadczenie rolnikow
oraz istniejgce pastwiska i zabudowania gospodarcze.

Analiza struktury dostawcow hurtowych i bezposrednich wskazuje, iz w grupie
posiadajgcej do 10 000 kg indywidualnej ilosci referencyjnej (IIR) jest ponad 147 tys.
gospodarstw, a w grupie 10 000 - 20 000 kg jest prawie 50 tys. gospodarstw. tacznie
jest prawie 200 tys. gospodarstw najmniejszych, matych i Srednich (2/3 og6tu
dostawcow), wsrod ktorych czesc bytaby zainteresowana uzyskaniem rekompensat z
tytutu definitywnej rezygnacji z produkcji mleka.

Istnieje duze zréznicowanie regionalne cen rynkowych IIR i cen skupu mleka. W
wojewodztwach wiodgcych w produkcji mleka stopien wykorzystywania [IR w roku
kwotowym jest wyzszy niz w pozostatych wojewodztwach i tym samym wyzszy popyt
na IIR i wyzsze ceny. Popyt na IIR jest stymulowany dalszym rozwojem produkciji
mleka w wojewddztwach wiodgcych, z uwagi na dobre warunki naturalne do rozwoju
tego kierunku produkcji. Nalezy takze zauwazyc, iz ceny IIR moga sie w ciggu roku
kwotowego dos¢ istotnie zmieniaé w zaleznoéci od tego, czy jest przewidywane
przekroczenie krajowej ilosci referencyjnej i1 koniecznoSC uiszczenia optaty
wyrownawczej, czy tez takie przekroczenie nie nastgpi. Przewidywane przekroczenie
generuje wyzsze ceny IIR, tym wyzsze im blizej konca danego roku kwotowego.
Najwyzsze ceny IIR wystepujg w wojewodztwach wiodgcych w produkcji mleka (np.
podlaskie), a najnizsze tam, gdzie wystepuje duze rozdrobnienie w produkcji mleka,
niewielka skala produkcji w gospodarstwach i niewielki popyt na IIR (np.
podkarpackie). Duze zroznicowanie cen IIR wynika takze w czesci z ograniczeh w
obrocie IIR miedzy wojewddztwami.

Zréznicowanie cen skupu mleka w poszczegolnych wojewddztwach jest mniejsze niz
cen rynkowych IIR w transakcjach kupna-sprzedazy, ale tez roczna zmiennos$¢ cen
skupu jest istotnie nizsza i wynika z sezonowosci produkcji mleka. Ceny IIR w
zaleznosci od wojewodztwa i sytuacji na rynku mleka, mogg by¢ w mniejszym lub
wiekszym stopniu zblizone do cen skupu mleka.

Uwzgledniajgc:
e zréznicowanie regionalne cen rynkowych IIR i cen skupu mleka,

e dagzenie do objecia mechanizmem rekompensat jak najwiekszej liczby
dostawcow hurtowych i bezposrednich (potrzeba restrukturyzaciji sektora
mleczarskiego) przy ograniczonych srodkach finansowych na ten cel,

e ograniczone $rodki budzetowe - w budzecie krajowym na 2007 r., w czesci 83
— Rezerwy celowe, w poz. 51 - ,Rekompensaty z tytulu zaniechania
definitywnie catej lub czesci produkcji mleka w ramach indywidualnych ilosci
referencyjnych” zarezerwowano kwote w wysokoéci 20 min zt,

proponuje sie, aby rekompensaty byly wyzsze od cen skupu mleka/cen rynkowych
lIR, a roznica miedzy wysokoscig rekompensaty a ceng skupu/ceng rynkowg IIR,
stanowita odpowiednig zachete do uczestnictwa w mechanizmie rekompensat, tj. do
definitywnego zaprzestania produkcji mleka i do zobowigzania sie do utrzymania
przezuwaczy w gospodarstwie. Rekompensaty powinny rekompensowac¢ ryzyko
zmiany kierunku produkcji i jednoczesnie zapewnia¢ gospodarstwom odpowiednig
pomoc finansowg na przebranzowienie.

Nalezy jednak przyjaé, iz wysokos¢ tych rekompensat nie powinna mie¢ kluczowego
znaczenia w procesie podejmowania decyzji przez rolnikbw o zmianie kierunku



produkcji i nie powinna by¢ odbierana jako gwarancja optacalnosci produkcji np.
bydta miesnego. Tym samym zaktada sie, iz mechanizm rekompensat stanowit
bedzie zrédto wsparcia finansowego przede wszystkim dla tych gospodarstw, ktore
na podstawie wiasnej oceny sytuacji rynkowej i wtasnych mozliwosci rozwojowych,
uwzgledniajgcych m.in. wsparcie w ramach PROW na lata 2007-2013, planowaty
zmiane kierunku produkciji.

Uwzgledniajgc powyzsze, proponuje sie ustalenie wysokosci stawek rekompensat
dla poszczegdlnych wojewodztw jako iloczyndéw cen skupu mleka w tych
wojewodztwach, zarejestrowanych przez GUS w 2006 r., przeliczonych na kg przy
uwzglednieniu, ze 1 litr mleka odpowiada 1,0293 kg, oraz wspétczynnika 1,5.

Stosownie do tresci art. 4 i 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe]
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia
zostanie zamieszczony nha stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w Biuletynie Informacji Publicznej. Projekt rozporzadzenia nie jest ujety w programie
prac legislacyjnych Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597), poniewaz nie zawiera przepiséw technicznych.

Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia. Zgodnie z art.
23c i 23d ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych, wnioski o
przyznanie rekompensaty bedzie mozna sktada¢ od dnia 1 wrzes$nia do dnia 15
wrze$nia do dyrektorow oddziatbw terenowych ARR. Dostawcy hurtowi Iub
bezposredni, powinni jak najszybciej zna¢ wysoko$¢ stawek rekompensat
stosowanych dla poszczegélnych wojewddztw, tak aby moéc z odpowiednim
wyprzedzeniem podjg¢ decyzje o stopniowym wygaszaniu produkcji mleczarskiej i
przestawieniu sie na inny kierunek produkcji. Ze wzgledu na charakter produkcji
rolniczej jest to niezwykle istotne i dlatego tez proponowany termin wejscia w zycie
rozporzadzenia z dniem ogtoszenia nie uchybia zasadom demokratycznego panstwa
prawnego.

Ocena skutkéw regulaciji

1. Podmioty, na ktére bedzie oddziatywaé akt normatywny

Projekt rozporzadzenia dotyczy dostawcow hurtowych i bezposrednich, ktérzy
zrezygnujg definitywnie z produkcji mleka i przestawig swoje gospodarstwa na inny
kierunek produkcji (choéw bydta, owiec, kdz). Szacuje sie, ze w roku 2007 z
mechanizmu rekompensat moze skorzysta¢ do 1,5 tysigca dostawcow.

2. Wpt#yw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia bedzie mie¢ wplyw na wydatki
budzetu panstwa. Srodki na realizacje rekompensat zostaly zarezerwowane w
budzecie panstwa na 2007 r., w czeéci 83 — Rezerwy celowe, w poz. 51 —
.Rekompensaty z tytutu zaniechania definitywnie catej lub czesci produkcji mleka w
ramach indywidualnych ilosci referencyjnych, w wysokosci 20 min zt.



3. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy

Producenci rezygnujacy z produkcji mleka bedg mieli mozliwos¢ podjecia
alternatywnego kierunku produkcji, co powinno pozytywnie wptyng¢ na rynek pracy.

4. Wp#yw aktu normatywnego na konkurencyjno$é gospodarki i
przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia moze mie¢ posredni wptyw na
poprawe jakosci wotowiny, co moze przyczyni¢ sie do wzrostu konkurencyjnosci
polskiego sektora wotowego na rynkach Unii Europejskiej.

5. Wp#yw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie rozporzgdzenia moze wptyngé pozytywnie na te regiony, w ktérych
wystepujg gorsze warunki do produkcji mleczarskiej i gdzie czeS¢ producentow jest
zmuszona do poszukiwania alternatywnych Zzrodet dochodéw w postaci zmiany
kierunku produkcji z mlecznego na miesny.

6. Konsultacje spofeczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostat przestany do
zaopiniowania przez:

1. Krajowg Rade Izb Rolniczych,

2. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych
»Solidarnosc”,

Zwigzek Zawodowy Rolnikow Rzeczypospolitej ,Solidarni”,
Stowarzyszenie Polska Federacja Producentéw Zywno$ci,
Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”,

Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych,
Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,
Forum Zwigzkéw Zawodowych,
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Federacje Zwigzkéw Producentow Rolnych,

10.Krajowg Izbe Gospodarczg ,Przemyst Spozywczy”,
11.Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mleczarskich,

12.Zwigzek Prywatnych Przetwércow Mleka,

13.Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy,

14.Polskg Federacje Hodowcow Bydta i Producentow Mleka,
15. Polski Zwigzek Hodowcow i Producentow Bydta Miesnego,
16.Polskie Zrzeszenie Producentéw Bydta Miesnego,
17.Zwigzek ,Polskie Mieso”,



18. Stowarzyszenie Rzeznikow i Wedliniarzy,
19.Unie Producentéw i Pracodawcéw Przemystu Miesnego,
20. Polski Zwigzek Owczarski.

Opracowano w Departamencie
Rynkéw Rolnych:

Akceptowat:

Za zgodnosc¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym:



