
1

Projekt

ROZPORZ DZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI1)

z dnia …………………………… 2007 r. 

w sprawie maksymalnej wielko ci indywidualnej ilo ci referencyjnej, za któr
mo na uzyska  rekompensat

Na podstawie art. 23b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku 

mleka i przetworów mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081, z 2006 r. Nr 50, 

poz. 363, Nr 208, poz. 1541 oraz z 2007 r. Nr ……, poz. ……) zarz dza si , co 

nast puje:

§ 1. Maksymalna wielko  indywidualnej ilo ci referencyjnej, za któr  dostawca 

hurtowy lub dostawca bezpo redni, który zobowi e si  do zaprzestania produkcji i 

wprowadzania do obrotu mleka lub przetworów mlecznych oraz zrzeknie si  prawa 

do indywidualnej ilo ci referencyjnej, stanowi cej jego w asno , mo e uzyska

rekompensat , wynosi 20 000 kg.

§ 2. Rozporz dzenie wchodzi w ycie z dniem og oszenia.

Minister Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi 

 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzia em administracji rz dowej – rynki rolne, na podstawie § 1 ust. 2 
pkt 3 rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegó owego zakresu 
dzia ania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 131, poz. 915 oraz z 2007 r. Nr 38, poz. 244). 
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Uzasadnienie

Projekt rozporz dzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej 
w projektowanej zmianie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka 
i przetworów mlecznych (art. 23b) – druk senacki nr 468. W projekcie ustawy 
upowa niono Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do okre lenia maksymalnej wielko ci
indywidualnej ilo ci referencyjnej, za któr  mo na uzyska  rekompensat .
Warunkiem uzyskania rekompensaty b dzie przekazanie do krajowej rezerwy 
krajowej ilo ci referencyjnej ca o ci indywidualnej ilo ci referencyjnej.  
Wst pienie Polski do Unii Europejskiej spowodowa o przyspieszenie restrukturyzacji 
sektora produkcji mleka w Polsce i spadek liczby jego producentów. Wynika o to z 
wysokich kosztów dostosowania gospodarstw do standardów weterynaryjnych, które 
musia y by  spe nione w gospodarstwach produkuj cych mleko do ko ca 2006 r. 
Poza tym, przy sta ym poziomie kwot mlecznych i rosn cej mleczno ci krów b dzie
nadal spada  pog owie krów mlecznych i liczba gospodarstw zajmuj cych si
produkcj  towarow  mleka. Wed ug danych G ównego Urz du Statystycznego w 
ko cu listopada 2006 r. liczba krów w porównaniu do 2005 r. zmniejszy a si  o ponad 
117 tys. sztuk (o 4,2%) do 2683,8 tys. sztuk, a w odniesieniu do stanu z ko ca maja 
2006 r. obni y a si  o 140 tys. szt. (o 5%). Tendencja ta b dzie si  pog bia .
Przewiduje si , e pog owie krów pod koniec 2007 r. obni y si  do oko o 2,5 mln 
sztuk, a mleczno  wzro nie do oko o 4350 litrów/sztuk .
Wed ug danych Agencji Rynku Rolnego pomi dzy rokiem kwotowym 2004/2005 a 
2006/2007 liczba dostawców hurtowych zmniejszy a si  o 76 tys., a dostawców 
bezpo rednich o 44 tys. cznie zatem liczba dostawców hurtowych i bezpo rednich
obni y a si  o 120 tys., tj. o prawie 28% (tabele 1 i 2). Mo na oczekiwa , e
powy sza tendencja spadkowa utrzyma si  w nast pnych latach, prowadz c do 
dalszej koncentracji towarowej produkcji mleka. 
Tabela 1 – liczba dostawców hurtowych  

Dostawcy 
hurtowi 

 Stan na
1.04.2004 r. 

Stan na 
1.04.2005 r. 

Stan na dzie
01.04.2006 r. 

cznie 355 246 294 468 279 257
ród o: ARR. 

Tabela 2 – liczba dostawców bezpo rednich

Dostawcy 
bezpo redni 

Stan na
1.04.2004 r. 

Stan na 
1.04.2005 r. 

Stan na dzie
01.04.2006 r. 

cznie 78 083 49 775 34 110
ród o: ARR.

Wobec powy szego mechanizm rekompensat stanowi  b dzie alternatyw  dla 
gospodarstw rezygnuj cych z produkcji mleka, przede wszystkim dla tych 
mniejszych. Rozwój chowu innych zwierz t w miejsce byd a mlecznego pozwoli 
wykorzysta  istniej ce w Polsce korzystne warunki do chowu prze uwaczy, w tym 
byd a mi snego. Pozwoli tak e wykorzysta  umiej tno ci i do wiadczenie rolników 
oraz istniej ce pastwiska i zabudowania gospodarcze. 
Analiza struktury dostawców hurtowych i bezpo rednich wskazuje, i  w grupie 
posiadaj cej do 10 000 kg indywidualnej ilo ci referencyjnej (IIR) jest ponad 147 tys. 
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gospodarstw, a w grupie 10 000 - 20 000 kg jest prawie 50 tys. gospodarstw. cznie
jest prawie 200 tys. gospodarstw najmniejszych, ma ych i rednich (2/3 ogó u
dostawców), w ród których cz  by aby zainteresowana uzyskaniem rekompensat z 
tytu u definitywnej rezygnacji z produkcji mleka.
W bud ecie krajowym na 2007 r., w cz ci 83 – Rezerwy celowe, w poz. 51 - 
„Rekompensaty z tytu u zaniechania definitywnie ca ej lub cz ci produkcji mleka w 
ramach indywidualnych ilo ci referencyjnych” zarezerwowano na ten cel kwot  w 
wysoko ci 20 mln z .
Ze wzgl du na ograniczone rodki bud etowe na sfinansowanie rekompensat, 
niewielk  skal  produkcji i ograniczone mo liwo ci rozwoju gospodarstw 
mleczarskich ma ych i rednich, a tak e trudno ci z przestawieniem si  na inny 
kierunek produkcji (np. byd o mi sne) gospodarstw najmniejszych, proponuje si , aby 
maksymalna wielko ci indywidualnej ilo ci referencyjnej, za któr  mo na uzyska
rekompensat , zosta a ustalona na poziomie 20 000 kg. 
Stosownie do tre ci art. 4 i 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzia alno ci lobbingowej 
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporz dzenia
zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
w Biuletynie Informacji Publicznej. 
Projekt rozporz dzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów 
rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania 
krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz 
z 2004 r. Nr 65, poz. 597), poniewa   nie zawiera przepisów technicznych. 
Proponuje si , aby rozporz dzenie wesz o w ycie z dniem og oszenia. Zgodnie z art. 
23c i 23d ustawy o organizacji rynku mleka i przetworów mlecznych, wnioski o 
przyznanie rekompensaty b dzie mo na sk ada  od dnia 1 wrze nia do dnia 15 
wrze nia do dyrektorów oddzia ów terenowych ARR. Dostawcy hurtowi lub 
bezpo redni, powinni jak najszybciej zna  maksymaln  wielko ci indywidualnej ilo ci
referencyjnej, za któr  mo na uzyska  rekompensat , tak aby móc z odpowiednim 
wyprzedzeniem podj  decyzj  o stopniowym wygaszaniu produkcji mleczarskiej i 
przestawieniu si  na inny kierunek produkcji. Ze wzgl du na charakter produkcji 
rolniczej jest to niezwykle istotne i dlatego te  proponowany termin wej cia w ycie
rozporz dzenia z dniem og oszenia nie uchybia zasadom demokratycznego pa stwa 
prawnego.   

Ocena skutków regulacji 

1. Podmioty, na które b dzie oddzia ywa  akt normatywny 
Projekt rozporz dzenia dotyczy dostawców hurtowych i bezpo rednich, którzy 
zrezygnuj  definitywnie z produkcji mleka i przestawi  swoje gospodarstwa na inny 
kierunek produkcji (chów byd a, owiec, kóz). Szacuje si , e w roku 2007 z 
mechanizmu rekompensat mo e skorzysta  do 1,5 tysi ca dostawców. 

2. Wp yw aktu normatywnego na sektor finansów publicznych 
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie b dzie mia o wp ywu na wydatki 
bud etu pa stwa.
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3. Wp yw aktu normatywnego na rynek pracy 
Producenci rezygnuj cy z produkcji mleka b d  mieli mo liwo  podj cia
alternatywnego kierunku produkcji, co powinno pozytywnie wp yn  na rynek pracy. 

4. Wp yw aktu normatywnego na konkurencyjno  gospodarki i 
przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie przedsi biorstw

Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia mo e wp yn  na popraw  jako ci
wo owiny, co mo e przyczyni  si  do wzrostu konkurencyjno ci polskiego sektora 
wo owego. 

5. Wp yw aktu normatywnego na sytuacj  i rozwój regionalny 
Wej cie w ycie rozporz dzenia mo e wp yn  pozytywnie na te regiony, w których 
wyst puj  gorsze warunki do produkcji mleczarskiej i gdzie cze  producentów jest 
zmuszona do poszukiwania alternatywnych róde  dochodów w postaci zmiany 
kierunku produkcji z mlecznego na mi sny.

6. Konsultacje spo eczne 
W ramach konsultacji spo ecznych projekt rozporz dzenia zosta  przes any do 
zaopiniowania przez: 

1. Krajow  Rad  Izb Rolniczych, 
2. Niezale ny Samorz dny Zwi zek Zawodowy Rolników Indywidualnych 

„Solidarno ”,
3. Zwi zek Zawodowy Rolników Rzeczypospolitej „Solidarni”,  
4. Stowarzyszenie Polska Federacja Producentów ywno ci,
5. Zwi zek Zawodowy Rolnictwa „Samoobrona”, 
6. Krajowy Zwi zek Rolników, Kó ek i Organizacji Rolniczych,  
7. Krajowy Zwi zek Rewizyjny Rolniczych Spó dzielni Produkcyjnych,
8. Forum Zwi zków Zawodowych, 
9. Federacj  Zwi zków Producentów Rolnych,  
10. Krajow  Izb  Gospodarcz  „Przemys  Spo ywczy”,
11. Krajowy Zwi zek Spó dzielni Mleczarskich, 
12. Zwi zek Prywatnych Przetwórców Mleka, 
13. Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy, 
14. Polsk  Federacj  Hodowców Byd a i Producentów Mleka, 
15. Polski Zwi zek Hodowców i Producentów Byd a Mi snego,
16. Polskie Zrzeszenie Producentów Byd a Mi snego,  
17. Zwi zek „Polskie Mi so”,  
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18. Stowarzyszenie Rze ników i W dliniarzy,
19. Uni  Producentów i Pracodawców Przemys u Mi snego,
20. Polski Zwi zek Owczarski. 

Opracowano w Departamencie 
Rynków Rolnych: 

           Akceptowa :

Za zgodno  pod wzgl dem
prawnym i redakcyjnym:


