Projekt z dnia 24 sierpnia 2007 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW"

w sprawie znaczacej koncentracji ryzyka na poziomie konglomeratu finansowego

Na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze uzupetniajacym nad
instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w
sktad konglomeratu finansowego (Dz. U. Nr 83, poz. 719 oraz z 2006 r. Nr 157, poz. 1119)
zarzadza sig, co nastgpuje:

1)
2)

3)

1)

2)

3)

4)

5)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

rodzaje ryzyka, ktore moga zosta¢ wskazane przez koordynatora jako podlegajace
obowiazkowi sprawozdawczemu;

sposob ustalania przez koordynatora kryteriow uznawania koncentracji ryzyka za znaczaca
na poziomie konglomeratu finansowego;

formg¢ sporzadzania i tryb przekazywania koordynatorowi sprawozdania w zakresie
znaczacej koncentracji ryzyka na poziomie konglomeratu finansowego.

§ 2. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

ustawie - rozumie si¢ przez to ustawg z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze uzupehiajacym
nad instytucjami kredytowymi, zakladami wubezpieczen 1 firmami inwestycyjnymi
wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego;

ryzyku kredytowym - nalezy przez to rozumie¢ mozliwo$¢ poniesienia przez podmiot
regulowany lub dominujacy podmiot nieregulowany straty finansowej w zwiazku z utrata
przez pozyczkobiorce lub kredytobiorce mozliwosci obstugi dtugu, w tym takze splaty
kredytu lub pozyczki, postawionych w stan natychmiastowej wymagalnosci;

ryzyku kontrahenta - nalezy przez to rozumie¢ mozliwo$¢ poniesienia przez podmiot
regulowany lub dominujacy podmiot nieregulowany straty finansowej z tytulu
niewywiazania si¢ przez kontrahenta z zobowigzan wobec podmiotu regulowanego lub
dominujacego podmiotu nieregulowanego;

ryzyku inwestycyjnym - nalezy przez to rozumie¢ mozliwo$¢ poniesienia przez podmiot
regulowany lub dominujacy podmiot nieregulowany straty finansowej bezposrednio lub
posrednio w zwiazku z zarzadzaniem aktywami podmiotu regulowanego lub dominujacego
podmiotu nieregulowanego;

ryzyku ubezpieczeniowym - nalezy przez to rozumie¢ mozliwo$¢ poniesienia przez podmiot
regulowany lub dominujacy podmiot nieregulowany, bedacy zaktadem ubezpieczen, straty
finansowej bezposrednio lub posrednio w zwiazku z zatozeniami dotyczacymi kalkulacji

! Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej - instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra
Finansow (Dz. U. Nr 131, poz. 908 i Nr 169, poz. 1204).



sktadek, rezerw techniczno-ubezpieczeniowych oraz w zwiazku z kosztami dziatalnosci lub
niekontrolowanym rozwojem dzialalnosci podmiotu regulowanego Iub dominujacego
podmiotu nieregulowanego;

6) ryzyku rynkowym - nalezy przez to rozumie¢ mozliwo$¢ poniesienia przez podmiot
regulowany lub dominujacy podmiot nieregulowany straty finansowej wynikajacej ze zmian
lub niestabilno$ci cen na rynkach finansowych;

7) innych rodzajach ryzyka - nalezy przez to rozumie¢ mozliwos$¢ poniesienia przez podmiot
regulowany lub dominujacy podmiot nieregulowany straty finansowej z tytutu innych
rodzajow ryzyka niz wymienione w pkt 2-6.

§ 3. Koordynator, okreslajac rodzaje ryzyka, ktoérych znaczaca koncentracja podlega
obowiazkowi sprawozdawczemu, moze wskazac:
1) ryzyko kredytowe;
2) ryzyko kontrahenta;
3) ryzyko inwestycyjne;
4) ryzyko ubezpieczeniowe;
5) ryzyko rynkowe;
6) inne rodzaje ryzyka.

§ 4. 1. Koordynator, ustalajac dla danego konglomeratu finansowego kryteria uznawania
koncentracji danego rodzaju ryzyka za znaczaca, przyjmuje limity ilo§ciowe lub innego rodzaju
normy o charakterze ostroznosciowym, ustalajace maksymalny poziom dopuszczalnej
koncentracji dla tego rodzaju ryzyka, stosowane w regulacjach sektorowych dotyczacych
dziatalno$ci danego podmiotu regulowanego.

2. Ustalajac  kryteria uznawania koncentracji danego rodzaju ryzyka za znaczaca,
koordynator moze obnizy¢ limity ilo§ciowe, o ktorych mowa w ust. 1, o nie wigcej niz 50 % lub
moze zastosowa¢ surowsze od obowiazujacych innego rodzaju normy o charakterze
ostroznosciowym, o ktérych mowa w ust. 1.

3. W przypadku gdy regulacje sektorowe dotyczace dziatalnosci danego podmiotu
regulowanego nie przewiduja limitow ilosciowych lub innego rodzaju norm o charakterze
ostroznosciowym, ustalajacych maksymalny poziom dopuszczalnej koncentracji dla danego
rodzaju ryzyka, a ryzyko to jest wlasciwe dziatalnosci tego podmiotu regulowanego, stosuje si¢
odpowiednio limity ilo§ciowe lub innego rodzaju normy o charakterze ostroznosciowym przyjete
w regulacjach innego sektora finansowego objgtego dziatalnoscia konglomeratu finansowego,
obowiazujacych w panstwie cztonkowskim siedziby tego podmiotu regulowanego. W przypadku
gdy zastosowanie znalaztaby wigcej niz jedna regulacja sektorowa, stosuje si¢ t¢ regulacje, ktora
odnosi si¢ do sektora o wigkszej sumie bilansowej w danym okresie sprawozdawczym. Przepis
ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

4. W przypadku gdy dla danego rodzaju ryzyka, ktore jest wiasciwe dla dzialalno$ci
podmiotu regulowanego, nie ustalono kryteriow uznawania koncentracji ryzyka za znaczaca
zgodnie z ust. 1-3, przyjmuje sig, ze koncentracja taka jest znaczaca, jezeli z tytutu danego
ryzyka podmiot regulowany moze ponies¢ strat¢ finansowa rowna badz przewyzszajaca 25 %
rownowarto$ci wymogu wyplacalnosci wobec tego podmiotu regulowanego, ustalonego zgodnie
z obowiazujacymi ten podmiot regulacjami sektorowymi.

5. Kwota straty, ktora moze by¢ poniesiona z tytutu danego ryzyka, jest okreslona
proporcjonalnie do udzialu tego ryzyka w roéwnowarto$ci wymogu wyptacalnosci, w
szczeg6lnosci jako wysokos¢ wymogu kapitatowego z tytutu tego rodzaju ryzyka.



§ 5. W przypadku dominujacego podmiotu nieregulowanego do ustalenia kryteriow
uznawania koncentracji danego rodzaju ryzyka za znaczaca stosuje si¢ odpowiednio limity
ilosciowe lub innego rodzaju normy o charakterze ostroznosciowym, stosowane w regulacji
sektorowej, ktora odnosi si¢ do sektora w konglomeracie finansowym o wigkszej sumie
bilansowej w danym okresie sprawozdawczym.

§ 6. 1. Koordynator, ustalajac dla danego konglomeratu finansowego kryteria uznawania
koncentracji danego rodzaju ryzyka za znaczaca, moze przyja¢, obok kryteriow ustalonych
zgodnie z § 4 1 5 albo zamiast tych kryteridéw, ze koncentracj¢ ryzyka uznaje si¢ za znaczaca,
jezeli strata finansowa, ktorej mozliwo$¢ poniesienia zachodzi, jest réwna lub wyzsza niz
okreslony przez koordynatora procent wymogu z tytutu adekwatnosci kapitatowej konglomeratu
finansowego, nie nizszy jednak niz 5 %.

2. Na potrzeby okreslenia, czy wysoko$¢ mozliwej do poniesienia starty finansowej w
sektorze ubezpieczeniowym przekracza prog okreslony w ust. 1, uwzglednia si¢ tacznie mozliwa
do poniesienia stratg finansowa z tytutu tego samego zdarzenia przez kazdy podmiot regulowany
wchodzacy w sktad danego konglomeratu finansowego.

§ 7. Sprawozdanie w zakresie znaczacej koncentracji ryzyka na poziomie konglomeratu
finansowego sporzadza si¢ wedtug wzoru stanowiacego zalacznik do rozporzadzenia.

§ 8. Sprawozdanie w zakresie znaczacej koncentracji ryzyka na poziomie konglomeratu
finansowego przekazuje si¢ koordynatorowi w formie pisemnej oraz w formie elektroniczne;j.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 20 wrzeénia 2007 ).

MINISTER FINANSOW

? Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 2005 r. w
sprawie znaczacej koncentracji ryzyka na poziomie konglomeratu finansowego (Dz. U. Nr 174, poz. 1451), ktore na
podstawie art. 80 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. Nr 157, poz. 1119 oraz
z 2007 r. Nr 49, poz. 328) traci moc z dniem 19 wrze$nia 2007 r.



WZOR

Zalacznik do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia ......

(poz. ....)

SPRAWOZDANIE W ZAKRESIE ZNACZACEJ KONCENTRACJI RYZYKA NA POZIOMIE
KONGLOMERATU FINANSOWEGO

Cze$¢ 1. Opis struktury konglomeratu finansowego
Struktura konglomeratu finansowego (podmioty oraz rodzaje powiazan pomigdzy nimi, ze wskazaniem rodzajow i
zrodet uprawnien sktadajacych si¢ na te powigzania) na dzien sporzadzania sprawozdania.
Opis zmian w strukturze konglomeratu finansowego (zmiany podmiotowe oraz zmiany w zakresie powiazan
pomigdzy podmiotami wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego) w okresie sprawozdawczym.

Graficzne ujecie struktury konglomeratu finansowego (do decyzji podmiotu wiodacego)

Cze$¢ 2. Informacje przekazywane przez podmioty regulowane

Lp. Dane podmiotéw regulowanych lub
dominujacego podmiotu
nieregulowanego, wchodzacych w
sktad konglomeratu finansowego'

Przekazane informacje’

Rodzaj ryzyka’

Opis ryzyka®




Cze$¢ 3. Przypadki znaczacej koncentracji ryzyka’

Lp. Rodzaje ryzyka Kryteria’ Opis Podmiot’ Sposob Wielko$¢ Inne
objetego ryzyka® wyznaczania mozliwej uwagi''
obowiazkiem wartos$ci straty
sprawozdawczym® mozliwej straty | finansowej
finansowe;j'’
1
2
3

Cze$¢ 4. Informacja dodatkowa w zakresie stwierdzonych przez podmiot wiodacy zagrozen dla wyplacalnosci
podmiotéw regulowanych lub dominujacego podmiotu nieregulowanego wchodzacych w sklad konglomeratu
finansowego, w zwiazku ze znaczaca koncentracja ryzyka lub braku takich zagrozen oraz dzialan, ktore
zostaly lub maja by¢ podjete w celu przywrécenia prawidlowych stosunkéw w przypadku stwierdzenia takich

zagrozen
Lp. Koncentracja ryzyka' Stwierdzone zagrozenia dla Dziatania, ktore zostaty lub maja
wyplacalnosci podmiotéw by¢ podjete w celu przywrocenia
regulowanych Iub dominujacego prawidlowych stosunkoéw
podmiotu nieregulowanego
1
2
3

Nazwa (firma) oraz adres podmiotow regulowanych Iub dominujacego podmiotu nieregulowanego.

Informacje, o ktéorych mowa w art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze uzupetniajacym nad
instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpieczen 1 firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad
konglomeratu finansowego.

Kredytowe, kontrahenta, inwestycyjne, ubezpieczeniowe, rynkowe, inne okreslone przez koordynatora.
Charakterystyka ryzyka oraz obszar dziatalnosci konglomeratu finansowego, ktérego dotyczy ryzyko, a w
szczegolnosci opis transakeji lub inwestycji, z ktora wiaze si¢ mozliwo$¢ poniesienia straty (rodzaj transakcji,
strony oraz ich zobowiazania, rodzaj inwestycji, oznaczenie dtuznika, informacje pozwalajace na
indywidualizacj¢ aktywow). Ocena prawdopodobiefistwa zajécia zdarzen zwiazanych z danym ryzykiem.

Cze$¢ 3 dotyczy przypadkow, w ktorych koordynator skorzystat z mozliwoéci przewidzianej w § 6
rozporzadzenia.

Kredytowe, kontrahenta, inwestycyjne, ubezpieczeniowe, rynkowe, inne okreslone przez koordynatora.
Okreslone przez koordynatora kryteria uznawania koncentracji ryzyka za znaczaca.

Charakterystyka ryzyka oraz obszar dzialalno$ci konglomeratu finansowego, ktérego dotyczy ryzyko, a w
szczegbInosci: opis transakcji lub inwestycji, z ktora wiaze si¢ mozliwos$¢ poniesienia straty (rodzaj transakcji,
strony oraz ich zobowigzania, rodzaj inwestycji, oznaczenie dluznika, informacje pozwalajace na
indywidualizacj¢ aktywow). Ocena prawdopodobienstwa zaj$cia zdarzen zwiazanych z danym ryzykiem.



Dane (nazwy, firmy, adresy) podmiotu (podmiotéw, w tym wchodzacych w sktad grupy), z ktérym (ktorymi)
wiaze si¢ dane ryzyko. Dopuszcza si¢ niewypetnienie pola w przypadku, gdy ryzyko nie moze by¢ powiazane z
zadnym podmiotem.

Syntetyczny opis przyjgtej w ramach konglomeratu finansowego metodologii wyznaczania wartosci mozliwej
do poniesienia straty finansowe;j.

Dodatkowe wyjasnienia nieobjete zakresem pozostatych kolumn, istotne z punktu widzenia konglomeratu
finansowego dla pelnej prezentacji zidentyfikowanego ryzyka i jego koncentracji.

Brak odniesienia w czesci 4 do danego przypadku koncentracji ryzyka jest rownowazny niestwierdzeniu
zagrozen dla wyptacalnosci podmiotéw regulowanych Iub dominujacego podmiotu nieregulowanego
wchodzacych w sktad konglomeratu finansowego.

Odwotanie do czgsci 2 lub 3 i odpowiedniej liczby porzadkowej, a w przypadku czesci 2 - takze wskazanie
konkretnej informacji przekazanej przez podmiot regulowany lub dominujacy podmiot nieregulowany.



Uzasadnienie

Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. Nr 157, poz. 1119
oraz z 2007 r. Nr 49, poz. 328) w art. 59 pkt 15 zmienita art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia
2005 r. o nadzorze uzupetniajacym nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpieczen i
firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego (Dz. U. Nr 83, poz.
719 oraz z 2006 r. Nr 157, poz. 1119), zawierajacy upowaznienie dla Ministra Finansow do
wydania aktéw wykonawczych do tej ustawy.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 80 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym do czasu wydania
przepisow wykonawczych na podstawie upowaznien zmienianych niniejsza ustawa zachowuja
moc przepisy dotychczasowe, nie dluzej jednak niz przez 12 miesigey.

W zwiazku z powyzszym, zachodzi potrzeba wydania nowego rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie znaczacej koncentracji ryzyka na poziomie konglomeratu finansowego. Jednocze$nie
w zwiazku z faktem, iz zmiana w art. 39 ust. 3 polegala jedynie na zastgpieniu wyrazow
»krajowych organdw nadzoru” wyrazami ,krajowego organu nadzoru”, co bylo zwiazane z
powolaniem Komisji Nadzoru Finansowego w miejsce Komisji Papierow Warto$ciowych i Gield
oraz Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, dlatego tez nie zachodzi potrzeba
dokonania zmian merytorycznych w zmienianym rozporzadzeniu. Projekt nowego
rozporzadzenia jest w zasadzie powtorzeniem rozporzadzenia juz obowiazujacego.

Stosownie do tresci art. 39 ust. 3 w/w ustawy Minister Finanséw zostal zobowiazany do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

1. rodzajow ryzyka, ktore moga zosta¢ wskazane przez koordynatora jako podlegajace
obowiazkowi sprawozdawczemu,

2. zasad ustalania przez koordynatora kryteriow uznawania koncentracji ryzyka za znaczaca na
poziomie konglomeratu finansowego;

3. formy sporzadzania i tryb przekazywania koordynatorowi sprawozdania w zakresie znaczacej
koncentracji ryzyka na poziomie konglomeratu finansowego.

Niniejszy projekt stanowi wypetienie powotanej delegacji ustawowe;j.

Opracowanie projektu wiaze si¢ z implementacja Dyrektywy 2002/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie dodatkowego nadzoru nad
instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpieczen oraz przedsigbiorstwami inwestycyjnymi w
konglomeracie finansowym oraz w sprawie zmian Dyrektyw Rady 73/239/EEC, 79/267/EEC,
92/49/EEC, 92/96/EEC, 93/6/EEC i 93/22/EEC oraz Dyrektyw 98/78/EC 1 2000/12/EC
Parlamentu Europejskiego i Rady.

Zgodnie z zalacznikiem nr II ww. dyrektywy, przy okreslaniu lub wydawaniu opinii na temat
rodzajow transakcji i1 ryzyka, koordynator i wiasciwe kompetentne wladze winny uwzgledni¢
specyfikg struktury grupowej i zarzadzanie ryzykiem w konglomeracie finansowym. W celu
okreslenia znaczacej koncentracji ryzyka, jaka ma podlega¢ obowiazkom sprawozdawczym,
koordynator, winien okresli¢ odpowiednie progi w relacji do regulacyjnych funduszy wtasnych
lub przepisow technicznych.



Jako ryzyka, ktérych koncentracja podlega obowiazkowi sprawozdawczemu, w rozporzadzeniu
wskazano:

1. ryzyko kredytowe,

2. ryzyko kontrahenta,

3. ryzyko inwestycyjne,

4. ryzyko ubezpieczeniowe,
5. ryzyko rynkowe,

6. inne rodzaje ryzyka.

Przyjeto zasadg, ze koordynator, ustalajac dla danego konglomeratu finansowego kryteria
uznawania koncentracji danego rodzaju ryzyka za znaczaca, przyjmuje limity ilosSciowe lub
innego rodzaju normy o charakterze ostrozno$ciowym ustalajace maksymalny poziom
dopuszczalnej koncentracji dla tego rodzaju ryzyka, stosowane w regulacjach sektorowych
dotyczacych dzialalnosci danego podmiotu regulowanego.

W przypadku natomiast, gdy dla danego rodzaju ryzyka, ktore jest wiasciwe dziatalnosci
podmiotu regulowanego, nie ustalono kryteriow uznawania koncentracji ryzyka za znaczaca
zgodnie z ustgpami poprzedzajacymi, przyjmuje si¢, ze koncentracja taka jest znaczaca, jezeli z
tytutu danego ryzyka podmiot regulowany moze ponie$¢ strate finansowa rowna badz
przewyzszajaca 25% réwnowarto$ci  wymogu wyplacalnosci  wobec tego podmiotu
regulowanego, ustalonego zgodnie z obowiazujacymi ten podmiot regulacjami sektorowymi.

Pracownik wtasciwy w sprawie projektu:

Krzysztof Budzich, starszy specjalista,

Matgorzata Sawicka, starszy specjalista,

Wydzial Sprawozdawczo$ci i Rozwoju Ustug Finansowych
Departament Rozwoju Rynku Finansowego,

Ministerstwo Finansow, tel. 694-39-11




OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Projektowane rozporzadzenie oddzialuje na podmioty wchodzace w sklad grup stanowiacych
konglomeraty finansowe, w tym w szczeg6lnosci na podmioty regulowane oraz posrednio na
klientéw podmiotéw regulowanych, zwigkszajac poziom bezpieczenstwa finansowego tych
podmiotow.

Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostal przygotowany przez Ministerstwo Finanséw. Projekt zostanie
zaopiniowany przez Komisje¢ Nadzoru Finansowego i Komisj¢ Nadzoru Bankowego.

W ramach konsultacji spotecznych projekt zostanie przekazany do opinii instytucjom
zrzeszajacym przedstawicieli bankoéw, ubezpieczycieli 1 uczestnikow rynku kapitatowego.

Projekt rozporzadzenia, stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budiet panstwa i budZiety jednostek
samorzqdu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje powstania skutkow finansowych powodujacych
zmniejszenie dochodow lub zwigkszenie wydatkéw jednostek sektora finansow publicznych w
stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowiazujacych obecnie przepisow.

Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zmian na rynku pracy.

Wplyw  regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
Jfunkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie ma wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczosc.

Wplyw regulacji na sytuacje i rogzwdj regionalny
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na sytuacjg i rozwoj regionalny.
Zrédla finansowania

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia jest neutralny z punktu widzenia obciazen budzetu panstwa
1 budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Wstepna ocena zgodnosci 7 prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



