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Warszawa, 28 maja 2007 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-77-07
Pan
Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zniesieniu Wojewodzkich Kolegiow
Skarbowych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt
USTAWA

z dnia

o zniesieniu Wojewddzkich Kolegiéw Skarbowych™
Art. 1. Znosi sie Wojewddzkie Kolegia Skarbowe.

Art. 2. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej

(Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65, z p6zn. zm.?) w art. 10 w ust. 1 uchyla sie pkt 1.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewddz-
kich Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektorych ustaw regulujgcych zada-
nia i kompetencje organow oraz organizacje jednostek organizacyjnych podle-
gtych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych (Dz. U. Nr 137,
poz. 1302 oraz z 2005 r. Nr 124, poz. 1042) wprowadza sie nastepujgce zmia-
ny:

1) w tytule ustawy skresla sie wyrazy ,0 utworzeniu Wojewodz-

kich Kolegiéw Skarbowych oraz”;

2) uchyla sie art. 1.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

" Niniejsza ustawa zmienia sie ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej oraz ustawe z dnia
27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektérych ustaw
regulujacych zadania i kompetencje organéw oraz organizacje jednostek organizacyjnych podlegtych
ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 594,
Nr 91, poz. 868, Nr 171, poz. 1800 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 124, poz. 1042, Nr 132, poz. 1110
i Nr 183, poz. 1537 oraz z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 157, poz. 1119, Nr 191,
poz. 1413 i Nr 217, poz. 1590.
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewoddzkich Kolegiow Skar-
bowych oraz o zmianie niektérych ustaw regulujgcych zadania i kompetencje
organow oraz organizacje jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych (Dz. U. Nr 137, poz. 1302, z p6zn.
zm.) w art. 1 powotata do zycia instytucje Wojewddzkich Kolegiow Skarbowych
(zwane dalej WKS).

Gtéwnym celem powstania WKS byto zespolenie trzech podstawowych stuzb
odpowiedzialnych za pobdr oraz kontrole naleznosci budzetowych (administra-
cja podatkowa, stuzba celna, kontrola skarbowa). Instytucja WKS miata utatwiac
wspotdziatanie tych stuzb w celu skuteczniejszej realizacji ich ustawowych za-

dan i lepszej realizacji polityki finansowej panstwa na poziomie wojewodzkim.

W skfad kolegium wchodzg dyrektor izby skarbowej, dyrektor izby celnej, dyrek-
tor urzedu kontroli skarbowej, naczelnik urzedu skarbowego reprezentujgcy na-
czelnikow urzedow skarbowych z obszaru wojewddztwa — wyznaczony przez
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. W posiedzeniach Kole-

gium bierze takze udziat wojewoda.

Natomiast nadzo6r nad dziatalnoscia WKS sprawuje Generalny Inspektor Kon-

troli Skarbowej.

Ustawa ta nie utworzyta nowych organdw, a jedynie powotata ciato kolegialne,
nieposiadajgce uprawnien wtadczych czy stanowigcych. WKS spetniaty wytacz-
nie role pomocniczg, usprawniajgcq realizacje zadan, przypisanych kazdej ze

stuzb.

Funkcjonowanie organéw podatkowych, celnych i skarbowych oparte byto i jest
o dotychczasowa baze i strukture tych stuzb. Urzedy skarbowe (izby skarbowe),
urzedy celne (izby celne) oraz urzedy kontroli skarbowej realizujg przynalezne
im zadania, na podstawie odrebnych ustaw. Dziatalnos¢ Kolegiéw nie zdjeta
zatem z poszczegolnych organow odpowiedzialnosci za wykonanie ich usta-
wowych zadan, a jedynie pozwolita uzgadnia¢ ich realizacje. Narzedziem, ja-

kim postugujg sie WKS, sg bowiem przede wszystkim uzgodnienia (art. 1 ust. 2



pkt 1 i 2), a takze mozliwosC inicjowania i opiniowania rozwigzan z zakresu

prawa podatkowego oraz celnego (art. 1 ust. 2 pkt 4).

Wojewddzkie Kolegia Skarbowe, mimo mozliwosci uzgadniania trybu i zakresu
wymiany informacji niezbednych do realizacji swoich zadan, nie osiggnety po-
zadanej skutecznosci. Zadania, jakie przypisano Kolegiom, mogg byc¢ realizo-
wane przez przyjecie odpowiednich rozwigzan organizacyjnych, niewymagaja-

cych ustawowego umocowania.

Posiedzenia Wojewoddzkich Kolegiow Skarbowych, jako ciat dziatajacych we-
wnatrz administracji, dotyczg problematyki, ktéra moze by¢ rozpatrywana bez
narzucania organom wchodzgacym w sktad WKS tak formalnych ram dziatania,
jakie obowigzujg Kolegia. Wspétpraca na szczeblu wojewddzkim miedzy orga-
nami podlegtymi ministrowi wifasciwemu do spraw finanséw publicznych jest
bardziej efektywnie realizowana w przypadku konkretnych spraw przez po-
szczegolne organy niz przy sztywnych procedurach obowigzujacych Kolegia.
Zniesienie Wojewodzkich Kolegiow Skarbowych wptynie na zwiekszenie ela-
stycznosci we wspotpracy miedzy poszczegolnymi organami i moze by¢ ona
lepiej dostosowana do aktualnych potrzeb polityki podatkowej. Czesto bowiem
wspotpraca w ramach posiedzen WKS dotyczy zagadnien obejmujacych tylko
niektdre organy wchodzace w skfad Kolegiow, angazujac jednak kadre pozosta-
tych niezainteresowanych bezposrednio dang tematykg organdw, np. jak ma to
miejsce w przypadku wojewodow, ktorzy kierujg administracjg zespolona, tak
wiec charakter zadan przez nich wykonywanych jest zupetnie odmienny niz or-
ganéw podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych.
Srodki i czas organéw uczestniczacych w posiedzeniach WKS zaoszczedzone
w wyniku likwidacji tej instytucji moga zosta¢ efektywniej wykorzystane w ra-
mach innych form wspotpracy lepiej dostosowanych do poszczegdlnych zadan.
Nalezy nadmieni¢, ze zarbwno zakres i sposob realizacji zadan jest uregulowa-
ny w obowigzujacych przepisach, jak rowniez w zawartych porozumieniach.
Ponadto krag podmiotéw mogacych bra¢ udziat we wspoétpracy moze zostaé
rozszerzony o organy niewymienione w art. 1 ust. 3 pkt 1-4, czyli na przykfad
naczelnikow urzeddw celnych, ktérzy zostali pominieci przez ustawe w jej obec-

nym brzmieniu.



Dlatego tez nie wydaje sie zasadne kontynuowanie wspotpracy miedzy woje-
wodg, organami podatkowymi, celnymi i skarbowymi na szczeblu wojewddzkim

w tak sformalizowanej formie.

W zwigzku ze zniesieniem WKS nie zachodzi konieczno$¢ zamieszczania
w projekcie przepisdw przejsciowych czy dostosowujacych, poniewaz funkcjo-
nowanie WKS nie naruszyto przepiséw dotyczgcych wiasciwosci rzeczowej
i miejscowej organéw podatkowych i kontroli skarbowej ani nie zmienito zasad

nadzoru i odpowiedzialnosci za ich dziatanie.

W zakresie zmiany w ustawie o kontroli skarbowej — uchylenie w art. 10 w ust. 1

pkt 1 — ma charakter dostosowawczy, w zwigzku ze zniesieniem WKS.



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projekt ustawy wptynie na cztonkéw Wojewddzkich Kolegiéw Skarbowych,
tj. dyrektorow izb skarbowych, dyrektoréw izb celnych, dyrektorow urzedow
kontroli skarbowej, wyznaczonych naczelnikbw urzedéw skarbowych oraz
wojewodow, ktorzy nie bedg wspétpracowali na dotychczas okreslonych za-
sadach wynikajgcych z ustawy o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow Skar-
bowych oraz o zmianie niektérych ustaw regulujgcych zadania i kompeten-
cje organow oraz organizacje jednostek organizacyjnych podlegtych mini-

strowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych.

. Konsultacje spoteczne

Z uwagi na to, ze proponowane zmiany odnoszg sie do likwidacji ciata koor-
dynujgcego o charakterze wewnagtrzadministracyjnym, nie wystgpita ko-
niecznos¢ przeprowadzania konsultacji spotecznych. Dziatalnos¢ Kolegiow
nie zdjeta bowiem z poszczegdlnych organéw biorgcych udziat w posiedze-
niach odpowiedzialnosci za realizacje ich ustawowych zadan, umozliwiata

jedynie w ramach swobody administracyjnej uzgadnianie ich realizacji.

Projekt zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie in-
ternetowej Ministerstwa Finansow. Nikt nie zgtosit zainteresowania pracami
nad projektem w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbin-

gowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).
Wyniki analizy wptywu aktu normatywnego na:

1) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkéw dla budzetu panstwa

oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
2) rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.



3) konkurencyjnosc¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowa-

nie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosc¢

gospodarki i przedsiebiorczos¢ oraz na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
4) sytuacje i rozwoj regionow
Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj re-
gionow.
IV. Zrédta finansowania
Projektowana regulacja nie wymaga nakfaddéw finansowych.
V. Wstepna ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Euro-

pejskiej.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka - Tamecka

Min EOT/ \\ b7 /2007/DP/alr

Warszawa, 21,050 3

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnoséci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zniesieniu
Wojewddzkich Kolegiow Skarbowych wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494)
przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Ewe O$niecks — Tamecks,
dziatajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister!

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy o zniesieniu Wojewédzkich Kolegisw

Skarbowych (pismo nr RM-10-77-07), pozwalam sobie wyrazié¢ nastepujaca opinie:

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomodei:

Pani Zyta Gilowska

Wiceprezes Rady Ministréw ,

Minister Finanséw .

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku & czerwca 2007 r.

Cena O,4& 7 +22% VAT
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