Druk nr 1812

2 o Warszawa, 4 czerwca 2007 r.
SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-79-07
Pan
Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o prawie autorskim
| prawach pokrewnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych

Art. 1. W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, Nr 94, poz. 658 i Nr 121,

poz. 843) w art. 70 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Wspottwérey utworu audiowizualnego oraz artysci wyko-

nawcy sg uprawnieni do:

1) wynagrodzenia proporcjonalnego do wptywéw z tytutu
wyswietlania utworu audiowizualnego w kinach;

2) stosownego wynagrodzenia z tytutu najmu egzempla-

rzy utworéw audiowizualnych i ich publicznego odtwa-

rzania;

3) stosownego wynagrodzenia z tytutu nadawania utwo-
ru w telewizji lub poprzez inne srodki publicznego udo-

stepniania utworéw;

4) stosownego wynagrodzenia z tytutu reprodukowania
utworu audiowizualnego na egzemplarzu przeznaczo-

nym do wtasnego uzytku osobistego.”.

Art. 2.  Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu usuniecie niezgodnosci z Konstytucjg Rze-
czypospolitej Polskiej art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z p6zn. zm.),
orzeczonej wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 maja 2006 r., sygn.
akt K.5/05 (Dz. U. Nr 94, poz. 658). W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny
uznat art. 70 ust. 2 za niezgodny z art. 2 oraz art. 32 w zwigzku z art. 64 ust. 2
Konstytucji i orzekt utrate przez niego mocy obowigzujacej z uptywem 12 mie-
siecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Termin ten mija 5 czerwca 2007 r.

Art. 70 ust. 2 w obowigzujgcym brzmieniu przewiduje dla niektérych, enumera-
tywnie wskazanych wspottwércéw utworu audiowizualnego, a takze artystow
wykonawcéw, dodatkowe wynagrodzenie z tytutu wyswietlania utworu w kinach,
najmu egzemplarzy utworu i ich publicznego odtwarzania, nadawania utworu
w telewizji lub poprzez inne srodki publicznego udostepniania oraz reproduko-
wania utworu na egzemplarzu przeznaczonym do wiasnego uzytku osobistego.
Wynagrodzenie to jest nalezne uprawnionym osobom z mocy samej ustawy,
niezaleznie od tresci uméw taczacych te osoby z producentem utworu audiowi-
zualnego, na podstawie ktorych wniosty swoj tworczy lub artystyczny wkiad
w powstanie danego utworu. Do zaptaty wynagrodzenia jest zobowigzany pod-
miot dokonujgcy aktu eksploatacji utworu na danym polu, za posrednictwem
wiasciwej organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub pokrew-

nymi.

Jako wspottworcow uprawnionych do wynagrodzenia art. 70 ust. 2 wskazuje
gtbwnego rezysera, operatora obrazu, tworce scenariusza oraz twércéw innych
utworéw literackich lub muzycznych, ktére zostaty stworzone do utworu audio-
wizualnego lub w nim wykorzystane. Tym samym przepis nie wymienia pozo-
statych wspottworcdw, ktdrymi, zgodnie z art. 69 ustawy, sg wszystkie osoby,
ktore wniosty wkfad twérczy w powstanie utworu audiowizualnego, a zatem ka-

talog ktérych pozostaje otwarty. Nalezy wskazac, ze twérczy wkiad w powstanie



utworu audiowizualnego mogag wnies¢, w zaleznosci od utworu, rowniez sceno-

grafowie, choreografowie, ttumacze czy np. projektanci kostiumow.

Obowigzujgca regulacja zostata zaskarzona do Trybunatu Konstytucyjnego
przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory zarzucit jej niespojnos¢ z art. 69
ustawy oraz nieracjonalnos¢ zrdznicowania sytuacji prawnej wspottworcow
utworu audiowizualnego, a tym samym naruszenie konstytucyjnej zasady row-

nej ochrony praw majatkowych oraz sprawiedliwosci spoteczne;.

Trybunat Konstytucyjny podzielit zdanie Rzecznika Praw Obywatelskich. W oce-
nie Trybunatu ,zakwestionowana regulacja przez nieracjonalnos¢ zréznicowa-
nia podmiotow podobnych, charakteryzujgcych sie tg samg cechg istotna, pro-
wadzi do stwierdzenia niezgodnosci art. 70 ust. 2 prawa autorskiego z art. 32
Konstytucji. Arbitralnos¢ w dziataniu ustawodawcy rzutuje na zakres ochrony
przystugujacych tworcy praw majatkowych (art. 64 ust. 2 Konstytucji). Tresc
autorskich praw majatkowych okresla art. 17 prawa autorskiego, ktory stanowi,
ze twoércy (o ile ustawa nie przewiduje inaczej) przystuguje wytgczne prawo do
korzystania z utworu i rozporzgdzania nim na wszystkich polach eksploatacji
oraz do wynagrodzenia za korzystanie z utworu. Nakaz réwnej ochrony praw
majatkowych tej samej kategorii podmiotéw nie jest absolutny, bo — tak jak
ogolna zasada réwnosci — dopuszcza odstepstwa, pod warunkiem ich uzasad-
nionego charakteru. [...]. Na gruncie niniejszej sprawy nie mozna stwierdzi¢, ze
istniaty przestanki przyjecia kwestionowanego uregulowania.” (uzasadnienie
wyroku, str. 14). W konsekwencji Trybunat orzekt o utracie mocy obowigzujacej
art. 70 ust. 2, z uptywem 12 miesiecy od ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw

Rzeczypospolitej Polskie;.

Przygotowany projekt nowelizacji art. 70 ust. 2 ustawy przewiduje otwarcie ka-
talogu oséb uprawnionych do dodatkowego wynagrodzenia z tytutu okreslonego
korzystania z utworu audiowizualnego. Prawo do wynagrodzenia bedzie przy-
stugiwato wszystkim wspéttworcom utworu audiowizualnego, wskazanym w art.
69 ustawy. Tym samym nowelizacja usunie wszelkie watpliwosci co do spojno-
Sci obydwu przepisow, podniesione przez Rzecznika Praw Obywatelskich
i stwierdzone orzeczeniem Trybunatu. Nie przewiduje natomiast zmiany art. 69

przez uzupetnienie katalogu wskazanych w tym przepisie osdéb o kolejnych



wspottworcow. Art. 69 przesadza, ze wspottworcami utworu audiowizualnego sg
osoby, ktérych twérczy wktad w powstanie utworu jest bezdyskusyjny, a wiec
gtébwny rezyser, operator obrazu, twérca scenariusza oraz twércy innych utwo-
réw literackich lub muzycznych, ktore zostaty stworzone do utworu audiowizu-
alnego lub w nim wykorzystane. W stosunku do pozostatych wspdttwércow za-
sadne wydaje sie kazdorazowe stosowanie kryterium wniesienia twérczego
wktadu w powstanie utworu przy ustalaniu ich statusu jako wspottworcow,
a wiec stosowanie w tym zakresie ogolnych zasad prawa autorskiego. Art. 69
ustawy nie byt kwestionowany w postepowaniu przed Trybunatem, zatem nie
ma podstaw do przyjecia, ze przewidziane w nim zréznicowanie wspottworcow
w zakresie uzyskiwania statusu wspottwoércy utworu audiowizualnego narusza

zasady konstytucyjne.

Nowelizacja utrzymuje wypracowany w okresie ostatnich kilku lat system inka-
sowania dodatkowego wynagrodzenia z tytutu eksploatacji utworu audiowizual-
nego. Pozostawia sie zatem przymusowe posrednictwo organizacji zbiorowego
zarzadzania przy inkasowaniu i repartycji wynagrodzen, a takze zasade, ze
obowigzek zaptaty wynagrodzenia spoczywa na uzytkowniku korzystajgcym

z utworu na danym polu eksploatacji (art. 70 ust. 3 ustawy).
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.



1.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Wskazanie podmiotéw, na ktére oddziatuje akt normatywny

Ustawa bedzie miata wpltyw na dziatalno$¢ organizacji zbiorowego zarza-
dzania prawami autorskimi oraz podmiotow korzystajacych z utworéw au-
diowizualnych na polach eksploatacji: wyswietlanie w kinach, najem i pu-
bliczne odtwarzanie egzemplarzy, nadawanie oraz reprodukowanie na eg-

zemplarzach przeznaczonych do wtasnego uzytku osobistego.
Konsultacje spoteczne

Projekt zostat przekazany do konsultacji zwigzkom zawodowym, organiza-
cjom pracodawcédw, organizacjom zbiorowego zarzgdzania prawami autor-
skimi i pokrewnymi, stowarzyszeniom twércow, artystdw wykonawcow, pro-
ducentow oraz innym przedstawicielom srodowisk tworczych, organizacjom
radiowym i telewizyjnym oraz podmiotom zrzeszajgcym przedsiebiorcow ko-

rzystajgcych z utwordéw lub przedmiotéw praw pokrewnych.

W toku konsultacji Polska lzba Komunikacji Elektronicznej (PIKE), Radio
ZET oraz TVN Sp. z o.0. zaproponowaty ograniczenie podl eksploataciji,
z ktérych wspottworcom i wykonawcom nalezy sie dodatkowe, pozaumowne
wynagrodzenie, wytacznie do najmu egzemplarzy. W ocenie tych podmiotéw
takie rozwigzanie spetni standardy ochrony prawnoautorskiej przewidzianej
dyrektywami Unii Europejskiej, a jednoczesnie wzmocni pozycje podmiotéw
dokonujgcych eksploatacji utworéw. Ponadto podmioty te, a takze Izba Wy-
dawcéw Prasy oraz Stowarzyszenie Dystrybutorow Filmowych, proponuja,
aby podmiotem wylgcznie zobowigzanym do wyptaty wynagrodzenia byt
producent utworu audiowizualnego. Ewentualne dodatkowe wynagrodzenie,
proporcjonalne do wptywdéw uzyskiwanych z eksploatacji utworu na po-
szczegolnych polach eksploatacji, mogtoby by¢ okreslone w odpowiednich
umowach zawieranych przez producentow z jednej strony, a tworcéw i wy-
konawcow z drugiej strony, bez ingerencji ustawodawcy. Proponujg takze
zniesienie obowigzkowego posrednictwa organizacji zbiorowego zarzadza-

nia prawami autorskimi i pokrewnymi w inkasowaniu i repartycji wynagro-



dzen. Zaproponowano rowniez wprowadzenie ustawowego putapu wyna-
grodzen naleznych tworcom i wykonawcom z mocy ustawy, a takze ograni-

czenie zakresu stosowania art. 70 ust. 2 wytgcznie do filmoéw fabularnych.

Podmioty reprezentujgce twoércéw i wykonawcéw — Zwigzek Artystow Scen
Polskich ZASP, Stowarzyszenie Autorow ZAiKS, Zwigzek Stowarzyszen Ar-
tystow Wykonawcéw STOART — wskazaty, ze art. 70 ust. 2 ustawy, zarowno
w obecnie obowigzujagcym brzmieniu, jak i w brzmieniu nowelizacji, nie
uwzglednia dwoch istotnych pdl, na ktérych dokonuje sie komercyjna eks-
ploatacja utworow audiowizualnych, tj. reemisji oraz publicznego udostep-
niania w taki sposéb, aby kazdy mégt mie¢ do utworu dostep w miejscu
i czasie przez siebie wybranym. Proponujg wiec uzupetnienie nowelizacji
o te dwa dodatkowe pola. Krajowa Izba Producentéw Audiowizualnych za-
proponowata natomiast otwarcie katalogu pol eksploatacji, na ktérych korzy-
stanie z utworu audiowizualnego wigzatoby sie z obowigzkiem zaptaty wy-
nagrodzenia przez podmiot dokonujgcy eksploatacji. Ponadto zaproponowa-
ta zamkniety katalog wspottwércow utworu audiowizualnego, w stosunku do
obecnie obowigzujgcego rozwigzania rozstrzygajacy o wspotautorstwie tak-
ze scenografa. Stowarzyszenie Tlumaczy audiowizualnych STAW oraz Sto-
warzyszenie Tworcéw-Producentéw/Wydawcow Utwordw Medialnych STO-
TUM zaproponowaty, aby nowelizacja wyraznie rozstrzygneta, ze status
wspottworcy utworu audiowizualnego przystuguje takze w kazdym przypad-
ku autorowi kostiuméw, choreografowi oraz ttumaczowi. Stowarzyszenie Au-
torow ZAiKS zaproponowato, aby wspottwércy utworu audiowizualnego, kté-
rym na mocy obecnie obowigzujgcej ustawy dodatkowe wynagrodzenie
przewidziane w art. 70 ust. 2 nie przystuguje, mogli zrzec sie posrednictwa

organizacji zbiorowego zarzadzania.

Zgtoszone propozycje nie zostaty uwzglednione z uwagi na ich rozbiezny
charakter oraz zakres, ktory wykracza poza projektowang nowelizacje. Pro-
jekt opracowany w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego dosto-
sowuje art. 70 ust. 2 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych do
standardéw konstytucyjnych, wskazanych w orzeczeniu Trybunatu Konsty-

tucyjnego.



Projekt jest zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w Biuletynie Informacji Publicznej oraz uwzgled-
niony w ,Programie prac legislacyjnych Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego (styczen - lipiec 2007)”, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414). Zainteresowanie przedmiotowym projektem zgtosito Polskie

Stowarzyszenie Nowe Kina.
3. Skutki wejscia w zycie ustawy:

a) wpltyw ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Ustawa nie bedzie miata wptywu na sektor finanséw publicznych.
b) wplyw ustawy na rynek pracy

Ustawa nie wptynie na rynek pracy.

c) wptyw ustawy na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosc, w tym

na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Przez uwzglednienie interesow szerszego kregu wspottworcow utworow
audiowizualnych nastgpi zwiekszenie aktywnosci tworczej w dziedzinie
produkcji audiowizualnej, co wptynie pozytywnie na konkurencyjnos¢ go-

spodarki i przedsiebiorczosc.
d) wptyw ustawy na sytuacje i rozwdj regionalny

Ustawa nie wptynie na sytuacje i rozwdj regionalny.
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KOMITETU INTEGRACJI EURQPEJSKIEJ

SEKRETARZ

KOMITETU INTEGRACIT EUROPEIJSKIE]

SEKRETARYZ STANU
Ewa Osniecka - Tamecka

MinEQTHTY /2007/DPimd

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o imianie ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych, wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz.
494) przez Sekretarza Komitetu Integracji FEuropejskiej, Panig Ewe Osniecks -
Tamecky, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczgcego

Europejskiej.

Szanowna Pari Minister!

W zwiazku z przedlozonym projektem (pismo nr RM-10-79-07 z dn, 22 maja br.),

pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujacq, opinie:

Warszawa, =4 ¥ med jou 2007 ¢,

Pani Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Komitetu

Projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskie).

Do uprzeimej wiadomosci:
Pan Kazimierz Michal Ujazdowski
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
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