PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI "

w sprawie wysokosci krajowej rezerwy krajowej ilosci referencyjnej w roku
kwotowym 2007/2008

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081, z 2006 r. Nr 50,
poz. 363 i Nr 208, poz. 1541 oraz z 2007 r. Nr 115, poz. 794) zarzadza sie, co

nastepuje:

§ 1. 1. W roku kwotowym 2007/2008 krajowa rezerwa krajowej ilosci referencyjne;j
wynosi 77. 281. 942 kg.
2. Wysokoé¢ krajowej rezerwy krajowe;j ilosci referencyjnej dla:

1) dostawcow hurtowych wynosi 60. 040. 271 kg;

2) dostawcow bezposrednich wynosi 17. 241. 671 kg.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rynki rolne, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 3 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 131, poz. 915 oraz z 2007 r. Nr 38, poz. 244).
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia w sprawie wysokosci krajowej rezerwy krajowej ilosci
referencyjnej w roku kwotowym 2007/2008 stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 17 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
i przetworow mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081, z 2006 r. Nr 50, poz.
363 i Nr 208, poz. 1451 oraz z 2007 r. Nr 115, poz. 794), zgodnie z ktérym minister
wiasciwy do spraw rynkéw rolnych okresla corocznie, w drodze rozporzadzenia,
wysoko$¢ krajowej rezerwy z podziatem na krajowg rezerwe dla dostawcow
hurtowych i krajowg rezerwe dla dostawcow bezposrednich, majgac na wzgledzie
wiasciwe wykorzystanie krajowej ilosci referencyjnej oraz restrukturyzacje sektora
mleczarskiego.

Wysokos¢ krajowej rezerwy krajowej ilosci referencyjnej w roku kwotowym
2006/2007 zostata ustalona na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 30 pazdziernika 2006 r. (Dz. U. Nr 197, poz. 1451) w iloSci
567. 899. 209 kg, w tym:

- 558.928. 578 kg - dla dostawcoéw hurtowych,
- 8. 970. 631 kg - dla dostawcoéw bezposrednich.

W roku kwotowym 2006/2007 krajowa rezerwa przeznaczona dla dostawcéw
hurtowych zostata wykorzystana w 97%, co stanowi 544.093.065 kg iloSci
referencyjnych przyznanych dostawcom hurtowym 2z krajowej rezerwy, ktorzy
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 lutego 2006 r. o zmianie ustawy o organizacji
rynku mleka i przetworow mlecznych (Dz. U. Nr 50, poz. 363 i Nr 158, poz. 1124)
otrzymali dodatkowe ilosci referencyjne na tzw. zasadach preferencyjnych, tj. na
podstawie wnioskéw ztozonych w terminie do dnia 31 maja 2006 r. oraz do dnia 30
wrzesnia 2006 r. Jednoczesnie, wobec faktu, ze zapotrzebowanie na indywidualne
ilosci referencyjne z krajowej rezerwy dla dostawcow hurtowych kwalifikujgcych sie
do otrzymania ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy na tzw. zasadach ogolnych
(art. 16 ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych) zgtoszone na
dzien 3 lipca 2006 r., tj. na pierwszy dzien, w ktorym mogty zostac ztozone wnioski
o przyznanie dodatkowych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy, przewyzszaty
ilo§¢ dostepng w tej rezerwie, nierozdysponowana w roku kwotowym iloS¢ zostata
przeznaczona na zwiekszenie indywidualnych ilosci referencyjnych w przypadku

uwzglednienia odwotan od decyzji w sprawie przyznania ilosci referencyjnych oraz
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zabezpieczenie ewentualnego przekroczenia krajowej ilosci referencyjnej (art. 14 ust.

2 pkt 3 i 4 ustawy o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych).

W roku kwotowym 2006/2007 krajowa rezerwa przeznaczona dla dostawcow
bezposrednich nie zostata rozdysponowana poniewaz zapotrzebowanie na
indywidualne ilosci referencyjne z krajowej rezerwy zgtoszone przez dostawcow
bezposrednich kwalifikujgcych sie do otrzymania dodatkowych ilosci referencyjnych
z krajowej rezerwy na dzien 3 lipca 2006 r., tj. na pierwszy dzien, w ktorym mogty
zostaC¢ ztozone wnioski o przyznanie dodatkowych ilosci z krajowej rezerwy
przewyzszaty iloéci dostepne w tej rezerwie i wobec tego zostata ona w catosci
przeznaczona na ww. cele okreslone w art. 14 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o organizacji

rynku mleka i przetworow mlecznych.

Podstawg okreslenia wysokosci krajowej rezerwy na rok kwotowy 2007/2008
w podziale na krajowg rezerwe przeznaczong dla dostawcow hurtowych i dostawcow
bezposrednich jest rdznica pomiedzy krajowymi ilosciami a sumg iloSci
referencyjnych przyznanych dostawcom hurtowych i dostawcom bezposrednim
z krajowej rezerwy, 5% iloSciami stanowigcymi przedmiot umowy zbycia prawa do tej
ilosci oraz ilosciami zasilajgcymi krajowg rezerwe z tytutu niewykorzystania przez
producentow mleka czesci (co najmniej 70%) lub catosci przyznanych im
indywidualnych ilosci referencyjnych (art. 22 ust. 12 oraz art. 32 ust. 1 i 2 ustawy

0 organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych).

WysokoS¢ krajowej rezerwy okreSlona w projektowanym rozporzgdzeniu
wilosci 77. 281. 942 kg stanowi jedynie 13,6% rezerwy okreSlonej dla roku
kwotowego 2006/2007 z uwagi na fakt, ze w roku kwotowym 2006/2007, zgodnie
z rozporzgdzeniem Komisji (WE) nr 927/2006 z dnia 22 czerwca 2006 r. w sprawie
udostepnienia specjalnej rezerwy restrukturyzacyjnej ustanowionej w art. 1 ust.
4 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1788/2003 (Dz. Urz. UE L 170 z 23.06.2006, str. 12),
rezerwa krajowej ilosci referencyjnej dla dostawcoéw hurtowych zostata powiekszona
0 416.126 ton. Dodatkowo, na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1406/2006
zdnia 18 wrzeSnia 2006 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1788/2003
ustanawiajgce optate wyrownawczg w sektorze mleka i przetworow mlecznych (Dz.
Urz. UE L 265 z 26.09.2006, str. 8) dokonano przesuniecia na szczeblu krajowym
niewykorzystanej w roku kwotowym 2005/2006 krajowej rezerwy dla dostawcow
bezposrednich ze ,sprzedazy bezposredniej” na ,dostawy”, skutkujgcego

powiekszeniem w roku kwotowym 2005/2006 krajowej ilosci referencyjnej dostaw
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0 87. 603. 662 kg i jednoczesnym zmniejszeniu o tg samg wielkosS¢ krajowej ilosci

referencyjnej sprzedazy bezposrednie;.

W biezgcym roku kwotowym wysokos¢ krajowej rezerwy wynika wiec jedynie
zrozliczenia przez Agencje Rynku Rolnego poprzedniego roku kwotowego
(2006/2007) oraz zasilenia krajowej rezerwy o 5% ilosci stanowigce przedmiot obrotu

indywidualnymi ilosciami referencyjnymi.

Na mocy ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o organizacji
rynku mleka i przetworéw mlecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 115,
poz. 794) z dniem 31 lipca 2007 r. uptynat termin sktadania przez producentéw mleka
wnioskéw o przyznanie dodatkowych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy na rok
kwotowy 2007/2008.

Stosownie do postanowien art. 16 — 16a ustawy o organizacji rynku mleka
i przetworow mlecznych krajowa rezerwa bedzie rozdysponowywana wsréd
producentow mleka na podstawie rzeczywistych ilosci mleka lub przetwordéw
mlecznych wprowadzonych do obrotu w roku kwotowym poprzedzajgcym rok
kwotowy, w ktérym jest sktadny wniosek o przyznanie dodatkowych iloSci

referencyjnych z krajowej rezerwy.

Warunkiem przyznania indywidualnej ilosci referencyjnej z krajowej rezerwy
jest zwiekszenie sprzedazy mileka lub przetworédw mlecznych w roku kwotowym
poprzedzajgcym rok, w ktérym producent ubiega sie o przyznanie dodatkowych ilosci
referencyjnych z krajowej rezerwy (wykazywane przez dostawce hurtowego po
przeliczeniu na mleko o referencyjnej zawartosci ttuszczu oraz przez dostawce
bezposredniego po przeliczeniu z zastosowaniem wspoétczynnikow réwnowaznosci),
z tym, ze ww. zwiekszenie nie moze by¢ mniejsze niz 500 kg oraz nie moze
przekroczy¢ 30% indywidualnej iloci referencyjnej stanowigcej wtasno$¢ producenta
w dniu 31 marca roku kwotowego poprzedzajgcego rok, w ktérym ztozono wniosek

o przyznanie indywidualnej ilosci referencyjnej z krajowej rezerwy.

Dodatkowym zastrzezeniem w ustawie o organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych jest warunek stanowigcy, ze wysoko$¢ indywidualnej ilosci referencyjnej
przyznanej z krajowej rezerwy nie moze byC mniejsza niz 500 kg oraz nie moze

przekroczy¢ 20 000 kg.

Ponadto przepisy ww. ustawy stanowig o zastosowaniu wspotczynnikdéw

przydziatu ilosci referencyjnych odpowiednio dla dostawcdéw bezposrednich lub dla
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dostawcow hurtowych, okresSlanych przez ministra wiasciwego do spraw rynkow
rolnych w drodze rozporzgdzenia w przypadku gdy suma indywidualnych ilosci
referencyjnych ustalona dla dostawcéw hurtowych lub dla dostawcoéw bezposrednich
zgodnie z przepisami ustawy jest wieksza od wysokosci krajowej rezerwy ustalonej
na mocy projektowanego rozporzgdzenia, pomniejszonej o czeS¢ tej rezerwy
przeznaczonej na zwiekszenie indywidualnych ilosci referencyjnych producentéw
w przypadku uwzglednienia odwotan od decyzji w sprawie przyznania
indywidualnych ilosci  referencyjnych oraz zabezpieczenia ewentualnego

przekroczenia krajowej ilosci referencyjnej.

Proponuje sie, aby projektowane rozporzadzenie weszio w zycie z dniem
ogtoszenia. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze zgodnie z ustawg z dnia 15 czerwca
2007 r. o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych oraz
niektorych innych ustaw z dniem 31 lipca 2007 r. uptyngt termin sktadania przez
producentow mleka wnioskdw o przyznanie dodatkowych ilosci referencyjnych
z krajowej rezerwy w roku kwotowym 2007/2008. Zakonczenie prowadzenia przez
Agencje Rynku Rolnego postepowan administracyjnych w przedmiotowej sprawie
jest wiec obecnie uwarunkowane wejsciem w zycie projektowanego rozporzgdzenia
oraz ewentualnym wejSciem w Zzycie rozporzadzenia w sprawie okreslenia ww.
wspotczynnikow przydziatu. Porédwnanie wysoko$ci krajowej rezerwy z iloSciami
wnioskowanymi przez producentéw bedzie stanowi¢ podstawe do ewentualnego
okresSlenia w drodze rozporzadzenia wspomnianych wspotczynnikbw przydziatu
zapewniajgc tym samym producentom mleka przejrzystg sytuacje co do mozliwosci
otrzymania dodatkowych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy. Informacja
o wielkosci krajowej rezerwy krajowej ilosci referencyjnej oraz informacja w zakresie
wspotczynnikdw przydziatu, w przypadku ich ustalenia, stanowi¢ bedzie podstawe do
podjecia ewentualnych decyzji w zakresie zwiekszenia posiadanych ilosci
referencyjnych w inny sposéb przewidziany przepisami ustawy o organizacji rynku
mleka i przetworow mlecznych (np. nabycie lub wziecia w uzywanie indywidualnych

ilosci referencyjnych).

Projekt rozporzgdzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
przepisdbw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.
U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega

procedurze notyfikaciji.
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), niniejszy projekt
rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informaciji Publicznej Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie jest ujete w programie prac legislacyjnych

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ocena skutkéw regulacji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projektowane rozporzgdzenie bedzie oddziatywa¢ na producentow mileka,
ktorzy w ubiegtym roku kwotowym przekroczyli posiadane ilosci referencyjne o nie
mniej niz 500 kg i nie wiecej niz 30% ilosci referencyjnej, tj. producentow, ktérzy nie

dokonali skokowego zwiekszenia skali produkgciji.

2. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie wptynie na sektor finanséw publicznych.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie wptynie na rynek pracy.

4. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwaéj regionalny

Projektowane rozporzgdzenie wptynie na stabilizacje sytuacji na rynku mleka i
przetworédw mlecznych w poszczegolnych regionach poprzez umozliwienie
producentom mleka nieznacznie przekraczajgcym posiadane ilosci referencyjne
otrzymanie indywidualnych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy oraz
zmniejszenie ryzyka ponoszenia przez tych producentdéw optat z tytutu przekroczenia

posiadanych indywidualnych ilosci referencyjnych.
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5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym

na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Majac na uwadze niskg wysokosSc¢ krajowej rezerwy oraz obowigzujgce zasady
jej rozdysponowania wynikajgce wiasnie z przewidywanego uksztattowania sie
wysokosci rezerwy na bardzo niskim poziomie, nalezy mie¢ na uwadze, ze
projektowane rozporzadzenie wptynie jedynie nieznacznie na konkurencyjno$¢
gospodarki i przedsiebiorczo$¢, ze wzgledu na niewielkie wielkosci ilosci
referencyjnych, jakie zostang przyznane producentom z tej rezerwy. Niemniej jednak
niniejsza regulacja umozliwi niektorym producentom mleka zwiekszenie posiadanych
limitow produkcji skutkujgce mozliwoscig wprowadzania do obrotu przez tych
producentow mleka bez poniesienia ewentualnych sankcji finansowych za
przekroczenie ilosci referencyjnych w danym roku kwotowym, co bedzie mogto
skutkowac¢ utrzymaniem dochodow gospodarstw oraz poziomu dostaw mleka do
podmiotéw zajmujgcych sie skupem i przetworstwem mleka na dotychczasowym,

a nie nizszym poziomie.

6. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostanie przestany

do zaopiniowania przez:

1) Krajowy Zwigzek Spoétdzielni Mleczarskich;

2) Zwigzek Prywatnych Przetwoércow Mleka;

3) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;

4) Krajowg Rade Izb Rolniczych;

5) NSZZ RI ,Solidarnos¢”;

6) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”;

7) Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;
8) Federacje Zwigzkéw Producentow Rolnych;

9) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

10) Polskg Federacje Hodowcéw Bydta i Producentéw Mleka;
11)Krajowg Izbe Gospodarczg ,Przemyst Spozywczy”.

Opracowano
w Departamencie Rynkéw Rolnych:

Akceptowat:
Za zgodnos$c¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:
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