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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o emeryturach i

r

rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy i
Polityki Spoteczne;j.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecz-

nych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353,

Z pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) art. 88 i 89 otrzymujg brzmienie:

LArt. 88. 1.

Art. 89. 1.

Emerytury i renty podlegajg corocznie waloryzacji

od dnia 1 marca.

Waloryzacja polega na pomnozeniu kwoty
Swiadczenia i podstawy jego wymiaru przez

wskaznik waloryzacji.

Waloryzacji podlega kwota Swiadczenia i pod-
stawa jego wymiaru w wysokosci przystugujace;j
ostatniego dnia Iutego roku kalendarzowego,

w ktorym przeprowadza sie waloryzacje.

Waloryzacja obejmuje emerytury i renty przyzna-

ne przed terminem waloryzaciji.

Wskaznik waloryzacji wynosi nie mniej niz sred-
nioroczny wskaznik cen towarow i ustug kon-
sumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzo-

wym, zwiekszony o co najmniej 20% realnego



wzrostu przeciethego wynagrodzenia w poprzed-

nim roku kalendarzowym.

. Sredniorocznym wskaznikiem cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych, o ktérym mowa w ust. 1,
jest Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogotem w poprzednim roku ka-
lendarzowym albo $rednioroczny wskaznik cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych dla gospo-
darstw domowych emerytéw i rencistow w po-
przednim roku kalendarzowym, jezeli jest on
wyzszy od sredniorocznego wskaznika cen towa-
réw i ustug konsumpcyjnych ogétem w poprzed-

nim roku kalendarzowym.

. Zwiekszenie wskaznika waloryzacji ponad $red-
nioroczny wskaznik cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzo-
wym, zwiekszony o co najmniej 20% realnego
wzrostu przeciethego wynagrodzenia w poprzed-
nim roku kalendarzowym jest corocznie przed-
miotem negocjacji w ramach Tréjstronnej Komisiji

do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

. Jezeli Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-
-Gospodarczych w terminie 5 dni od dnia ogto-
szenia przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypo-
spolitej Polskiej ,Monitor Polski” komunikatu,
o ktérym mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1i 2, uzgodni,
w drodze uchwaty, zwiekszenie wskaznika walo-
ryzacji ponad Srednioroczny wskaznik cen towa-
row i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku
kalendarzowym, zwiekszony o co najmniej 20%

realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia



w poprzednim roku kalendarzowym, zwiekszenie
wskaznika podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski”, w drodze komunikatu ministra wtasciwe-

go do spraw zabezpieczenia spotecznego.

5. Jezeli nie nastgpi uzgodnienie stanowiska Troj-
stronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospo-
darczych w trybie okreslonym w ust. 3 i 4, Rada
Ministrow okresli, w terminie 7 dni od dnia za-
konczenia negocjacji w Komisji, w drodze rozpo-
rzadzenia, wskaznik waloryzacji, biorgc pod

uwage wskazniki, o ktérych mowa w ust. 1i 2.%;

2) art. 94 otrzymuje brzmienie:

JArt. 94.1. Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego ogta-
sza, w formie komunikatu, w Dzienniku Urzedo-

wym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”:
1) w terminie do konca stycznia:

a) srednioroczny wskaznik cen towarow

i ustug konsumpcyjnych ogotem,

b) Srednioroczny wskaznik cen towardw
i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw

domowych emerytow i rencistow
— w poprzednim roku kalendarzowym,;

2) w terminie do 9 roboczego dnia lutego realny
wzrost przecietnego wynagrodzenia w po-

przednim roku kalendarzowym.

2. Prezes Zakladu ogfasza, w formie komunikatu,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,Monitor Polski”, co najmniej na 7 dni robo-

czych przed najblizszym terminem waloryzacji:



1) nalezne od terminu waloryzacji kwoty:
a) najnizszej emerytury i renty,

b) dodatku pielegnacyjnego i dodatku dla sie-

rot zupetnych;

2) obowigzujgce od terminu waloryzacji kwoty
maksymalnych  zmniejszen,  obliczonych

zgodnie z art. 104 ust. 9.”.

Art. 2. 1. Wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2008 r. wynosi nie
mniej niz Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych
w 2007 r. w stosunku do 2005 r., zwiekszony o co najmniej 20% realnego wzro-

stu przecietnego wynagrodzenia w 2007 r. w stosunku do 2005 r.

2. Wskaznik waloryzacji emerytur i rent przyznanych lub przeli-
czonych w mys$l art. 110 ustawy zmienianej w art. 1, w okresie od dnia 1 marca
2007 r. do dnia 29 lutego 2008 r., ustala sie przez podzielenie wskaznika walo-
ryzacji obliczonego w sposob okreslony w ust. 1 przez srednioroczny wskaznik
cen towarow i ustug konsumpcyjnych w 2006 r., zwiekszony o co najmniej

20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w 2006 r.

3. Sredniorocznym wskaznikiem cen towardw i ustug konsump-
cyjnych, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, jest Srednioroczny wskaznik cen towarow
i ustug konsumpcyjnych ogétem albo srednioroczny wskaznik cen towardw
i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistéw, je-
zeli jest on wyzszy od $redniorocznego wskaznika cen towarow i ustug kon-

sumpcyjnych ogotem.

4. Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego ogtosi, w formie
komunikatu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Pol-

ski”:
1) w terminie do dnia 31 stycznia 2008 r.:

a) srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug kon-

sumpcyjnych ogétem w 2007 r. w stosunku do 2005 r.,



b) Srednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug kon-
sumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow

i rencistow w 2007 r. w stosunku do 2005 r.;

2) w terminie do 9 roboczego dnia lutego 2008 r. realny
wzrost przecietnego wynagrodzenia w 2007 r. w stosunku
do 2005 r.

Art. 3. Traci moc ustawa z dnia 20 maja 2005 r. o zapomodze pieniez-
nej dla niektérych emerytow, rencistow i oséb pobierajacych swiadczenie
przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny w 2007 r. (Dz. U. Nr 102,
poz. 852, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 219).

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64,
poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252, Nr 121, poz. 1264, Nr 144, poz. 1530, Nr 191,
poz. 1954, Nr 210, poz. 2135 i Nr 236, poz. 2355, z 2005 r. Nr 167, poz. 1397 i Nr 169,
poz. 1412 i 1421, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 208, poz. 1534 oraz z 2007 r. Nr 17,
poz. 95 i Nr 82, poz. 558.
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 191,
poz. 1954) wprowadzita zasade, ze waloryzacja emerytur i rent przeprowadza-
na jest wéwczas, gdy wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych
w okresie od roku kalendarzowego, w ktérym byta przeprowadzona ostatnio
waloryzacja, wynosi co najmniej 105,0% lub co trzy lata, jezeli ww. wskaznik nie
osiggnie 105% przez okres 2 lat kalendarzowych nastepujgcych po roku, w kto-
rym przeprowadzono ostatnig waloryzacje. Przyczyng odejscia od corocznej

waloryzacji emerytur i rent byta trudna sytuacja finanséw publicznych.

Nastepujgca od 2005 r. poprawa kondycji gospodarki narodowej oraz stanu fi-
nansow publicznych, nizszy od zaktadanego deficyt budzetu panstwa oraz
utrzymujacy sie od kilku lat na niskim poziomie wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych pozwalajg na powr6t do formuty corocznej waloryzaciji emery-

tur i rent.

W projekcie ustawy proponuje sie, aby wskaznik waloryzacji wynosit nie mniej
niz srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w poprzednim
roku kalendarzowym zwiekszony o czesc¢ realnego wzrostu przecietnego wyna-

grodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.

Zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS z dnia 15 stycznia 2007 r., Sredniorocz-
ny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2006 r. w stosunku
do 2005 r. wyniost 1,0%, a dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistow
- 1,4%.

Uwzglednienie inflacji oraz 20% realnego wzrostu przeciethego wynagrodzenia
bytoby obligatoryjne. Ewentualne dalsze zwiekszenie wskaznika waloryzaciji
bytoby przedmiotem negocjacji na forum Trojstronnej Komisji do Spraw Spo-
teczno-Gospodarczych. Ustalone w drodze negocjacji zwiekszenie wskaznika
waloryzacji ogtaszatby minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spoteczne-
go. W przypadku braku konsensusu, wysokos¢ wskaznika waloryzacji ogtasza-

taby, w drodze rozporzadzenia, Rada Ministréw.



Ustawg z dnia 16 lipca 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw zmieniono zasa-
dy waloryzacji emerytur i rent oraz wprowadzono przepis, ze kwota bazowa
zmienia sie co roku, 1 marca niezaleznie od tego, czy réwnoczesnie w danym

roku przeprowadza sie waloryzacje swiadczen.

Wprowadzenie zasady, ze kwota bazowa zawsze zmienia sie co roku od dnia
1 marca, natomiast waloryzacja rekompensujaca inflacje moze odbywac sie
rzadziej, spowodowato, ze nie wszystkie Swiadczenia byty podwyzszane tym
samym, petnym wskaznikiem waloryzacji. Petnym wskaznikiem waloryzacji byty
podwyzszane emerytury i renty, ktére podlegaty poprzednio przeprowadzonej
waloryzacji. Natomiast niektore ze sSwiadczeh przyznanych w okresie miedzy
kolejnymi waloryzacjami byly podwyzszane obnizonym wskaznikiem waloryza-

cji. Taka sytuacja wystagpita w 2006 r.

Ustawodawca uznat, ze jezeli w okresie miedzy ostatnig a kolejng waloryzacjg
kwota bazowa byta zmieniana (raz lub dwukrotnie), to Swiadczenia obliczone od
takich kwot bazowych nie wymagajg podwyzszenia z tytutu inflacji w catym
okresie, za ktory przeprowadza sie waloryzacje. Nie powinny by¢ wiec walory-

zowane petnym wskaznikiem waloryzacji.

Jezeli termin waloryzacji przypada w 24 miesigce po terminie ostatnio przepro-
wadzonej waloryzacji, to wskaznik waloryzacji emerytur i rent przyznanych
(lub przeliczonych w mys| art. 110 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych od nowej podstawy wymiaru) w okresie ostatnich
12 miesiecy poprzedzajacych te waloryzacje ulega ustaleniu przez podzielenie
petnego wskaznika waloryzacji przez wskaznik wzrostu cen towarow i ustug

konsumpcyjnych w roku, w ktérym przeprowadzono ostatnig waloryzacje.

To zréznicowanie obnizania wskaznika waloryzacji jest konsekwencjg tego, ze
w okresie miedzy ostatnig a kolejng waloryzacjg kwota bazowa byta zmieniana
w latach, w ktérych nie byto waloryzacji. Swiadczenia obliczone od takich kwot
bazowych nie mogg by¢ waloryzowane z tytutu wzrostu inflacji w catym okresie

przypadajacym miedzy waloryzacjami.

Chodzi tu o sytuacje, gdy emerytura lub renta z tytutu niezdolnosci do pracy

zostata ponownie obliczona od nowej podstawy wymiaru, uwzgledniajgcej za-



robki osiggniete po przejSciu na emeryture lub rente. W takim przypadku do
ponownego obliczenia swiadczenia (zaréwno podstawy wymiaru, jak i tzw. cze-
Sci socjalnej) stosuje sie bowiem kwote bazowa, obowigzujgcg w dniu zgtosze-

nia wniosku o przeliczenie.

Taka sytuacja bedzie miata miejsce ponownie w marcu 2008 r. i dlatego jest

konieczna regulacja zaproponowana w art. 2 ust. 1 i 2 projektu.

Proponuje sie uchylenie ustawy z dnia 20 maja 2005 r. o zapomodze pienieznej
dla niektorych emerytéw, rencistow i osob pobierajgcych swiadczenie przed-
emerytalne albo zasitek przedemerytalny w 2007 r. Wprawdzie ustawg z dnia
16 lutego 2007 r. zmieniajgcg ww. ustawe uchylono przepis ust. 2 w art. 2 usta-
wy z dnia 20 maja 2005 r. stanowigcy, ze dodatek pieniezny (obecnie zapomo-
ga pieniezna) przystuguje w latach, w ktérych nie przeprowadzono waloryzacji
emerytur i rent, jednakze, zgodnie z przyjetymi zatozeniami dot. wprowadzenia
corocznej waloryzacji emerytur i rent, nie przewiduje sie wyptaty omawianego
dodatku (zapomogi pienieznej).

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europej-
skiej.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Do dnia 5 kwietnia 2007 r. nie
wptynety zgtoszenia dot. prac nad projektowang ustawa.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozpo-
rzagdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funk-
cjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Informacja o przeprowadzonych konsultacjach spotecznych

Przestany w dniu 27 lipca 2006 r. do uzgodnien miedzyresortowych i konsultaciji

spotecznych projekt ustawy regulowat cztery kwestie:

1) przywrocenie corocznej waloryzacji emerytur i rent



W projekcie ustawy zaproponowano, aby wskaznik waloryzacji wynosit nie
mniej niz Srednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
w poprzednim roku kalendarzowym, powiekszony o czes¢ realnego wzrostu

przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.

Uwzglednienie inflacji oraz 20% realnego wzrostu przecietnego wynagro-
dzenia bytoby obligatoryjne. Ewentualne dalsze zwiekszenie wskaznika wa-
loryzacji ponad wskaznik inflacji bytloby przedmiotem negocjacji na forum

Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych,
2) przyspieszenie wyréwnywania swiadczen z tzw. ,starego portfela”,
3) likwidacja jednorazowych wyptat przy minimalnych swiadczeniach,
4) formalnoprawne usankcjonowanie swiadczen dla 100-latkow.

Uwagi o charakterze legislacyjnym zgtoszone w trakcie uzgodnieh miedzyresor-
towych zostaty uwzglednione w poprawionej wersji projektu ustawy przekaza-

nego w dniu 25 wrzes$nia 2006 r. do Komitetu Rady Ministrow.

Jezeli chodzi o konsultacje spoteczne, uwagi negatywne do proponowanej
w projekcie ustawy zmiany zasad waloryzacji emerytur i rent zgtosity Polska
Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych LEWIATAN i Konfederacja Pracodaw-
céw Polskich. Ponizej przedstawiono szczeg6towe uwagi obu ww. organizacji

pracodawcow.
Uwagi zgtoszone przez PKPP LEWIATAN

,W warunkach niskiej inflacji coroczna waloryzacja swiadczen pocigga za sobg
znaczne koszty operacyjne przy niewielkich efektach i uwazamy, ze nalezy po-
zostawi¢ obecne rozwigzanie, czyli waloryzacje $wiadczen, kiedy skumulowana

inflacja przekracza 5%.

Zagwarantowanie wskaznika waloryzacji emerytur i rent uwzgledniajgcego nie
tylko inflacje ale rowniez co najmniej 20% wzrostu wynagrodzen jest niewtasci-

we zaréwno z gospodarczego jak i spotecznego punktu widzenia.
Biorgc pod uwage sytuacje demograficzng, sytuacje rynku pracy i sytuacje ma-
terialng rodzin emerytow i rodzin pracownikow uwazamy, ze nalezy chronic site

nabywczg emerytow i rencistow waloryzujgc ich Swiadczenia o skale inflacji, ale



nie sta¢ nas na podwyzszanie swiadczen emerytalnych i rentowych o 20%

wskaznika wzrostu wynagrodzen.

Nie widzimy uzasadnienia dla finansowania z budzetu panstwa swiadczen ho-
norowych dla oséb, ktére osiggnety 100 lat zycia. Swiadczenia honorowe moga
otrzymywacC osoby, ktére uczynity dla panstwa cos wyjgtkowego, znacznie
przekraczajacego powinnosci obywatelskie, a przekroczenie okreslonej granicy

wieku nie mozna uznac¢ za taki przypadek.”
Uwagi zgtoszone przez Konfederacje Pracodawcoéw Polskich

,KPP negatywnie ocenia propozycje powrotu do formuty corocznej waloryzacji
emerytur i rent, zgodnie z ktorg wskaznik waloryzacji wynosi¢ ma nie mniej niz
Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w poprzednim
roku kalendarzowym, powiekszony o 20% realnego wzrostu przecietnego wy-
nagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Uwazamy, ze budzet pan-
stwa nie jest w stanie ponosi¢ kosztow corocznej waloryzacji, zwltaszcza ze ko-
nieczna jest reforma finanséw publicznych. Ponadto uwazamy, ze relacja sred-
niej emerytury do $redniego wynagrodzenia wynosi okoto 60%, co znacznie

odbiega od Sredniej europejskiej.

Uwazamy, ze dalsze zwiekszenie tych proporcji negatywnie wptywa na aktyw-
no$¢ zawodowa, poniewaz relatywnie wysokie w stosunku do ptac, swiadczenia

nie sg zachetg do podejmowania zatrudnienia.”

Stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej do uwag zgtoszonych

przez organizacje pracodawcow

Uwagi do projektu ustawy, zgtoszone przez Konfederacje Pracodawcéw Pol-
skich oraz Polskg Konfederacje Pracodawcow Prywatnych LEWIATAN nie zo-
staty przyjete, poniewaz zaréwno program wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci,
program wyborczy Samoobrony, jak rowniez umowa koalicyjna, przewidywaty
zmiane mechanizmu waloryzacji w kierunku przywrdcenia corocznej waloryzacji
emerytur i rent. Wskaznik waloryzacji miat uwzglednia¢ oprocz inflacji takze

udziat we wzroscie ptac.



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Podmioty, na ktore bedzie oddziatywac projektowana regulacja

Proponowane rozwigzania obejmg osoby, ktdre pobierajg swiadczenia eme-

rytalne i rentowe oraz zasitki i Swiadczenia przedemerytalne.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. pobierato:

1) z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych:

— emerytury i renty — 7 257,6 tys. osOb
— swiadczenia przedemerytalne — 221,9 tys. oséb
— zasitki przedemerytalne — 195,2 tys. osb6b
— renty socjalne — 236,6 tys. oséb
tacznie z ZUS —7911,3 tys. os6b
2) zKRUS — 15425 tys. osob

3) z organéw rentowych MON, MSWIA

i Ministerstwa Sprawiedliwosci tgcznie — 353,9 tys. os6b

Ogodtem -9 807,7 tys. oséb

. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i bu-

dzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie ustawy spowoduje dodatkowe wydatki budzetu panstwa.
Wynika to z faktu, ze wydatki z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych sg
wyzsze niz wptywy ze sktadek i w zwigzku z tym co roku jest niezbedna do-
tacja uzupetniajgca z budzetu panstwa. Wprowadzenie corocznej waloryza-
cji emerytur i rent spowoduje koniecznos¢ zwiekszenia dotacji uzupetniaja-

cej w ciggu najblizszych 5 lat o kwoty wymienione w ponizszym zestawieniu.



1.

Szacunkoéw dokonano przy nastepujacych zatozeniach makroekono-
micznych przyjetych na podstawie zatozen prognozy na lata 2006-2050
(dla celéw prognozy wptywdw i wydatkdw Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych na lata 2008-2012 oraz wieloletniej prognozy wptywow i wydat-

kow funduszu emerytalnego) oraz na podstawie ustawy budzetowej na

rok 2007:

Rok

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Wskaznik cen towa-
row i ustug kon-
sumpcyjnych  0go6-
tem w %

101,9%

102,5%

102,5%

102,5%

102,5%

102,5%

Wskaznik cen towa-
row i ustug kon-
sumpcyjnych dla
gospodarstw  do-
mowych emerytow
i rencistow w %

102,1%

102,7%

102,7%

102,7%

102,7%

102,7%

Wskaznik realnego
wzrostu przecietne-
go wynagrodzenia

103,4%

103,3%

103,1%

103,7%

103,6%

103,6%

w %

2.

Obecne przepisy stanowia, ze wskaznika waloryzacji Swiadczen nie
zwieksza sie ponad skumulowane wskazniki cen towarow i ustug kon-

sumpcyjnych.

W warunkach proponowanych zmian przyjeto wskazniki waloryzacji na
najnizszym poziomie, tzn. na poziomie wskaznikdw cen towardw i ustug
konsumpcyjnych zwiekszonych o 20% realnego wzrostu przecietnego

wynagrodzenia.

. Przy obliczaniu wskaznikéw waloryzacji wg proponowanych zmian przy-

jeto, ze sformutowanie ,zwiekszenie o co najmniej 20% realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia® oznacza dziatanie dodania sktadnika wy-
noszacego co najmniej 20% stopy realnego wzrostu przecietnego wyna-

grodzenia.



Przy powyzszych zatozeniach oszacowano, ze wprowadzenie propono-
wanych zmian spowodowatoby zwiekszenie wydatkow na swiadczenia
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (w poréwnaniu do obecnie obo-
wigzujacych przepisow dotyczacych waloryzacji Swiadczen) o nastepuja-

ce kwoty:

Rok 2008 2009 2010 2011 2012

Szacunkowy wzrost wydatkéw FUS w poréwnaniu do obecnych
przepisow (w mid zt)

4,4 2,6 5,3 41 7,2

Przyjmujac zatozenie, ze wydatki na emerytury i renty tzw. stuzb mundu-
rowych i rolnikow indywidualnych w latach nastepnych bedag stanowi¢
23% wydatkow na emerytury i renty z FUS oraz wydatkow na emerytury
i renty zlecone do wyptaty Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, ktére do
2006 r. zaliczane byty do FUS, a od 2007 r. przeniesione zostaty do od-
rebnego rozdziatu wydatkéw budzetowych, szacuje sie, ze zwiekszenie
wydatkéw (w poréwnaniu do obecnie obowigzujacych przepisow o walo-
ryzacji $wiadczen) na wszystkie Swiadczenia podlegajgce waloryzacji
(tacznie z zasitkami i $wiadczeniami przedemerytalnymi oraz rentami so-

cjalnymi) w latach 2008-2012 wyniesie:

Rok 2008 2009 2010 2011 2012

Szacunkowy wzrost wydatkow ogotem na waloryzacje swiadczen
emerytalno-rentowych wyptacanych przez wszystkie organy eme-
rytalno-rentowe w poréwnaniu do obecnych przepisow (w mid zt)

57 3,4 6,9 5,2 9,2

Natomiast szacunkowe wydatki na swiadczenia z FUS, $wiadczenia zle-
cone do wyptaty Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych (ktére do 2006 r.

zaliczane byly do FUS, a od 2007 r. przeniesione zostaty do odrebnego



rozdziatu wydatkow budzetowych), emerytury i renty tzw. stuzb mundu-
rowych i rolnikow indywidualnych, zasitki i Swiadczenia przedemerytalne
oraz renty socjalne — w warunkach obecnych przepiséw i proponowa-
nych zmian dotyczacych waloryzacji swiadczen bedg ksztattowacC sie

w latach 2008-2012 nastepujgco:

Rok 2008 2009 2010 2011 2012

Szacunkowe wydatki (w mld zt)

Skutki obec-

nych przepi-| 1523 | 160,2 | 161,9 168,5 170,4
SOwW

Skutki propo-
nowanych
zmian - doty-1 4gg0 | 1636 | 1687 | 1737 179.,6
czacych walo-
ryzacji Swiad-
czen

. Wzrost wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu wprowa-
dzenia od dnia 1 stycznia 2008 r. nowych zasad waloryzacji emerytur
i rent w stosunku do wydatkow z tego tytutu wynikajgcych z obecnie obo-
wigzujacych przepiséw, zgodnie z art. 53 ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych, zostanie sfinansowany zwiekszong dotacjg do Fun-

duszu Ubezpieczen Spotecznych z budzetu panstwa.

Wedtug szacunkow Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych zwiekszona do-
tacja z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytu-

tu wprowadzenia nowych zasad waloryzacji wyniesie:
— w2008 r.—4,4 mid zt,
— w2009r.-2,6 mid z,
— w2010r.—5,3 mid z,
- w2011 r.—4,1 mid z,

- w2012r.-7,2mid zt.



Natomiast fgczna dotacja z budzetu panstwa z tytutu waloryzacji $wiad-

czen emerytalno-rentowych wyptacanych przez wszystkie organy emery-

talno-rentowe wyniesie odpowiednio:

w 2008 r. — 5,7 mid zl,
w 2009 r. — 3,4 mid z,
w 2010 r. — 6,9 mid zt,
w 2011 r. - 5,2 mid z,

w2012 r. - 9,2 mid zt.

[ll. Wptyw regulacji na rynek pracy

Proponowane rozwigzania nie bedg miaty zadnego wptywu na rynek pracy.

IV. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjo-

nowanie przedsiebiorstw

Proponowane rozwigzania nie bedg miaty wptywu na konkurencyjnos$¢ we-

wnetrzng i zewnetrzng gospodarki.

V. Wptyw regulacji na sytuacje i rozw¢j regionalny

Proponowane rozwigzania nie bedg miaty zadnego wptywu na sytuacje

i rozwgj regionalny.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka - Tamecka

Min.EOT/ /4302007/Dp/kma . Warszawa, 45 WQ/d2007 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych, wyrazona na podstawie
art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej
(Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej,
Ewe Osniecka - Tamecka, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu
Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

W zwigzku z przediozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-71-07), pozwalam sobie
wyrazi¢ nastepujaca opinig:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:
Pani Anna Kalata
Minister Pracy i Polityki Spofeczne;j

Gem BT A
Y vt LR
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