Druk nr 1782

€ o Warszawa, 21 maja 2007 r.
SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-65-07
Pan
Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o grach i zakladach
wzajemnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o grach i zaktadach wzajemnych

Art. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wza-
jemnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r.
Nr 132, poz. 1111 i Nr 178, poz. 1479) w art. 45a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podatnicy posiadajgcy zezwolenie na urzadzanie gier na auto-
matach o niskich wygranych uiszczajg podatek od gier w formie
zryczattowanej w wysokosci stanowigcej réwnowartosé
180 euro miesiecznie od gier urzadzanych na kazdym automa-

cie.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

W Swietle aktualnie obowigzujgcego stanu prawnego problematyka dotyczgca
prowadzenia dziatalnosci w zakresie gier i zaktadow wzajemnych jest regulo-
wana przepisami ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych

(Dz. U. 22004 r. Nr 4, poz. 27, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg’.

W ustawie tej zostaty okreslone warunki urzadzania i zasady prowadzenia dzia-

talnosci w zakresie gier i zaktadoéw wzajemnych.

Ustawa ta w ciggu kilkunastu lat swojego obowigzywania byta juz wielokrotnie
nowelizowana. Ostatnia znaczaca nowela wustawy miata miejsce
w 2003 r., a jej efektem byto m. in. stworzenie mozliwosci prowadzenia dziatalno-

Sci w zakresie nowych gier, w tym gier na automatach o niskich wygranych.

Stworzenie prawnych mozliwosci prowadzenia dziatalnosci w nowych obszarach
gier spowodowato, ze szereg podmiotdw podjeto legalng dziatalnos¢ w zakresie
gier na automatach o niskich wygranych, podlegajgcq opodatkowaniu podat-

kiem od gier w formie zryczattowanej.

W Swietle aktualnie obowigzujacych przepiséw stawka podatku w zakresie wy-

zej wymienionych gier od jednego automatu wynosi 125 euro miesiecznie.

Biorgc pod uwage relacje miedzy uzyskiwanym przychodem z jednego automa-
tu a jego opodatkowaniem w salonach gier na automatach i w punktach gier na
automatach o niskich wygranych, proponuje sie podwyzszenie zryczattowanej
stawki podatku od gier na automatach o niskich wygranych ze 125 euro do

180 euro miesiecznie od jednego automatu (tj. 0 44%).

Zmiana ta powinna pozwoli¢ na zmniejszenie dysproporcji w zakresie opodatko-
wania automatéw do gier eksploatowanych w salonach gier na automatach w sto-
sunku do automatow do gier eksploatowanych w punktach gier na automatach

o niskich wygranych.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze udziat procentowy opodatkowania w odniesie-
niu do przychodow uzyskiwanych z jednego automatu zainstalowanego w salo-
nie gier na automatach w 2005 r. wynosit 11,5%, a w przypadku automatéw
o niskich wygranych zainstalowanych w punktach gier na automatach o niskich

wygranych 4,1%. Wedtug danych za trzy kwartaty 2006 r. relacje te wynosity



odpowiednio 10% i 4,4%. Proponowana zmiana powinna zatem spowodowaé
zmniejszenie istniejgcej dysproporcji w zakresie opodatkowania wyzej wymie-

nionych automatéw do gier.

Uchwalenie proponowanej zmiany powinno przyczyni¢ sie do zwiekszenia

wplywow do budzetu panstwa z tytutu podatku od gier.

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie
art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowie-

nia prawa.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Ze wzgledu na zakres proponowanej zmiany jej oddziatywanie bedzie ograni-
czone wytgcznie do podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gier na
automatach o niskich wygranych. Podwyzszenie zryczattowanej stawki podat-
ku od gier na automatach o niskich wygranych o 44% spowoduje wzrost
kosztow uzyskania przychodoéw z tych gier, a tym samym bedzie miato
wptyw na poziom osigganego zysku, jak i na rentownos¢ sprzedazy z gier

na automatach o niskich wygranych.
Wyniki przeprowadzonych konsultaciji

Projekt ustawy byt przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych oraz zostat
poddany szerokim konsultacjom spotecznym przez publikacje na stronie in-
ternetowej Ministerstwa Finanséw, jak réwniez w Biuletynie Informacji Pu-

bliczne;.

Projekt byt rowniez konsultowany z Izbg Gospodarczg Producentéw i Operato-
row Urzadzen Rozrywkowych, ktora zgtosita swoje zastrzezenia do projektu,
wskazujac na negatywne, jej zdaniem, skutki nowelizacji dla tego segmentu
rynku gier polegajgce m.in. na zmniejszeniu rentownosci podmiotow dziataja-
cych na rynku gier oraz mozliwos¢ ograniczania rozmiaréw prowadzonej dzia-

talnosci przez poszczegdlne podmioty.

W ocenie Ministerstwa Finansow podwyzszenie wysokosci podatku spowodu-
je co prawda obnizenie wskaznika rentownosci, jednakze rentownosc branzy
zostanie zachowana. Argumenty Izby wskazujgce na spadek liczby legalnych
automatow nie sg w petni uzasadnione, a dane liczbowe w tym zakresie sgq
trudne do oszacowania. W duzej mierze wptyw na powyzsze beda miaty

wskazniki makroekonomiczne, nie za$ regulacje w skali mikro.

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i bu-

dzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Podniesienie o 44% stawki zryczattowanego podatku od gier od jednego
automatu o niskich wygranych powinno spowodowac wzrost dochodow bu-

dzetu panstwa z tego tytutu. Nalezy jednakze zaznaczyc, ze roczna kwota



wzrostu dochodéw budzetu panstwa z tego tytutu bedzie uzalezniona od

liczby eksploatowanych automatéw i kursu euro.

W zwigzku z powyzszym prognozowanie dochodéw budzetu panstwa w tym

zakresie jest obarczone pewnym marginesem btedu.

Zaktadajac jednakze, Zze Srednio w miesigcu bedzie eksploatowanych
22 tys. automatow, wéwczas kwota wzrostu dochodoéw budzetowych z tego
tytutu moze by¢ wyzsza o okoto 4,7 min zt w skali miesigca, co daje w skali

rocznej okoto 56 min zt.

W przypadku eksploatacji tychze automatow na poziomie 33 tys. dochody
budzetu panstwa z tego tytutu moga wzrosng¢ w skali miesigca o okoto

7 min zt, co daje rocznie kwote okoto 84 min zt.

Nalezy jednakze podkresli¢, ze wzrost stawki opodatkowania bedzie miat
wptyw na wysokos¢ wptywow z tytutu podatku dochodowego od oséb praw-
nych i najprawdopodobniej spowoduje spadek wptywow do budzetu w tym

wzgledzie.

Podkreslenia wymaga fakt, ze wzrost podatku od gier spowoduje zwieksze-
nie kosztow uzyskania przychodow z gier, co w dalszej konsekwencji be-
dzie miato wptyw na obnizenie poziomu podstawy opodatkowania podat-

kiem dochodowym od oséb prawnych.

Wejscie w zycie przedmiotowej zmiany ustawy nie powinno znaczaco wptyngc

na rynek pracy.

Zaproponowana zmiana nie ma wptywu na konkurencyjnos¢ wewnetrzng

I zewnetrzng polskiej gospodarki.
Zmiana ustawy nie bedzie miata wptywu na sytuacje i rozwoj regionow.

Wejscie w zycie ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiot niniejszej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

05/29EP



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka - Tamecka
Min.EOTAO 7O /2007/DP/ak
Warszawa, %ﬁ 2007 r.
Pani

Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o grach i
zakladach wzajemnych, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Ewe O$niecka-Tamecka, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskiej.

Szanowna Pani Minister,

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o grach i zakladach wzajemnych
(pismo nr RM-10-65-07) pragne wyrazi¢ nastepujaca opinie.

Materia regulowana przez projekt ustawy nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

7

Do uprzejmej wiadomosci:
Pani Zyta Gilowska

Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Finanséw
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