Projekt z2007.10.03
ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW Y

z dnia 2007

w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa akredytacji
tymczasowej jako agenciji ptatniczej, w zakresie urchamianiasrodkow pochodzcych z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz Ewpejskiego Funduszu Rolniczego
Rozwoju Obszarow Wiejskich

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 22 wmrize 2006 r. 0 uruchamianigrodkéw
pochodacych z budetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansoeanspolnej polityki
rolnej (Dz. U. Nr 187 poz. 1381) zadza s¢, CO nastpuje:

§1.
Przyznaje s Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, siedzila w Warszawie,
dziatapcej na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 1993utwmrzeniu Agencji Restrukturyzaciji i
Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, p@64, z pén. zm.z)), akredytagj tymczasow,
w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozpadzenia Komisji (WE) nr 885/2006 z dnia 21 czerwf®e r.
ustanawiajcego szczegolowe zasady stosowania rozpaenia Rady (WE) nr 1290/2005 w
zakresie akredytacji agencji ptatniczych i inny&drostek, jak rownierozliczenia rachunkow
EFRG i EFRROW (Dz. Urz. UE L 171 z 23.06.2006 tr., 80).

§ 2.
Akredytacja tymczasowa obejmuje obstygpmocy finansowej w ramach wspolnej polityki rgine
i rybackiej w zakresie Programu Rozwoju Obszarévejgkich na lata 2007-2013, w odniesieniu
do:
1) osi 1 Poprawa konkurencyju sektora rolnego i lmego, w ramach dziata
a) ,,Grupy producentéw rolnych”,
b) ,Renty strukturalne”;
2) osi 2 Popraw&odowiska naturalnego i obszarow wiejskich, w ramdziata:
a) ,Wspieranie gospodarowania na obszarach goérskichinnych obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)”,
b) ,Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie gowninnych nk rolne” — schemat | —
zalesianie gruntow rolnych.

§ 3.
Zakres udzielonej akredytacji tymczasowe]j obejnaggania wykonywane przez agenpfatnicz,
okreslone w zadczniku | do rozporgdzenia Komisji (WE), o ktdrym mowa w 8§ 1, dla dafgto
ktérych mowa w 8 2, z wytzeniem:
1) czynndci polegajcych na wydawaniu decyzji administracyjnych, naditizi ptatndci,
oraz tworzeniu list zledeptatnagci — w odniesieniu do dziateokreslonych w 8§ 2 pkt 1;

1) Minister Finansow kieruje dziatem administragadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ugiki22
rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2008 sprawie szczeg6towego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 131, poz. 908 i Nr 1§©z. 1204).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy tads ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 132, poz. 1146
150, poz. 1259, Nr 163, poz. 1362 i Nr 184, poAA% 2006 r. Nr 92, poz. 638, Nr 144, poz. 104010,
poz. 1217, Nr 187, poz. 1381, Nr 208, poz. 1541248, poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 217.



2) czynndci polegajcych na weryfikacji po kontroli na miejscu, nalicaa ptatngci,
wydawaniu decyzji administracyjnych oraz tworzelstizlece ptatngci — w odniesieniu
do dziatania, okrdonego w § 2 pkt 2 lit. a;

3) czynndci po wydaniu postanowienia oklenego w 8 10 ust. 4 rozpadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca 2007 rspvawie szczegotowych warunkow
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramactatdaiia ,Zalesianie gruntow rolnych
oraz zalesianie gruntow innychznrolne”, obgtego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 114, poz6)/8 w odniesieniu do dziatania
okreslonego w 8 2 pkt 2 lit. b.

§ 4.
Akredytacji tymczasowej udzielagsna okres 12 miesty, od dnia wecia wzycie rozporadzenia.

§ 5.
Zaleca s} Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwedjecie i wykonanie nie piniej niz
do dnia 15 sierpnia 2008 r. czyriod prowadacych do spetnienia wszystkich kryteriow
akredytacyjnych ok&onych w zadczniku | do rozporgdzenia Komisji (WE), o ktorym mowa w §
1, z tym,ze w odniesieniu do:

1) dziatania, o ktorym mowa w 8§ 2 pkt 2 lit. a t@vminie do 12 listopada 2007 r.;

2) dziatania, o ktorym mowa w § 2 pkt 2 lit. b t@rminie do 1 czerwca 2008 r.;

3) systemow kontroli krzzowych oraz kontroli na miejscu, obejmaych take systemy
informatyczne, w ramach dziaao ktorych mowa w 8§ 2 - w terminie co najmniejdrb
przed dniem planowanego rozpecia jednoczesnego realizowania przez Agenc
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa czyrieo wymienionych w 8 3 pkt 1 albo
czynnaci wymienionych w 8 3 pkt 1 i pkt 3.

§ 6.
Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem 16 palziernika 2007 r.

MINISTER FINANSOW

wer. 2.3



UZASADNIENIE

Niniejsze rozporgdzenie wypetnia przepis art. 5 ust. 2 ustawy z @#awrzénia 2006 r. o
uruchamianiu srodkéw pochodacych z budetu Unii Europejskiej przeznaczonych na
finansowanie wspadlnej polityki rolnej (Dz. U. Nr 4,8poz. 1381), stanowgy, ze minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych przyznaje, w di® rozporzdzenia, jednostce
organizacyjnej akredytagjtymczasow jako agencji ptatniczej, okijac nazwe i siedzilg
agenciji ptatniczej, zakres udzielonej akredytagizadat udzielenia akredytacji.

Zakres akredytacji tymczasowej, przyznanej AgerRgstrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, obejmuje realizagjzadaa w ramach wspdlnej polityki rolnej i rybackiej
w odniesieniu do obstugi pomocy finansowej z Eujskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) w ramach obszaréw iakditi PROW na lata 2007-13,
objetych raportem nr 1 wraz z opinniezalenego audytora (firma KPMG Audyt Sp. z 0.0.)
z dnia 27 wrzénia 2007 r., przeprowadzgego badanie akredytacyjne na zlecenie Ministra
Finansow, petaicego na podstawie przepiséw krajowych furkgyviasciwego organu”

W rozumieniu przepisow UE.

Dziataniami ob¢tymi akredytacj tymczasow sa, w ramach osi 1 Poprawa konkurencyjio
sektora rolnego i kmego - dziatania: ,Grupy producentéw rolnych” i JRe strukturalne”
oraz — w ramach osi 2 Popraémadowiska naturalnego i obszarow wiejskich - dzisda
~Wspieranie gospodarowania na obszarach goérskizinych obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW)” i ,Zalesianie géamtrolnych oraz zalesianie gruntow
innych niz rolne” — schemat | — zalesianie gruntow rolnycl2)§

Zgodnie z opirg prawry UKIE w zakresie stosowania przepiséw rozpdezenia Komisji
(WE) nr 885/2006,7 akredytacja powinna obejmowavytacznie obszary i dziatania aibg
badaniem akredytacyjnym — zakres obgmywania akredytacji odnosi ¢sido obszarow

i dziataa wynikajacych z raportu audytora. Z tego wadll upowania st agencg ptatnicz

do wykonywania zadaokreslonym w zaiczniku nr | do ww. rozporglzenia nr 885/2006, z
wytaczeniem czynnei wymagagcych funkcjonowania systemu kontroli na miejscu
i kontroli krzyzowych oraz do zadenie obgtych opina audytora (8 3).

Majac na wzgédzie przepisy rozposarizenia Komisji (WE) Nr 885/2006 - proponuje Si
takze:

- udzielenie akredytacji tymczasowe] ARIMR na okrE® mies¢gcy od dnia udzielenia
ARIMR akredytacji tymczasowej (tj. od dnia 16zgaiernika 2007 r. do dnia 16 fuziernika
2008r.) - § 4,

- zalecenie Agencji spetnienie wszystkich kryteri@kredytacyjnych w odniesieniu do
dziatah objetych akredytag tymczasow — do dnia 15 sierpnia 2008 r. Dwa miesi
pozostatyby na zweryfikowanie przygotowania ARiIMRgz audytora i ew. wydanie przez
asciwy organ” aktu akredytacji (rozpardzenie Ministra Finansow). Jedynie
w odniesieniu do dziatania ,ONW” nagito ograniczenie terminu zakozenia prac
przygotowawczych do 12 listopada 2007 r. (z uwamitermin rozpocgxia ptatndci od 1
grudnia 2007 r.) oraz w odniesieniu do schematzidtdnia ,Zalesianie gruntéw rolnych oraz
zalesianie gruntow innych xirolne” — do 1 czerwca 2008 r. (termin wyniey
z harmonogramu prac weryfikigych wnioski beneficjentéw okénych w rozporzdzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerw2807 r.w sprawie szczego6towych



warunkow i trybu przyznawania pomocy finansoweamach dziatania ,Zalesianie gruntow
rolnych oraz zalesianie gruntow innycl molne”, objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-201-3Dz. U. Nr 114, poz. 786). Reguluje $&z kwestk rozpoczcia
funkcjonowania systemow kontrolnych na potrzebyatdai PROW, bez ktérych wydawanie
decyzji prowadzcych do wyptaceniasrodkéw pomocy — nie jest nliwe w sytuacji
rownolegtego funkcjonowania dzigta mechanizmow, z ktérych jednoczesne skorzystanie
przez tego samego beneficienta - jest systemowo luezne. A zatem inteng
wprowadzenia terminu przygotowania systeméw kontgoized terminem rozpoegia
réwnolegtego funkcjonowania co najmniej dwoch zatki PROW obgtych akredytag
tymczasow (poza ONW) - jest koniecz®d zapewnienia funkcjonowania kontroli
krzyzowych przed rozpogziem wydawania decyzji powodigych skutki finansowe (8§ 5),

- rozpoczcie stosowania przepiséw rozpgazenia od dnia 16 peziernika 2007 r., ma¢ na
wzgledzie przepis art. 17 ust. 1 rozpaizenia Komisji (WE) nr 885/2006 w odniesieniu do
zakresu wynikajcego z raportu, jak rOwnieanajpc na uwadze wspomnianvczeniej opini
prawrp UKIE.

Wejscie w zycie rozporzdzenia przewidziano na daiel6 padziernika 2007 r. Termin
powyzszy, wynikajcy z ww. przepisu wspélnotowego - jest zmany z okresem trwania
roku finansowego od dnia 16 faiziernika do dnia 15 pgdziernika roku nagpnego. Zauwza
sig, iz ww. termin wejcia w zycie przedmiotowego rozpadzenia - nie narusza zasad
demokratycznego patwa prawa, a ponadto aie st z realizacy waznych interesow
panstwa.

Projekt rozporzdzenia zostat przestany w celu uzyskania opiniinmdo Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Agencji RestrukturyzacjModernizacji Rolnictwa. Ze wzgtlu
na charakter projektu, nie zostal on przekazanyzaopiniowania Krajowej Radzie Izb
Rolniczych, a take zwhzkom zawodowym rolnikdw.

Rozporadzenie zgodne jest z prawem unijnym — z Rozgizeniem Komisji (WE) nr
885/2006 z dnia 21 czerwca 2006 r. ustanaien szczegéOtowe zasady stosowania
rozporzdzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie akredytaggncji ptatniczych i innych
jednostek, jak réwnierozliczenia rachunkow EFRG i EFRROW.



Ocena skutkéw regulacji (OSR)

1.

Podmioty, na ktére oddziatuje rozpaaizenie.

Przepisy rozporgzenia kda oddziatyw& na Agenas Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, ktéra jako agencja ptatnicza w ramactpalisej polityki rolnej realizuje
obstug pomocy finansowej w przedmiotowym zakresie

Konsultacje spoteczne.

Ze wzgkdu na charakter - projekt rozpadzenia nie zostat przekazany do zaopiniowania
Krajowej Radzie Izb Rolniczych, a takzwhzkom zawodowym rolnikéw.

Projekt zostat umieszczony na serwerze Ministergtimanséw w Biuletynie Informacji
Publiczne.

Wplyw rozporzadzenia na sektor finansow publicznych, w tym na Zetidpastwa

I budzety jednostek samagdu terytorialnego.

Przepisy rozporgzenia nie wptya na zwekszenie wydatkéw z bueétu pastwa, lub
zmniejszenie wptywu dochodéw do knedu pastwa, poniewa wszelkie kwoty
przeznaczone na pomoc finangow ramach poszczegoélnych obszarow oraz dziata
wspolnej polityki rolnej i rybackiej uwzgtinione zostaty w ustawie bzetowej na 2007

r. oraz w projekcie ustawy bgetowej na 2008 r.

Wplyw rozporzdzenia na rynek pracy.
Rozporadzenie nie bdzie miato bezpaedniego wptywu na rynek pracy.

Wptyw rozporadzenia na konkurencyjdé gospodarki i przeddbiorczagé¢, w tym na
funkcjonowanie przedabiorstw.

Rozporadzenie powinno przyczyéisic do poprawy konkurencyjsdoi polskiego sektora
rolniczego na wspolnym rynku Unii Europejskiej.

Wplyw rozporzdzenia na sytuagj rozwoj regionalny.
Przepisy rozporgzenia nie wplya bezpdrednio na sytuagj i rozwoj regionalny
w Kkraju.



