Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
z dnia 2007 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow i trybu planowania i finaasowania zada
wykonywanych w ramach przygotowa obronnych paistwa przez organy administracji

rzadowej i organy samorzdu terytorialnego

Na podstawie art. 6. ust. 2 pkt 1 ustawy z dnidibpada 1967 r. o powszechnym obo-
wiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004r 241, poz. 2416, z pd. zm?)

zarzdza st¢, co nasipuje:
81.

W rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r.prasvie warunkéw i trybu
planowania i finansowania zadavykonywanych w ramach przygotowabronnych pastwa
przez organy administracji gdowej i organy samosgu terytorialnego (Dz. U. Nr 152,

poz. 1599) wprowadzaghastpujace zmiany:
1)ws§2:

a) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) programowaniu obronnym — najeprzez to rozumie ustalanie zadaobronnych re-
alizowanych w czasie pokoju, na dzigsoletni okres planistyczny rozpoczyaey sk w
roku nieparzystym, gfych w formie przedsivzi¢¢ rzeczowo-finansowych, w celu utrzy-
mania i rozwoju potencjatu obronnegonptwa oraz przygotowania Sit Zbrojnych, orga-

now administracji rgdowej i organdw samogdu terytorialnego do dziatania w warun-

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zogtagtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 277, poz. 2742005 r. Nr 180,
poz. 1496 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 2RD, poz. 1600.
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kach zewntrznego zagrizenia bezpieczsstwa pastwa i w czasie wojny, a ta& projek-
towaniesrodkow budetowych przeznaczonych na ten cel;”,
b) po pkt 14, kropk zastpuje st srednikiem i dodaje gipkt 15 w brzmieniu:

»15) systemie kierowania — nale przez to rozumie system kierowania bezpiedeze
stwem narodowym, w tym obrgrpaistwa, o ktérym mowa w 8 1 pkt 1 rozpadzenia
Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w spraigygotowania systemu kierowania
bezpieczéstwem narodowym (Dz. U. Nr 98, poz. 978).”;

2) w 8 6 w ust. 1:
a) w pkt 1:

—w lit. a tiret pate otrzymuje brzmienie:
.— przedsgwziecia i procedury zwizane z przygotowaniem i funkcjonowaniem systemu
kierowania, okrélone w odebnych przepisach”;

— po lit. f, srednik zastpuje st przecinkiem i dodaje silit. g w brzmieniu:
».0) przeds¢wzigcia i procedury zwizane z przygotowaniem i funkcjonowaniem systemu
kierowania w sferze wkaiwosci organu spordzapcego;”,

c) w pkt 2 po lit. esrednik zasipuje s¢ przecinkiem i dodaje siit. f w brzmieniu:
) przedskwzigcia i procedury dotyece podwyszania gotowsti obronnej pastwa oraz
systemu kierowania w sferze \éavosci organu sporgdzapcego;”,

d) w pkt 3 po lit. esrednik zasfpuje st przecinkiem i dodaje siit. f w brzmieniu:
»f) przedsewziecia i procedury dotycre podwyszania gotowsci obronnej pastwa oraz
systemu kierowania w sferze \éavosci organu sporgdzapcego;”;

3) w 8 8 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W wytycznych Rady Ministrow do programowaniezygotowa obronnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej na dziestioletni okres planistyczny rozpoczyaey sk w roku nieparzy-
stym, ktoérych projekt sposglza raz na cztery lata Minister Obrony Narodowedjaletnim
wyprzedzeniem w stosunku do patkowego roku ich obowizywania, oraz przedktada Ra-
dzie Ministrow do dnia 30 wrZaia w roku nieparzystym.”;
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4)w 8 9:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»8 9. 1. W ramach programowania obronnego, co g4tda, na dziegcioletni okres pla-

nistyczny rozpoczynagy sk w roku nieparzystym, spaydza s¢:

1) Program Pozamilitarnych Przygotofv@®bronnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
sporadza Minister Obrony Narodowej w uzgodnieniu z olgan sporadzapcymi

programy, o ktérych mowa w pkt 3;

2) Program Doskonalenia Obrony Cywilnej, ktory spoza Szef Obrony Cywilnej Kra-
ju w uzgodnieniu z organami spadzapcymi programy, o ktérych mowa w pkt 4;

3) programy pozamilitarnych przygotowabronnych:

a) dziatow administracji rgdowej, ktore sporgizap ministrowie kierugcy dziatami

administracji radowej,

b) urzedow obstuguicych centralne organy administracjadpwej kedace dysponen-

tami czsci budzetowych, ktére sposzizap te organy,
c) wojewddztw, ktére sposzizap wojewodowie
— W uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej;
4) programy doskonalenia obrony cywilnej:

a) dziatéw administracji radowej, ktore sporglzap ministrowie kierujcy dziatami

administracji radowej,

b) urzedow obstugujcych centralne organy administracjadpwej lzdace dysponen-

tami czsci budzetowych, ktére sposzizap te organy,
c) wojewodztw, ktore sposrizap szefowie obrony cywilnej wojewodztw

— W uzgodnieniu z ministrem wdeiwym do spraw wewgtrznych, po zaopiniowaniu

przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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»3. Uzgodnienia programoOw obronnych przeprowadzavsierminie:

1) okreslonym przez organ spaidzapcy — w przypadku programow, o ktorych mowa
wust. 1 pkt1i2;

2) do dnia 28 lutego w roku nieparzystym — w przypagkogramow, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 3i4.”

5) § 10 otrzymuje brzmienie:
»8 10. 1. W programach obronnych, o ktérych mow8 @vust. 1 pkt 1 i 3, ujmujesi

1) wymagania wobec pozamilitarnych przygotewabronnych na dziesiioletni okres

obowigzywania programu;

2) przedsgwziecia rzeczowo-finansowe w zakresie utrzymywaniaskdmalenia struktur

pozamilitarnych systemu obronnegmgiava, dotyczce:

a) przygotowania systemu kierowania, w tym:

- budowy i modernizacji, oraz wypasania stanowisk kierowania, oktenych
w rozporzdzeniu Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 rsprawie przy-
gotowania systemu kierowania bezpietsterem narodowym, w Spgi nie-
zbedny do wykonywania zadav warunkach zewgtrznego zagrzenia bezpie-

czenstwa pastwa i w czasie wojny,

- obronnych systemowa¢znaici, w tym systemuacznaci specjalnej, okrdo-
nych w rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. pvasvie
przygotowania i wykorzystania systeméxyeznaci na potrzeby obronne fra
stwa (Dz. U. Nr 180, poz. 1855),

b) zaspokajania potrzeb Sit Zbrojnych i sojuszniczgttzbrojnych, w tym realizacji
przez organy administracjigdowe;j:
- celéw Sit Zbrojnych,
- zada wynikajacych z obowizkéw pastwa-gospodarza,

- inwestycji na drogach krajowych o znaczeniu obronmyaz ich utrzymania, a
takze przygotowanidgrodkOw transportu na potrzeby Sit Zbrojnych i sajis

czych sit zbrojnych,
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- przygotowania zaplecza materiatowo-technicznegaah®zpieczenia przewo-
z6w Sit Zbrojnych i sojuszniczych sit zbrojnych,armie z planami ostony

technicznej drég krajowych o znaczeniu obronnym,

- modernizacji i utrzymania linii kolejowych o znacme wytacznie obronnym
oraz utrzymywanie w gotovsoi taboru kolejowego i przygotowanie zaplecza
materialowo-technicznego do zabezpieczenia przewd2ib Zbrojnych i so-
juszniczych sit zbrojnych, zgodnie z planami ostdeghnicznej sieci kolejo-
wej,

- inwestycji nasrddladowych drogach wodnych na potrzeby obronne,

- przygotowania zaplecza materiatowo-technicznega beaek do zabezpiecze-
nia przewozow Sit Zbrojnych i sojuszniczych sit @jorych, zgodnie z planami

ostony technicznejrodladowych drég wodnych,

- przygotowania infrastruktury lotniskowej na potrgedit Zbrojnych i sojuszni-
czych sit zbrojnych,

- przygotowania infrastruktury portow morskich nargeby Sit Zbrojnych i so-

juszniczych sit zbrojnych,
- innych przedswzie¢ umazliwiajacych mobilizacyjne rozwircie Sit Zbroj-
nych,
c) militaryzacji, w tym:

- przygotowania do obgia militaryzacy jednostek organizacyjnych wykoitij

cych zadania szczegolnie e dla obronngi lub bezpieczistwa pastwa,

- przygotowaniasrodkdéw transportu oraz gromadzenia i utrzymaniazgpr

przeznaczonego na potrzeby jednostek zmilitaryzgaian

d) przygotowania ochrony obiektéw szczegodlnie zmah dla bezpiectstwa i

obronndci paistwa,

e) organizacji szkolenia obronnego, w tym dotacji egloh dla jednostek samaidu
terytorialnego przeznaczonych na organigazgkolenia obronnego pracownikow

starostw powiatowych, ugddw gmin i miast,

f) organizacji kontroli wykonywania zafl@bronnych;

www.inforlex.pl 5



3) projektowane naktady na pozamilitarne przygotowanieonne w cigu dziesgciolet-

niego okresu obowzywania programu, usystematyzowane wedtug:

a) planowanych przedsivzie¢ rzeczowo-finansowych i rozdziatow bietu,

b) czesci i rozdziatow budetu.

2. W programach obronnych, o ktérych mowa w 8 QLigkt 2 i 4 lit a i b, ujmuje si

1) kierunki doskonalenia i przeksztaiceystemu ochrony ludioi i obrony cywilnej na

dzieskcioletni okres obowizywania programu;

2) przedsjwziecia rzeczowo-finansowe w zakresie doskonaleniarobeywilnej, doty-

czace:

a) kierowania obroacywilna, w tym:
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budowy i modernizacji centrow zadzania kryzysowego oraz ich wypasa
nia w sprzt niezlgdny do wykonywania zadaw ramach zargdzania kryzy-

sowego,

zakupu i utrzymania zapasowyztvdet energii elektrycznej,

zakupu i utrzymania ruchomych stanowisk kierowantieora cywilna,
budowy, modernizacji i utrzymania systemow alarmioiaa powiadamiania,

budowy, modernizacji i utrzymaniasr@dkow wykrywania i analizy skan

oraz zakaen,
prac nad rozwojem i wdggniem systemow teleinformatycznych,

budowy, modernizacji i utrzymania krajowej bazy gem o dostipnych zaso-

bach sit isrodkéw maliwych do wzycia w sytuacjach zagren,

budowy, modernizacji i utrzymania systemu wymianformacji o zagrge-

niach,
wdrazania map cyfrowych terenu,
budowy, modernizacji i utrzymania systemozncci radiowej,

organizacji narad i konferencji oraz badaaukowych w dziedzinie ochrony

ludndsci i obrony cywilnej,



b) formacji obrony cywilnej, w tym:

finansowania stiby w formacjach obrony cywilnej,

przygotowaniasrodkow transportu oraz gromadzenia i utrzymaniazetpr

przeznaczonego na potrzeby formacji obrony cywijlnej

utrzymanie magazynow spitm obrony cywilnej,

c) organizacji zbiorowej i indywidualnej ochrony ludieg w tym:

utrzymania budowli ochronnych,

budowy i utrzymania awaryjnychgdj wody pitnej,

ewakuacji ludnéci,

doraznych miejsc przebywania dla poszkodowanej lédno
zaopatrzenia dla poszkodowanej luginp

pomocy medycznej i psychologicznej dla oséb posat@shych,

zapewnieniarédet energii elektrycznej oraz wody pitnej w magjsh przeby-
wania poszkodowanej ludém,

dostaw energii oraz wody pitnej dla wyznaczonyctedstbiorcow przemystu

spazywczego i farmaceutycznego,

ochrony ptodéw rolnych i zwieat gospodarskich oraz produkt&wywnaoscio-
wych i pasz, a tale ugé i urzadzen wodnych w przypadku wygpienia zagro-
zenia,

zakupu i utrzymania spgis obrony cywilnej,

d) dziatalndci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie samoolyrardndci,

e) szkolenia, w tym:

podstawowego z zakresu obrony cywilnej,
formacji obrony cywilnej,

organizaciji i udziatu wwiczeniach krajowych i mdzynarodowych.

3. W programach obronnych, o ktérych mowa w § 9 Ligkkt 4 lit. ¢, ujmuje st
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1) kierunki doskonalenia systemu ochrony lugmo obrony cywilnej na dziescioletni

okres obowjzywania programu;

2) przedsjwziecia rzeczowo-finansowe w zakresie doskonaleniarobeywilnej, doty-

Cczace:

a) kierowania obroacywilna, w tym:

budowy i modernizacji centrow zadzania kryzysowego oraz ich wypasa
nia w sprzt niezlgdny do wykonywania zadaw ramach zargdzania kryzy-

sowego,
zakupu i utrzymania zapasowygtodet energii elektrycznej,
budowy, modernizacji i utrzymania systemow alarmioiaa powiadamiania,

budowy, modernizacji i utrzymaniasrodkdéw wykrywania i analizy skan

oraz zakaen,
prac nad rozwojem i wd¢ggniem systemow teleinformatycznych,

budowy, modernizacji i utrzymania krajowej bazy gam o dostpnych zaso-

bach sit isrodkéw maliwych do wycia w sytuacjach zagren,

budowy, modernizacji i utrzymania systemu wymianformacji o zagrge-

niach,
wdrazania map cyfrowych terenu,
budowy, modernizacji i utrzymania systemozncci radiowej,

organizacji narad i konferencji oraz badaaukowych w dziedzinie ochrony

ludndsci i obrony cywilnej,

b) formacji obrony cywilnej, w tym:

finansowania stby w formacjach obrony cywilnej,

przygotowaniasrodkow transportu oraz gromadzenia i utrzymaniazetpr

przeznaczonego na potrzeby formacji obrony cywijlnej

utrzymanie magazynow spitm obrony cywilnej,

c) organizacji zbiorowej i indywidualnej ochrony ludieg w tym:
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- budowy i utrzymania awaryjnychgdj wody pitnej,

- ewakuacji ludnéci,

- doranych miejsc przebywania dla poszkodowanej lédno

- zaopatrzenia dla poszkodowanej lusirip

- pomocy medycznej i psychologicznej dla 0séb posat@hych,

- ewakuacji débr kultury i innego mienia w przypadkystapienia zagréenia,

- ochrony ptoddéw rolnych i zwieat gospodarskich oraz produktéwwnoscio-
wych i pasz, a tate ug¢ i urzadzen wodnych w przypadku wysgpienia zagro-

zenia,

zakupu i utrzymania spgis obrony cywilnej,
d) dziatalngci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie samoolyrardnaici,

e) szkolenia, w tym:
- podstawowego z zakresu obrony cywilnej,
- formacji obrony cywilnej,

- organizacji i udziatu wwiczeniach krajowych i ngdzynarodowych.

4. W programach obronnych uwgdhia s¢ réwniez rezerwy pastwowe mobilizacyjne

utrzymywane na potrzeby:
1) Sit Zbrojnych — w przypadku programéw, o ktérym neoww 8 9 ust. 1 pkt 1i 3;
2) Obrony Cywilnej —w przypadku programéw, o ktéryrowa w w 8 9 ust. 1 pkt2i 4

— na zasadach oldlenych w ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwaaistwowych
(Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 197, z4md zm?).”;

6) w 8§ 11 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) organ sporazdzapcy — w przypadku programéw, o ktérych mowa w 8§ © Lipkt. 314 —

niezwtocznie po ich uzgodnieniu w trybie oknym w § 9 ust. 3.”;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostagtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 42, poz. 386,00%r. Nr 132,
poz. 1110 i Nr 143, poz. 1201, z 2006 r. Nr 16%,.d200 i Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 r. Nr 5%,.[343.
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7) 8 12 otrzymuje brzmienie:

,8 12. 1. W ramach planowania obronnego przeproaaizokresowe przegtly obronne,

ktore obejmuj:

1) analiz danych liczbowych i opisowych ocen stanu przyga@wbronnych, ktére
sporzdzap dysponenci agci budzetowych w formie Narodowego Kwestionariusza
Pozamilitarnych PrzygotowiaObronnych, odpowiednio: dziatu administracjado-
wej, centralnego organu administracjaadnwej albo wojewodztwa, wedtug stanu na

dzien 31 grudnia kadego roku;

2) ocer Sit Zbrojnych, ktésg sporadza Minister Obrony Narodowej, zawierej dia-
gnoz stanu Sit Zbrojnych oraz nmliwosci realizacji przez nie zada

3) ocer pozamilitarnych przygotowaobronnych Rzeczypospolitej Polskiej, ki@po-
rzadza Minister Obrony Narodowej na podstawie anal@ktorej mowa w pkt 1, za-
wierajca diagnoz stanu przygotowania struktur pozamilitarnych syateobronnego
panstwa do realizacji zadleobronnych oraz propozycje kierunkow dalszych daiala

okres czterech kolejnych lat;

4) ocer przygotowa w zakresie ochrony lud§oi i obrony cywilnej, ktog sporadza
Szef Obrony Cywilnej Kraju i przedktada do akceptacinistrowi wiasciwvemu do
spraw wewntrznych, zawierajca diagnoz stanu przygotowania organéw i formacji
obrony cywilnej, innych podmiotéw, a tak ludndci, do realizacji zadaw warun-
kach zewnrtrznego zagrezenia bezpieczestwa pastwa i czasie wojny, wraz z wnio-

skami;

5) raport o stanie obronéx Rzeczypospolitej Polskiej, ktory spadza Minister Obrony
Narodowej, we wspotpracy z ministrami i centralnyonganami administracji gglo-
wej, z uwzgédnieniem tréci dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 2-4, oraz wyivik
bada statystycznych prowadzonych przez Gtowny ddrZStatystyczny, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 30 maja 19%6rezerwach pestwowych, zawie-
rajacy analiz i ocere stanu przygotowaobronnych pastwa oraz propozycje kierun-

kow dalszych dziakana okres czterech kolejnych lat.

2. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, organy spdeapce przedktadaj

1) Radzie Ministrow:
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a) do dnia 31 maja w latach parzystych — w przypadidkumentéw, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 2-4,

b) do dnia 30 sierpnia w latach nieparzystych —raypadku dokumentu, o ktorym

mowa w ust. 1 pkt 5,

2) Ministrowi Obrony Narodowej:

a) do dnia 28 lutego kdego roku — w przypadku dokumentoéw, o ktérych mawa
ust. 1 pkt 1 w celu ich wykorzystania w procesieagpwania oceny, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 3,

b) do dnia 31 maja w latach nieparzystych — w paziqu dokumentu, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 4 w celu jego wykorzystania w procegieacowania raportu, o ktérym

mowa w ust. 1 pkt 5.

3. Raport, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5, po jegakzptowaniu przez RadMinistrow,

Prezes Rady Ministrow przedkitada Prezydentowi Rgsaspolitej Polskiej.”;
8) po 8§ 15 dodaje 8 15a w brzmieniu:

»8 15a. Szczegotowstruktue i sposob spordzania planow operacyjnych, programow po-
zamilitarnych przygotowa obronnych i Narodowego Kwestionariusza Pozamilitah
Przygotowa Obronnych, oraz zasady klasyfikacji i oznaczamkuinentéw i zadaopera-
cyjnych, o ktérych mowa w niniejszym rozpadzeniu, wskazuaj dokumenty normatywne
wydane przez Ministra Obrony Narodowej na podstaavie8 ust. 1 i przepiséw wydanych
na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 12 swize2002 r. 0 normalizacji (Dz. U. Nr 169,

poz. 1386, z pn. zm?).”.
§ 2.

Sporadzone wedtug przepisow dotychczas obyawjacych:

1) plany operacyjne zachowuywaznos¢ do czasu opracowania nowych planéw, w trybie

okreslonym w 8§ 13 zmienianego rozpadzenia;

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostagtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2702005 r. Nr 132,
poz. 1110 oraz z 2006 r. Nr 170, poz. 1217.

www.inforlex.pl 1



2) programy obronne zachowuvaznos¢é do czasu opracowania programow na lata 2009-
2018.

§ 3.

Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Prezes Rady Ministrow
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UZASADNIENIE

Potrzeba dokonania nowelizacji rozpgizenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w
sprawie warunkow i trybu planowania i finansowapsala wykonywanych w ramach przygo-
towan obronnych pastwa przez organy administracjpdowe] i organy samosgu terytorialne-

go (Dz. U. Nr 152, poz. 1599) wynika z koniecgrialostosowania zasad planowania obronnego
obowigzujacych w Polsce do systemu planowania obronnego NAT @ke doprecyzowania
zakresu przedmiotowego programow doskonalenia gbogwilnej (PDOC) i programow po-
zamilitarnych przygotowa obronnych (PPPO). Ponadto, projekt uwdgia zgtaszane przez
ministerstwa i urgdy wojewodzkie propozycje, wynikge z praktycznego stosowania przepi-
séw zmienianego rozpamdzenia, dotyczce ich udoskonalenia.

Zaproponowane w projekcie rozpatdzenia rozwizania wychodz naprzeciw potrzebom so-
juszniczym. Projekt zaktada wprowadzenie, od 200®@lanowania obronnego kompatybilnego
z planowaniem obronnym NATO, polegeg¢go na opracowywaniu programow obronnych co
cztery lata, na dziegtioletni okres planistyczny.

Proponowana zmiana przepisow: 8 2 pkt 8, § 8 pitaz § 9 ust. 1 i ust. 3, wynika z dostoso-

wania procedur, okresu i cyklu planistycznego wsEeldo rozwazan NATO-wskich.

Intench proponowanej zmiany 8§ 2, polegegj na dopisaniu pkt 15, a w konsekwencjizeak
ujednolicenia zapiséw dotygzych systemu kierowania w § 6 jest jasne fllerde, o jakim sys-
temie kierowania jest mowa w zmienianym rozpdeeniu. Projektowane odwotanie do przepi-
su rozporzdzenia Rady MinistrOw w sprawie przygotowania sysiekierowania bezpiecae

stwem narodowym, nie pozostawiatpliwosci w tym zakresie.

Propozycja dopisania w 8 6 ust. 1 pkt 1 lit. g macalu zapewnienie korelacji pogdey przeka-
zywanymi przez Ministra Obrony Narodowej organomrggdzapcym plany operacyjne, wypi-
sami z Planu Reagowania Obronnego Rzeczyposp#&ldkgkiej dotycacymi przedsiwzieé i
procedur w zakresie przygotowania i funkcjonowasystemu kierowania bezpiedzstwem
narodowym z zadaniami dotygz/mi funkcjonowania systemu kierowania organu Sjirap-
cego plan.

Projektowana zmiana wynikgja z dopisania w 8 6 ust. 1 pkt 2 lit. e zapewnelarg pomk-
dzy przekazanymi przez wiewego ministra kieruicego dziatem administracji gdowej orga-
nom sporadzapcym plany operacyjne, o ktérych mowa w § 5 ustktl3olit. b, wypisami z pla-
nu operacyjnego dziatu administracjadibwej dotycacymi przedsiwziec | procedur w zakresie
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podwyzszania gotowsri obronnej pastwa oraz kierowania dziatlem administracjadawej z
analogicznymi przedsivzigciami | procedurami organu spadzapcego plan.

Propozycja dopisania w 8§ 6 ust. 1 pkt 3 lit. e psalogiczna do uzasadnianej paejyzmiany
8 6 ust. 1 pkt 2 lit. e, a dotyczy odpowiednichaogl pomedzy procedurami na szczeblu woje-

wodzkim.

Propozycje zmian w 8 10 wynikag niedoprecyzowania w dotychczasowych przepisazpa-
rzadzenia zakresu przedmiotowego programow doskorat#mony cywilnej. Utrudnia to orga-
nom sporzdzapcym programy obronne kwalifikowanie zadabronnych nie tylko do PDOC,
ale réwnie do programéw pozamilitarnych przygotawabronnych. W proponowanym
brzmieniu przepisy 8§ 10ashardziej szczegdtowe i precyzyjnie oega zakres przedsivziet

rzeczowo-finansowych, ktore mabyc¢ realizowane w ramach PPPO i PDOC.

Proponowana zmiana przepisu 8 11 pkt 2 obliguj@amrgporzdzapcy do niezwtocznego — po
uprzednim jego uzgodnieniu z wewymi ministrami — zatwierdzenia programu obronmego
jest niezledne dla osignigcia gotowdci do uruchomienia zadav nim ugtych.

Dotychczasowa praktyka stosowania przepisow 8§ 12luwskazujeze obowazujace zapisy
pkt 1 i 5 g zbedne, poniewa oceny sytuacji midzynarodowej oraz stanu rezerwapavowych
sa przedktadane Radzie Ministrow w innym trybie i mi& koniecznéci ponownego rozpatry-
wania podobnych analiz. Za potrzebne uznano nasimpiaedkiadanie Radzie Ministrow oceny
przygotowa w zakresie ochrony lud§a i obrony cywilnej, ktora — spogdzana przez Szefa
Obrony Cywilnej Kraju — stanowibedzie istotne uzupetnienie #@ raportu o stanie obronno-
ci. Z kolei do opracowania egci raportu, dotycacej rezerw pastwowych mobilizacyjnych,
wystarczajcy jest zasob informacji zgromadzony w spozanym przez dysponentowesei
budzetowych Narodowym Kwestionariuszu Pozamilitarnyatzygotowa Obronnych, posze-
rzony o informagj Prezesa Gtownego Uidu Statystycznego opracowana podstawie wyni-

kow prowadzonych przeadada statystycznych dotyazych tych rezerw.

Zmiany, ktore proponuje siwprowadzé w 8 12 ust. 2-6 wynikajzarOwno z potrzeby dostoso-
wania polskich procedur do odpowiagiajch im procedur sojuszniczych, jak i z dotychczaso
wych dawiadczeé wynikajacych z opracowywania dokumentow analitycznych wzsfeobron-
nosci. Praktyka wykazataziprzedktadanie ocen, stanaeych de facto cgci sktadowe raportu

o stanie obronrii, Radzie Ministrow mija gi z celem, poniewamamy do czynienia z dwu-

krotnym w cagu roku rozpatrywaniem przez komitet Rady MinistridRad; Ministrow materia-
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léw tego samego rodzaju.a8ttez, w projektowanych zmianach zaktade, ge oceny, okrdone

w § 12 ust. 1 pkt 2-4dola przedktadane Radzie Ministréw jedynie w tych lataw ktérych nie
opracowuje s raportu o stanie obronf@ (lata parzyste). W latach nieparzystych, zgodnie
projektem, Radzie Ministrowedlzie przedktadany jedynie raport o stanie obréondNiezmie-
niony pozostaje tryb opracowania Narodowego Kwestimsza Pozamilitarnych Przygotawa
Obronnych (corocznie), poniewaane liczbowe i informacje opisowe ujmowane pnaspon-
dentow w tym dokumenciea svprowadzane do relacyjnej bazy danych o pozamilzh przy-
gotowaniach obronnych, administrowanej przez Miai€dbrony Narodowej. Coroczne uzupet-
nianie i aktualizacja bazy danych, nie tylko uiheia sporzdzanie analiz na potrzeby przed-
stawionych wczéniej dokumentéw radowych, ale take wspomaga proces planowania przed-
siewzi¢¢ rzeczowo-finansowych i racjonalnego wydatkowait@lkéw z budetu, przeznaczo-
nych na pozamilitarne przygotowania obronne orahnié monitorowanie procesu przygotawa

obronnych w pastwie.

Jednoczénie projektowane zmiany wydtaja okres opracowania dokumentéw analitycznych,
ktore powinny by przedktadane Radzie Ministrow. Jest to niglrie w celu urealnienia zapisow
zmienianego rozpogrlzenia. Wedtug istniegych zapisow, dokumenty analityczne winny by
sporadzane w okrdonej kolejndci: Narodowy Kwestionariusz Pozamilitarnych Przyayetn
Obronnych — do 28 lutego, ocena pozamilitarnyclygomowa obronnych opracowywana na
podstawie Narodowego Kwestionariusza Pozamilitamri§zygotowa Obronnych do 30 kwiet-
nia, za raport o stanie obronsad, opracowywany na podstawie ocen — do 30 czerStaso-
wany dotychczas, dwumieszny okres opracowania, przegiémia Kierownictwu Ministerstwa
Obrony Narodowej, komitetowi Rady Ministrow i RaezMinistrow oceny pozamilitarnych
przygotowa obronnych, a nagbnie raportu o stanie obrorniud jest nierealny, zarowno z przy-
czyn technicznych (okoto 1 miasa w trybie zwyczajnym trwa przygotowanie materiata-
jawnego, jego uzgodnienie, a ngmstie rozpatrzenie przez kolejne uprawnione orgajag), z
przyczyn merytorycznych (nie sposéb dokomzetelnej analizy skomplikowanej problematyki
w ciagu okoto dwoch tygodni). &d tez, w projektowanych zapisach § 12 ust. 2-3 wydhp
terminy opracowania dokumentow analitycznych orpmosizczono procedury ich przyjmowa-

nia.

Zmiana polegajca na dopisaniu 8 15a ma na celu wskazanie orgapamadzapcym plany
operacyjne, programy pozamilitarnych przygotéavedronnych, Narodowy Kwestionariusz Po-
zamilitarnych Przygotowa Obronnych i inne dokumenty w sferze planowaniaonbego do-

kumentéw normatywnych, spadzonych wedtug odbnych przepiséw, zgodnych z analogicz-
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nymi przepisami sojuszniczymi, ,wspomagajch” ich opracowanie. Wskazane dokumenty
normalizacji obronnej majna celu ujednolicenie na szczeblh§ava struktury i sposobu opra-
cowania dokumentéw, o ktérych mowa w rozpoizeniu, oraz utatwienie ugdnikom, zwtasz-
cza najniszego szczebla administracji publicznej (starogteaiatowe, urzdy miast i gmin)

opracowania dokumentéw, z ktérymiestokra: dotad nie mieli do czynienia.

Projektowany zapis 8 2 ma charakter pdkowy. Sporzdzone wedtug dotychczasowych prze-
pisdbw dokumenty planistyczne powinny zachéweznos¢ do czasu opracowania nowych do-
kumentéw. Podejmowanie prac nad planami operacyijpgchzaraz” jest niewskazane, ponie-
waz plany, ktére zostaty opracowane na podstawie zaedgchczas obowkujacych, mimo
mankamentéw wskazanych i poprawionych w projekt@yamianie zapiséw, stancaspojny
system i nie ma przestanek do stwierdzeinganaley je aktualizowdé natychmiast. Z kolei pro-
gramy obronne, opracowane wedtug zmienianych wejgnym projekcie zasad, byty opracowa-
ne na lata 2007-2012. Zgodnie z dotychczasowynadaasi, kolejne programy obronne powin-
ny by¢ opracowane na lata 2009-2014. Projektodawca stostanowiskuze wignie w tym
momencie powinna nagdi¢c zmiana okresu planistycznego na lata 2009-2018spmwoduje
~plynne przejcie” do stosowania nowych, kompatybilnych z sojuszymi, rozwiazan, z ma-

liwoscia podgcia prac przygotowawczych do opracowania tych @ogw jeszcze w 2007 r.
OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt aktu prawnego

Projektowana regulacja dotyczy organdéw administnasgidowej i organdw samogdu teryto-

rialnego.
2. Konsultacje spoteczne.

Projekt rozporadzenia zostat udoginiony w Biuletynie Informacji Publicznej na streninter-
netowej Ministerstwa Obrony Narodowej. Ponadto gnatowy dokument zostanie przestany
do Komisji Wspdlnej Rgdu i Samoradu Terytorialnego.

3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, ywntbudzet paistwa i budety samo-

rzadu terytorialnego.

Nie przewiduje si dodatkowych wydatkow buetu pastwa, poniewa proponowane zmiany
maja jedynie charakter pogdkujacy system planowania obronnego i nie wprowagzsgtyw-

nych” wydatkéw z budetu.

www.inforlex.pl 16



4. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Zaktada st, ze zaproponowane zmiany w projekcie rozpdeenia nie bda miaty wptywu na
rynek pracy.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjsé gospodarki i przedgbiorcza¢, w tym na funkcjo-

nowanie przedsbiorstw.
Regulacja nie wptynie na konkurencyjdgospodarki.
6. Wptyw regulacji na sytuagji rozwoj regionalny.

Nie przewiduje si negatywnego oddziatywania projektowanego rozgiaenia na sytuagji

rozwaj regionalny.
7. Zgodna¢ regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzdzenia nie jest objy zakresem prawa Unii Europejskiej.

Za zgodnos¢ pod wzgledem

prawnymi redakcyjnym
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