
ROZPORZ DZENIE   Projekt

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI1)

z dnia ...........................2006 r. 

w sprawie wysoko ci kar pieni nych za naruszenia 
przepisów o produktach pochodzenia zwierz cego

 Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach 

pochodzenia zwierz cego (Dz. U. z 2006 r. Nr 17, poz. 127 i Nr 171, poz. 1225) 

zarz dza si , co nast puje:

§ 1. Wysoko  kar pieni nych za naruszenia, o których mowa w art. 26 ust. 1 

ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierz cego, zwanej 

dalej „ustaw ”, wynosi: 

1) od 1.000 z  do 10.000 z  – za prowadzenie do 1 miesi ca,

2) od 10.000 z  do 33.000 z  – za prowadzenie od 1 miesi ca do 6 miesi cy,

3) od 33.000 z  do 66.000 z  – za prowadzenie powy ej 6 miesi cy

- produkcji w zak adzie, który podlega zatwierdzeniu zgodnie z art. 4 ust. 2 

rozporz dzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 

kwietnia 2004 r. ustanawiaj cego szczególne przepisy dotycz ce higieny w 

odniesieniu do ywno ci pochodzenia zwierz cego (Dz. Urz. UE L 139 z 

30.04.2004, str. 55, z pó n. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 

3, t. 45, str. 14), zwanego dalej „rozporz dzeniem nr 853/2004”, bez tego 

zatwierdzenia albo warunkowego zatwierdzenia; 

4) od 200 z  do 2.000 z  - za prowadzenie produkcji w zak adzie, który podlega 

rejestracji zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. b rozporz dzenia nr 853/2004, bez 

dokonania tej rejestracji; 

5) od 1.000 z  do 20.000 z  - za wprowadzanie na rynek produktów pochodzenia 

zwierz cego pochodz cych z zak adu, o którym mowa w pkt 1 - 3, bez jego 

zatwierdzenia albo warunkowego zatwierdzenia; 

6) od 200 z  do 1.000 z  - za wprowadzanie na rynek produktów pochodzenia 

zwierz cego pochodz cych z zak adu, o którym mowa w pkt 4, bez dokonania 

rejestracji; 

7) od 500 z  do 10.000 z  – za niespe nianie wymaga  okre lonych w za czniku I 

lub za czniku II w rozdziale III, VIII lub XII rozporz dzenia (WE) nr 852/2004 
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Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny 

rodków spo ywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 1; Dz. Urz. UE 

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319), zwanym dalej 

„rozporz dzeniem nr 852/2004”; 

8) od 5.000 z  do 33.000 z  – za niespe nianie wymaga  okre lonych w 

rozporz dzeniu nr 852/2004 w za czniku II w rozdziale IV, VI, VII lub X; 

9) od 2.000 z  do 33.000 z  – za niespe nianie wymaga  okre lonych w 

rozporz dzeniu nr 852/2004 w za czniku II w rozdziale I, II, III, V, IX lub XI; 

10)  od 1.000 z  do 33.000 z  – za niespe nianie wymaga  okre lonych w art. 4  

ust. 3 lub art.  5 rozporz dzenia nr 852/2004; 

11) od 5.000 z  do 33.000 z  – za niespe nianie wymaga  okre lonych w 

rozporz dzeniu nr 853/2004 w za czniku II w sekcji II;

12)  od 1.000 z  do 20.000 z  – za niespe nianie wymaga  okre lonych w 

rozporz dzeniu nr 853/2004 w za czniku II w sekcji III;

13) od 500 z  do 10.000 z  - za niespe nianie wymaga  okre lonych w 

rozporz dzeniu nr 853/2004 w za czniku III, które stanowi  zagro enie dla 

zdrowia publicznego; 

14) od 10.000 z  do 66.000 z  - za niespe nianie wymaga  okre lonych w 

rozporz dzeniu nr 853/2004 w za czniku III, które mog  spowodowa

powa ne zagro enie dla zdrowia publicznego; 

15) od 5.000 z  do 20.000 z  - za nieznakowanie produktów pochodzenia 

zwierz cego wbrew obowi zkowi, o którym mowa w rozporz dzeniu nr 

853/2004 w za czniku II w sekcji I; 

16) od 1.000 z  do 10.000 z  – za niespe nienie przez znak identyfikacyjny 

wymaga  okre lonych w rozporz dzeniu nr 853/2004 w za czniku II w sekcji I 

w cz ci B albo nieznakowanie produktów pochodzenia zwierz cego w 

sposób okre lony w rozporz dzeniu nr 853/2004 w za czniku II w sekcji I w 

cz ci A oraz C; 

17) od 5.000 z  do 20.000 z  – za opatrzenie produktów pochodzenia zwierz cego

znakiem identyfikacyjnym, o którym mowa w rozporz dzeniu nr 853/2004 w 

za czniku II w sekcji I, wytworzonych niezgodnie z tym rozporz dzeniem;

18) od 5.000 z  do 30.000 z  - za wprowadzanie na rynek produktów pochodzenia 

zwierz cego nieopatrzonych znakiem jako ci zdrowotnej wbrew obowi zkowi

znakowania, o którym mowa w art. 5 ust. 1 rozporz dzenia nr 853/2004;  
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19) od 1.000 z  do 20.000 z  - za wprowadzanie na rynek produktów pochodzenia 

zwierz cego opatrzonych znakiem jako ci zdrowotnej niezgodnie z zasadami 

jego stosowania okre lonymi w rozporz dzeniu (WE) nr 854/2004 Parlamentu 

Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiaj cym szczególne 

przepisy dotycz ce organizacji urz dowych kontroli w odniesieniu do 

produktów pochodzenia zwierz cego przeznaczonych do spo ycia przez ludzi 

(Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 206, z pó n. zm.; Dz. Urz. UE Polskie 

wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 75), zwanym dalej „rozporz dzeniem nr 

854/2004” w za czniku I w sekcji I w rozdziale III; 

20) od 2.000 z  do 5.000 z  - za usuwanie z mi sa znaku jako ci zdrowotnej, o 

którym mowa w rozporz dzeniu nr 854/2004, w przypadkach innych ni

okre lone w art. 5 ust. 3 rozporz dzenia nr 853/2004; 

21) od 30.000 z  do 66.000 z  - za wprowadzanie na rynek produktów 

pochodzenia zwierz cego pochodz cych z pa stw trzecich, które nie znajduj

si  w wykazie sporz dzonym zgodnie z art. 11 rozporz dzenia 854/2004 lub 

zak adu nieznajduj cego si  w wykazie sporz dzonym zgodnie z art. 12 

rozporz dzenia nr 854/2004; 

22) od 10.000 z  do 20.000 z  - za wprowadzanie na rynek produktów 

pochodzenia zwierz cego pochodz cych z obszaru produkcyjnego ma y,

szkar upni, os onic lub limaków morskich nieznajduj cego si  w wykazie 

sporz dzonym zgodnie z art. 13 rozporz dzenia nr 854/2004; 

23) od 10.000 z  do 66.000 z  - za wprowadzanie na rynek produktów 

pochodzenia zwierz cego niezaopatrzonych w wiadectwa zdrowia lub 

zaopatrzonych w wiadectwa zdrowia, które nie spe niaj  wymaga

okre lonych w art. 14 rozporz dzenia nr 854/2004; 

24) od 2.000 z  do 20.000 z  - za wprowadzanie na rynek produktów pochodzenia 

zwierz cego niezaopatrzonych w wymagane dokumenty lub zaopatrzonych w 

dokumenty, które nie spe niaj  wymaga  okre lonych w art. 14 

rozporz dzenia nr 854/2004; 

25) od 2.000 z  do 30.000 z  – za wprowadzanie na rynek produktów pochodzenia 

zwierz cego pochodz cych z pa stw trzecich i niespe niaj cych wymaga

okre lonych w: 

a)  rozporz dzeniu nr 852/2004 lub 

b)  rozporz dzeniu nr 853/2004; 
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26) od 500 z  do 1.000 z  - za niepowiadomienie urz dowego lekarza weterynarii o 

niespe nianiu wymaga  wymienionych w rozporz dzeniu nr 853/2004 w 

za czniku II w sekcji II w ust. 2; 

27) od 200 z  do 1.000 z  - za dokonanie uboju zwierz t bez zgody urz dowego 

lekarza weterynarii w sytuacjach okre lonych w rozporz dzeniu nr 853/2004 w 

za czniku II w sekcji III w ust. 6 albo 7 lub w rozporz dzeniu nr 854/2004 w 

za czniku I w sekcji II w rozdziale II w ust. 2; 

28) od 10.000 z  do 35.000 z  – za uniemo liwienie przeprowadzenia urz dowych

kontroli w zakresie okre lonym w rozporz dzeniu nr 854/2004, poprzez 

uniemo liwienie wst pu do zak adu lub do niektórych jego pomieszcze  albo 

nieokazanie danych dokumentów; 

29) od 2.000 z  do 20.000 z  – za utrudnienie przeprowadzenia urz dowych

kontroli w zakresie okre lonym w rozporz dzeniu nr 854/2004, poprzez 

nieudzielenie niezb dnej pomocy w jej przeprowadzeniu albo 

nieudost pnienie wyników bada  laboratoryjnych; 

30) od 30.000 z  do 66.000 z  - za wprowadzanie na rynek produktów 

pochodzenia zwierz cego niezgodnie z przepisami art. 9 lub 10 ustawy; 

31) od 500 z  do 30.000 z  - za niespe nianie wymaga  weterynaryjnych przy 

produkcji produktów pochodzenia zwierz cego lub przez produkty 

pochodzenia zwierz cego: 

a) wprowadzane na rynek, w zakresie nieuregulowanym w przepisach 

rozporz dzenia nr 852/2004 i rozporz dzenia nr 853/2004 oraz w przepisach 

Unii Europejskiej wydanych w trybie tych rozporz dze  lub 

b) o tradycyjnym charakterze, lub

c) przeznaczone do sprzeda y bezpo redniej.

§ 2. Rozporz dzenie wchodzi w ycie po up ywie 14 dni od dnia og oszenia.

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU WSI 

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzia ami administracji rz dowej – rolnictwo, na podstawie § 
1 ust. 2 pkt 1 rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegó owego 
zakresu dzia ania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 131, poz. 915).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporz dzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wysoko ci

kar pieni nych za naruszenia przepisów o produktach pochodzenia zwierz cego

stanowi wykonanie upowa nienia zawartego w art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 16 

grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierz cego (Dz. U. z 2006 r. Nr 17, poz. 

127 i Nr 171, poz. 1225). Zgodnie z art. 9 rozporz dzenia (WE) nr 854/2004 

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiaj cego

szczególne przepisy dotycz ce organizacji urz dowych kontroli w odniesieniu do 

produktów pochodzenia zwierz cego przeznaczonych do spo ycia przez ludzi (Dz. 

Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 206), w razie stwierdzenia przez w a ciwy organ 

niezgodno ci z rozporz dzeniami, podejmuje on dzia ania maj ce na celu 

zapewnienie, e podmiot dzia aj cy na rynku spo ywczym podejmie rodki zaradcze. 

Podejmuj c decyzj  o rodzaju ewentualnego dzia ania, w a ciwy organ uwzgl dnia

m.in. rodzaj niezgodno ci. W przypadkach uszczegó owionych w projekcie 

rozporz dzenia, w celu zapewnienia przestrzegania przepisów o produktach 

pochodzenia zwierz cego zosta y okre lone kary pieni ne, których wysoko  zale y

od rodzaju narusze , spo ecznej szkodliwo ci czynu oraz stopnia zagro enia dla 

bezpiecze stwa produktów pochodzenia zwierz cego.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o wymaganiach weterynaryjnych dla produktów 

pochodzenia zwierz cego (Dz. U. Nr 33, poz. 288, z pó n. zm.) nie przewidywa a

upowa nienia dla ministra w a ciwego do spraw rolnictwa do wydania 

rozporz dzenia, w którym zosta yby okre lone wysoko ci kar pieni nych za 

niespe nianie wymaga  dla produktów pochodzenia zwierz cego. W art. 28 ww. 

ustawy przewidziano sankcje w postaci grzywny, kary ograniczenia wolno ci albo 

pozbawienia wolno ci do roku, w stosunku do osób, które dokonywa y narusze

okre lonych w tym artykule. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach 

pochodzenia zwierz cego przewidziano kar  grzywny, ograniczenia wolno ci albo 

pozbawienia wolno ci w przypadku podawania zwierz tom substancji 

niedozwolonych oraz poddawania ubojowi zwierz t poza rze ni  wbrew przepisom 

art. 17. Natomiast wysoko  kar pieni nych za naruszenia, o których mowa w art. 

26 ust. 1, zosta a okre lona w projekcie rozporz dzenia. Okre laj c wysoko  kar 

pieni nych zosta y wzi te pod uwag : rodzaj narusze , spo eczna szkodliwo
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czynu i stopie  zagro enia dla bezpiecze stwa produktów pochodzenia zwierz cego.

Wysoko  kar wyznaczonych w rozporz dzeniu mie ci si  w granicach okre lonych

ustaw , tzn. kary pieni ne nie przekraczaj  trzydziestokrotnego przeci tnego

wynagrodzenia miesi cznego w gospodarce narodowej za rok poprzedzaj cy,

og aszanego przez Prezesa G ównego Urz du Statystycznego. 

Rozpi to  kar okre lona w projekcie rozporz dzenia jest bardzo szeroka - od 200 z

do 66.000 z . Powodowa  to mo e, w przypadku ich niew a ciwego nak adania na 

prowadz cych przedsi biorstwo sektora spo ywczego albo produkcj  produktów 

pochodzenia zwierz cego, istotn  barier  dla funkcjonowania przedsi biorstwa. 

Zastosowanie tak szerokiej rozpi to ci kar w stosunku do podmiotów, podyktowane 

jest podej ciem Unii Europejskiej, która w rozporz dzeniach na o y a jednakowe 

obowi zki na wszystkie zatwierdzone podmioty produkuj ce ywno  bez wzgl du

na ich wielko . W nowych przepisach zrezygnowano z dotychczas stosowanej 

klasyfikacji zak adów na zak ady o ma ej i du ej zdolno ci produkcyjnej, co nie daje 

podstaw do wydzielania ró nych kategorii kar dla ró nych grup zak adów. Dlatego te

zaproponowano ni sze granice kar, np. 200 z , 500 z , 1000 z  - maj c na wzgl dzie

zak ady produkuj ce ma e ilo ci produktów oraz podmioty prowadz ce sprzeda

bezpo redni  oraz dzia alno ci nieuregulowane w przepisach rozporz dzenia 

852/2004 i 853/2004. W odniesieniu do przedsi biorstw o ma ej wielko ci produkcji 

powiatowi lekarze weterynarii powinni stosowa  raczej dolne przedzia y kar, 

natomiast du e kary - do 66.000 z  dla tych, którzy wprowadzaj  na rynek znaczne 

ilo ci produktów stanowi cych powa ne zagro enie dla zdrowia ludzi. Z tego 

wzgl du okre laj c wysoko  kary za dane naruszenie, powiatowi lekarze weterynarii 

powinni wzi  po uwag  wielko ci produkcji, rentowno  us ug (np. ch odniczych)

tak, aby kara zbyt drastyczna nie spowodowa a niepo danych skutków w postaci 

likwidacji zak adu.

 Zakres obowi zuj cych przepisów weterynaryjnych obj tych ustaw  o produktach 

pochodzenia zwierz cego jest szerszy ni  wynika to jedynie z rozporz dze  unijnych 

nr 852/2004, 853/2004 i 854/2004 lub z przepisów Unii Europejskiej wydanych w 

trybie tych rozporz dze . Istnieje szereg przepisów wdro onych do ustawy 

wynikaj cych z dyrektyw unijnych, np. dyrektywy 2002/99/WE dyrektywy 

92/118/EWG, a tak e przepisy krajowe dotycz ce sprzeda y bezpo redniej oraz 

produktów o tradycyjnym charakterze. 
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Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r., zakres kar dotyczy 

tak e zagro enia dla zdrowia publicznego poprzez: 

-wprowadzanie na rynek produktów pochodzenia zwierz cego niespe niaj cych

wymaga  okre lonych dla tych produktów oraz

- niespe nienie wymaga  weterynaryjnych okre lonych w ustawie lub przepisach 

wydanych na jej podstawie. 

Poprzez wprowadzanie na rynek rozumie si  dzia anie w rozumieniu art. 3 ust. 8 

rozporz dzenia 178/2002, natomiast pod terminem „wymagania weterynaryjne” 

rozumie si  dzia alno  okre lon  w art. 11 ustawy, czyli dzia alno  nie uregulowan

w przepisach rozporz dzenia 852/2004 i rozporz dzenia 853/2004 a tak e

wymagania dla sprzeda y bezpo redniej i wymagania dla produktów o tradycyjnym 

charakterze.

Projekt rozporz dzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu 

przepisów rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 

239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) poniewa  nie zawiera norm 

technicznych. 

Projekt rozporz dzenia zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji 

Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 

lipca 2005 r. o dzia alno ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 

169, poz. 1414). 

CENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Podmioty, na które oddzia uje akt normatywny 
Projektowane rozporz dzenie oddzia ywa  b dzie na producentów produktów 

pochodzenia zwierz cego oraz powiatowych lekarzy weterynarii.  

2. Wp yw regulacji na sektor finansów publicznych 
Wej cie w ycie rozporz dzenia nie spowoduje obci e  dla bud etów jednostek 

samorz du terytorialnego i bud etów jednostek sektora finansów publicznych, 

umo liwi natomiast organom kontroli mo liwo  nadzorowania aspektów zwi zanych

z bezpiecze stwem ywno ci pochodzenia zwierz cego.
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3. Wp yw regulacji na rynek pracy 
Wej cie w ycie rozporz dzenia nie b dzie mia o wp ywu na rynek pracy. 

4. Wp yw regulacji na konkurencyjno  wewn trzn  i zewn trzn  gospodarki 
Wej cie w ycie rozporz dzenia nie b dzie mia o wp ywu na konkurencyjno

wewn trzn  i zewn trzn  gospodarki w danym sektorze. 

5. Wp yw regulacji na sytuacj  i rozwój regionalny 
Wej cie w ycie rozporz dzenia nie b dzie mia o wp ywu na sytuacj  i rozwój 

regionalny.

6. Konsultacje spo eczne
Projekt rozporz dzenia, w ramach uzgodnie , zostanie skonsultowany z 

organizacjami spo ecznymi, zwi zkami bran owymi, m.in. z Polsk  Konfederacj

Pracodawców Prywatnych, Zwi zkiem Prywatnych Przetwórców Mleka, Polskim 

Zwi zkiem Producentów, Eksporterów i Importerów Mi sa, Polsk  Organizacj

Handlu i Dystrybucji, Krajowym Porozumieniem Spó dzielni Mleczarskich, a tak e z 

G ównym Inspektoratem Weterynarii, Krajow  Izb  Lekarsko-Weterynaryjn  oraz 

Pa stwowym Instytutem Weterynaryjnym w Pu awach. 

Opracowano w 

Departamencie Bezpiecze stwa

ywno ci i Weterynarii: 

Akceptowa :

Za zgodno  pod wzgl dem

prawnym i redakcyjnym: 


