projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie maksymalnych cen mleka i przetworéow

mlecznych dostarczanych do przedszkoli i szkét w roku szkolnym 2007/2008

Na podstawie art. 42a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081, z 2006 r. Nr 50,
poz. 363 i Nr 208, poz. 1541 oraz z 2007 r. Nr 115, poz. 794) zarzadza sie, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie
maksymalnych cen mleka i przetworow mlecznych dostarczanych do przedszkoli i
szkdt w roku szkolnym 2007/2008 (Dz. U. Nr 102, poz. 692) zatgcznik otrzymuje

brzmienie okreslone w zatgczniku do niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2007 r.

Prezes Rady

Ministrow



Zatacznik do rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia .........

(poz. ........... )

MAKSYMALNE CENY MLEKA | PRZETWOROW MLECZNYCH
DOSTARCZANYCH DO PRZEDSZKOLI | SZKOL, Z WYLACZENIEM SZKOL
WYZSZYCH, W ROKU SZKOLNYM 2007/2008

Tabela nr 1

Maksymalne ceny mleka, mleka z dodatkami smakowymi i jogurtu naturalnego "

w
opakowaniach
0 pojemnosci
wiekszej niz
0,251

w
opakowaniach
0 pojemnosci
nie mniejszej
niz 0,23 |i nie

wiekszej niz
0,25 |

w
opakowaniach
0 pojemnosci
mniejszej niz
0,231, ale nie
mniejszej niz

0,20 |

w
opakowaniach
0 pojemnosci
mniejszej niz
0,201

Mieko

0 zawartosci co
najmniej 1%
ttuszczu,
poddane obrobce
cieplnej

1,20 zt/l

2,32 zt/l

2,40 zH/|

Mieko

0 zawartosci co
najmniej 1%
ttuszczu,
poddane obrobce
cieplnej, z
dodatkami
smakowymi,
zawierajgce
wagowo
przynajmniej 90%
mleka

3,36 zt/l

3,60 zt/l

Jogurty z mleka
0 zawartosci co
najmniej 1%
ttuszczu

3,40 zt/l

3,40 zt/l

3,40 zt/l

3,40 zt/l

W celu przeliczenia litrbw mleka lub przetworédw mlecznych na kilogramy nalezy pomnozy¢ ilosé

litrow przez 1,030.




Tabela nr 2

Maksymalne ceny serow dojrzewajacych, seréw topionych, twarozkow i twarogéwz)

Twarogi i twarozki o zawartosci co najmniej 40% tluszczu w suche;j
_ 6,90 zt/kg
masie
Sery topione o zawartosci co najmniej 40% tluszczu w suchej masie 8,10 zt/kg
Sery, inne niz topione, o zawartosci co najmniej 45% ttuszczu w
. _ 11,50 zt/kg
suchej masie

% Do przeliczenia kilogramow na ekwiwalent mleka nalezy zastosowac wspotczynniki okreslone w art.
5 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2707/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. ustanawiajgcego zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1255/1999 w odniesieniu do pomocy wspoéinotowej
do dostarczania mleka i niektérych przetworédw mlecznych dla uczniéw w instytucjach edukacyjnych
(Dz. Urz. WE L 311 z 12. 12. 2000 r., str. 37, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 3, t. 31, str. 43, z p6zn. zm).




Uzasadnienie

W art. 42a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i
przetworow mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081, z 2006 r. Nr 50 poz. 363
i Nr 208, poz. 1541 oraz z 2007 r. Nr 115, poz. 794) Rada Ministrbw zostata
zobowigzana do corocznego okreslania do dnia 15 czerwca maksymalnych cen
mleka i przetworéw mlecznych na kolejny rok szkolny, dostarczanych w ramach
mechanizmu doptat do spozycia mleka i przetworow mlecznych w przedszkolach i

szkofach, z wylgczeniem szkot wyzszych.

Realizujgc ww. upowaznienie ustawowe, zostato wydane rozporzgdzenie
Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie maksymalnych cen mleka i
przetworow mlecznych dostarczanych do przeszkoli i szkét w roku szkolnym
2007/2008 (Dz. U. Nr 102, poz. 692).

Ceny maksymalne okreslone w ww. rozporzgdzeniu zostaty ustalone z
uwzglednieniem krajowych cen mleka i przetworéw mlecznych oraz wysokosci doptat

okreslonych przez Komisje Europejska.

Sytuacja na rynku mleka i przetworow mlecznych w roku biezgcym zmienia sie
jednak bardzo dynamicznie. Pomimo petni sezonu zarowno w Polsce, jak i w Unii
Europejskiej, zamiast okresowego spadku cen tych produktow, obserwowano ich
dalszy, znaczacy wzrost. Sery podrozaty o 20%, masto o 38%, a odttuszczone mleko
w proszku o ponad 50%. Rosng takze ceny mleka surowego w skupie, pociggajac za
sobg wzrost kosztow produkcji. W okresie czerwiec - sierpien 2007 r. ceny skupu
wzrosty o prawie 7%, podczas gdy w latach poprzednich w tym okresie notowano ich
spadek. Produkcja przetworédw mlecznych na potrzeby mechanizmu doptat do
spozycia mleka i przetworow mlecznych w przedszkolach i szkotach, z wytgczeniem

szkot wyzszych, staje sie nieoptacalna.

Majac powyzsze na uwadze, a takze bardzo prawdopodobne, dalsze
podwyzki cen mleka i przetworow mlecznych na jesieni 2007 r. oraz informacje
ptyngce z oddziatébw terenowych Agencji Rynku Rolnego, jak réwniez bezposrednio
od podmiotéw dostarczajgcych mleko i przetwory mleczne do placowek

oSwiatowych, o trudnosciach w realizacji mechanizmu doptat do spozycia mleka i



przetworéw mlecznych w placéwkach o$wiatowych, wynikajgcych z obecnego, zbyt
niskiego poziomu cen maksymalnych, istnieje pilna konieczno$¢ dokonania podwyzki
tych cen. W przeciwnym wypadku moze nastgpi¢ zatamanie realizacji mechanizmu,
a w efekcie zmniejszona absorpcja srodkow z budzetu UE (dotychczas Polska byta
na 7 miejscu wérod Panstw Cztonkowskich UE pod wzgledem ilosci mleka
spozywanych przez dzieci w ramach mechanizmu). Powyzsza sytuacja budzi tym
wiekszy niepokoj, ze rosnie zainteresowanie placowek oswiatowych udziatem w
mechanizmie. W roku szkolnym 2007/2008, z uwagi na wprowadzenie doptaty
krajowej, dzieki ktérej mleko bez dodatkdw smakowych moze by¢ dostarczane
bezptatnie do szko6t podstawowych, zainteresowanie zgtosito ok. 700 nowych
placéwek o$wiatowych, tj. ok. 10% wiecej niz w poprzednim roku szkolnym. Brakuje

jednakze dostawcoéw mleka i przetworow mlecznych na potrzeby mechanizmu.

Aby przeciwdziata¢ temu niekorzystnemu zjawisku, ktdére pod znakiem
zapytania stawia realizacje celu mechanizmu, jakim jest promowanie spozywania
mleka i przetworow mlecznych wsrdd dzieci i mtodziezy, proponuje sie podwyzszenie
cen maksymalnych dla wszystkich produktow objetych tym mechanizmem, cho¢ w
roznej skali. Najwiekszy wzrost cen zaproponowano dla mleka biatego i nieznacznie
mniejszy dla mleka z dodatkami smakowymi, a wiec dla produktow najbardziej
zagrozonych wykluczeniem z mechanizmu i jednocze$nie najbardziej popularnych
wsréd przedszkolakéw i ucznidw placéwek oswiatowych (jogurty, sery i twarogi
stanowig jedynie ok. 0,3% wszystkich produktéw dostarczanych do placowek

oSwiatowych w ramach mechanizmu).

W przedtozonej propozycji utrzymano zroznicowanie maksymalnych cen
mleka bez dodatkbw smakowych i mleka z dodatkami smakowymi w zaleznosci od
pojemnosci opakowan. Utrzymano takze zrownanie ceny maksymalnej mleka
pasteryzowanego i mleka UHT oraz brak rdznicowania cen maksymalnych w

zaleznosci od zawartosci ttuszczu.

Art. 46 ustawy o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych wprowadza
dofinansowanie spozycia mleka i przetworébw mlecznych z przychodéw Agenciji
Rynku Rolnego pochodzacych z dotacji budzetowej, zwane doptatg krajowg. Doptata
krajowa nie moze by¢ wyzsza niz 100% maksymalnej ceny mleka o zawarto$ci co
najmniej 1% ttuszczu, poddanego obrobce cieplnej, w opakowaniach o pojemnosci

mniejszej niz 0,23 |, ale nie mniejszej niz 0,20 |. Wobec powyzszego dokonanie



korekty cen maksymalnych w proponowanym zakresie spowoduje konieczno$é
wydatkowania na doptaty krajowe dodatkowej kwoty ok. 3,7 min PLN do konca
biezgcego roku kalendarzowego, tj. w okresie listopad - grudzien 2007 r.
Jednoczesnie, majgc na uwadze, iz powotane rozporzadzenie dotyczy roku
szkolnego 2007/2008, korekta cen maksymalnych spowoduje koniecznosc¢
wydatkowania w okresie od stycznia do czerwca 2008 r. dodatkowej kwoty w
wysokosci ok. 9,5 min PLN. Wykazane powyzej wydatki zostang pokryte ze srodkow

pochodzacych z dotacji budzetowej dla Agencji Rynku Rolnego.

Prognozowany wzrost wydatkbw na doptaty krajowe wyliczono w oparciu o

nastepujgce zatozenia:

a) liczba ucznidbw spozywajgcych mleko — ok. 1 060 tys. (ok. 40% liczby ucznidéw

uczeszczajgcych do szkdt podstawowych),

b) szacunkowa liczba dni w roku szkolnym 2007/2008, w ktérych uczniowie bedg

spozywac 0,25 | mleka i przetworow mlecznych dziennie:
e listopad - grudzien 2007 r. — ok. 35 dni,
e styczen — czerwiec 2008 r. — ok. 90 dni,

c) prognozowana struktura spozycia mleka i przetworéw mlecznych:

mleko biate w opakowaniach wiekszych niz 0,25 | — 5%,

mleko biate w opakowaniach 0,25 | — 35%,

mleko biate w opakowaniach 0,20 | - 0,23 | — 5%,

mleko smakowe — 55%.

Proponuje sie, aby projektowany akt wszedt w zycie z dniem 1 listopada
2007 r., a wiec z poczatkiem nowego okresu rozliczeniowego, bowiem doptaty za
mleko i przetwory mleczne spozywane przez dzieci w placowkach oswiatowych
wyptacane sg w dwumiesiecznych okresach rozliczeniowych. Zaproponowany,
podwyzszony poziom cen maksymalnych powinien jak najszybciej wejS¢ w zycie, tak
aby w okresie rozliczeniowym listopad-grudzien 2007 obowigzywaty juz nowe ceny
maksymalne. Zmniejszy to ryzyko wycofywania sie dostawcdédw z mechanizmu doptat
do spozycia mleka i przetworédw mlecznych w placéwkach oswiatowych, zapewni

ciggto$¢ jego funkcjonowania w roku szkolnym 2007/2008 oraz prawidiowg



realizacje. Zmniejszy sie takze ryzyko obnizenia ftgcznej sumy Srodkéw

pozyskiwanych w ramach mechanizmu z budzetu unijnego.

Stosownie do tresci art. 4 i 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) niniejszy
projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Biuletynie Informacji Publicznej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisObw rozporzgdzenia Rady Ministrdw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.
U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), poniewaz stanowi wykonanie
postanowien rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 2707/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r.
ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzgadzenia Rady (WE) nr 1255/1999
w odniesieniu do pomocy wspolnotowej do dostarczania mleka i niektorych
przetworéw mlecznych dla uczniow w instytucjach edukacyjnych (Dz. Urz. WE L 311
z12.12. 2000, str. 37 oraz Dz. Urz. WE L 153 z 30. 04. 2004, str. 19).

Ocena skutkéw regulaciji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projektowany akt normatywny wptynie na ok. 8,2 tys. placbwek oswiatowych,
ktére dotychczas uczestniczyty lub zadeklarowaty che¢ uczestnictwa w mechanizmie
oraz na ok. 2 200 tys. uczeszczajgcych do nich ucznidw. Zainteresowanie tym
mechanizmem w krajach Unii Europejskiej jest wieksze i w niektdrych krajach siega
30% placowek oswiatowych, jednak nalezy zwr6ci¢ uwage, ze mechanizm ten dziata
w tych krajach znacznie diuzej niz w Polsce. Regulacja bedzie oddziatywa¢ na
zaktady mleczarskie spetniajgce wymagania Unii Europejskiej w zakresie higieny
produkcji mleczarskiej, zainteresowane uczestniczeniem w mechanizmie doptat do

spozycia mleka i przetworow mlecznych w placéwkach oswiatowych.

2. Wplyw aktu normatywnego na dochody i wydatki budzetu i sektora
publicznego
Szacuje sie, iz dokonanie korekty cen maksymalnych w proponowanym

zakresie spowoduje koniecznoS¢ dodatkowego wydatkowania na dopfaty krajowe



13,2 min PLN w roku szkolnym 2007/2008, z czego 3,7 min PLN w okresie listopad -
grudzien 2007 r. oraz 9,5 min PLN w okresie styczen — czerwiec 2008 r. Skutki
wdrozenia przedmiotowej regulacji zostang sfinansowane ze $rodkow okreslonych w

planie finansowym Agencji Rynku Rolnego na 2007 i 2008 r.

3. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego aktu normatywnego nie wptynie na rynek

pracy.

4. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i

przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie projektowanego aktu normatywnego wptynie na poprawe
optacalnosci krajowej produkcji surowca mlecznego i przetworéw mlecznych oraz na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢. Realizacja mechanizmu, ktérego
dotyczy projektowany akt normatywny moze spowodowaé powiekszenie grona

konsumentow mleka w przyszto$ci i wzrost popytu na mleko i jego przetwory.

5. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwéj regionéw
Projektowany akt normatywny wptynie na stabilizacje sytuacji na rynku mleka i

przetworow mlecznych w poszczegolnych regionach.

6. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzgdzenia zostanie przestany

do zaopiniowania przez:

1) Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mleczarskich;

2) Zwigzek Prywatnych Przetwoércéw Mleka;

3) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;

4) Polskg Federacje Hodowcéw Bydta i Producentow Mleka;

5) Krajowg Rade Izb Rolniczych;



6) NSZZ RI ,Solidarnosc”;

7) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”;

8) Krajowy Zwigzek Rolnikéw Koétek i Organizacji Rolniczych;
9) Federacje Zwigzkow Producentéw Rolnych;

10) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

11) Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego;

12) Krajowg |Izbe Gospodarczg ,Przemyst Spozywczy”;

13) Fundacje ,Mleko dla szkét, mleko dla zdrowia”.

Opracowano w Departamencie

Rynkoéw Rolnych:

Akceptowat:

Za zgodnosc¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:



