
projekt
ROZPORZ DZENIE 
RADY MINISTRÓW 

z dnia .............................. 2007 r. 

zmieniaj ce rozporz dzenie w sprawie maksymalnych cen mleka i przetworów 
mlecznych dostarczanych do przedszkoli i szkó  w roku szkolnym 2007/2008 

Na podstawie art. 42a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku 

mleka i przetworów mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081, z 2006 r. Nr 50, 

poz. 363 i Nr 208, poz. 1541 oraz z 2007 r. Nr 115, poz. 794) zarz dza si , co 

nast puje:

§ 1. W rozporz dzeniu Rady Ministrów z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie 

maksymalnych cen mleka i przetworów mlecznych dostarczanych do przedszkoli i 

szkó  w roku szkolnym 2007/2008 (Dz. U. Nr 102, poz. 692) za cznik otrzymuje 

brzmienie okre lone w za czniku do niniejszego rozporz dzenia.

§ 2. Rozporz dzenie wchodzi w ycie z dniem 1 listopada 2007 r. 

Prezes Rady 
Ministrów 
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Za cznik do rozporz dzenia
Rady Ministrów z dnia ......... 
(poz. ...........) 

MAKSYMALNE CENY MLEKA I PRZETWORÓW MLECZNYCH 
DOSTARCZANYCH DO PRZEDSZKOLI I SZKÓ , Z WY CZENIEM SZKÓ

WY SZYCH, W ROKU SZKOLNYM 2007/2008 

Tabela nr 1 

Maksymalne ceny mleka, mleka z dodatkami smakowymi i jogurtu naturalnego 1)

W
opakowaniach
o pojemno ci
wi kszej ni

0,25 l 

W
opakowaniach
o pojemno ci
nie mniejszej 

ni   0,23 l i nie 
wi kszej ni

0,25 l 

W
opakowaniach
o pojemno ci
mniejszej ni
0,23 l, ale nie 
mniejszej ni

0,20 l 

W
opakowaniach
o pojemno ci
mniejszej ni

0,20 l 

Mleko
o zawarto ci co 
najmniej 1% 
t uszczu,
poddane obróbce 
cieplnej

1,20 z /l 2,32 z /l  2,40 z /l - 

Mleko
o zawarto ci co 
najmniej 1%
t uszczu,
poddane obróbce 
cieplnej, z 
dodatkami
smakowymi,
zawieraj ce 
wagowo
przynajmniej 90% 
mleka

- 3,36 z /l 3,60 z /l - 

Jogurty z mleka 
o zawarto ci co 
najmniej 1%
t uszczu

3,40 z /l 3,40 z /l 3,40 z /l  3,40 z /l

                                                          
1) W celu przeliczenia litrów mleka lub przetworów mlecznych na kilogramy nale y pomno y  ilo
litrów przez 1,030. 
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Tabela nr 2 

Maksymalne ceny serów dojrzewaj cych, serów topionych, twaro ków i twarogów2)

Twarogi i twaro ki o zawarto ci co najmniej 40% t uszczu w suchej 

masie
6,90 z /kg

Sery topione o zawarto ci co najmniej 40% t uszczu w suchej masie 8,10 z /kg

Sery, inne ni  topione, o zawarto ci co najmniej 45% t uszczu w 

suchej masie 
11,50 z /kg

                                                          
2) Do przeliczenia kilogramów na ekwiwalent mleka nale y zastosowa  wspó czynniki okre lone w art. 
5 ust. 2 rozporz dzenia Komisji (WE) nr 2707/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. ustanawiaj cego zasady 
stosowania rozporz dzenia Rady (WE) nr 1255/1999 w odniesieniu do pomocy wspólnotowej  
do dostarczania mleka i niektórych przetworów mlecznych dla uczniów w instytucjach edukacyjnych 
(Dz. Urz. WE L 311 z 12. 12. 2000 r., str. 37, z pó n. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne 
rozdz. 3, t. 31, str. 43, z pó n. zm). 
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Uzasadnienie

W art. 42a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i 

przetworów mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081, z 2006 r. Nr 50 poz. 363

i Nr 208, poz. 1541 oraz z 2007 r. Nr 115, poz. 794) Rada Ministrów zosta a

zobowi zana do corocznego okre lania do dnia 15 czerwca maksymalnych cen 

mleka i przetworów mlecznych na kolejny rok szkolny, dostarczanych w ramach 

mechanizmu dop at do spo ycia mleka i przetworów mlecznych w przedszkolach i 

szko ach, z wy czeniem szkó  wy szych.

Realizuj c ww. upowa nienie ustawowe, zosta o wydane rozporz dzenie

Rady Ministrów z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie maksymalnych cen mleka i 

przetworów mlecznych dostarczanych do przeszkoli i szkó  w roku szkolnym 

2007/2008 (Dz. U. Nr 102, poz. 692).  

Ceny maksymalne okre lone w ww. rozporz dzeniu zosta y ustalone z 

uwzgl dnieniem krajowych cen mleka i przetworów mlecznych oraz wysoko ci dop at

okre lonych przez Komisj  Europejsk .

Sytuacja na rynku mleka i przetworów mlecznych w roku bie cym zmienia si

jednak bardzo dynamicznie. Pomimo pe ni sezonu zarówno w Polsce, jak i w Unii 

Europejskiej, zamiast okresowego spadku cen tych produktów, obserwowano ich 

dalszy, znacz cy wzrost. Sery podro a y o 20%, mas o o 38%, a odt uszczone mleko 

w proszku o ponad 50%. Rosn  tak e ceny mleka surowego w skupie, poci gaj c za 

sob  wzrost kosztów produkcji. W okresie czerwiec - sierpie  2007 r. ceny skupu 

wzros y o prawie 7%, podczas gdy w latach poprzednich w tym okresie notowano ich 

spadek. Produkcja przetworów mlecznych na potrzeby mechanizmu dop at do 

spo ycia mleka i przetworów mlecznych w przedszkolach i szko ach, z wy czeniem 

szkó  wy szych, staje si  nieop acalna.

Maj c powy sze na uwadze, a tak e bardzo prawdopodobne, dalsze 

podwy ki cen mleka i przetworów mlecznych na jesieni 2007 r. oraz informacje 

p yn ce z oddzia ów terenowych Agencji Rynku Rolnego, jak równie  bezpo rednio

od podmiotów dostarczaj cych mleko i przetwory mleczne do placówek 

o wiatowych, o trudno ciach w realizacji mechanizmu dop at do spo ycia mleka i 
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przetworów mlecznych w placówkach o wiatowych, wynikaj cych z obecnego, zbyt 

niskiego poziomu cen maksymalnych, istnieje pilna konieczno  dokonania podwy ki

tych cen. W przeciwnym wypadku mo e nast pi  za amanie realizacji mechanizmu, 

a w efekcie zmniejszona absorpcja rodków z bud etu UE (dotychczas Polska by a

na 7 miejscu w ród Pa stw Cz onkowskich UE pod wzgl dem ilo ci mleka 

spo ywanych przez dzieci w ramach mechanizmu). Powy sza sytuacja budzi tym 

wi kszy niepokój, e ro nie zainteresowanie placówek o wiatowych udzia em w 

mechanizmie. W roku szkolnym 2007/2008, z uwagi na wprowadzenie dop aty

krajowej, dzi ki której mleko bez dodatków smakowych mo e by  dostarczane 

bezp atnie do szkó  podstawowych, zainteresowanie zg osi o ok. 700 nowych 

placówek o wiatowych, tj. ok. 10% wi cej ni  w poprzednim roku szkolnym. Brakuje 

jednak e dostawców mleka i przetworów mlecznych na potrzeby mechanizmu.  

Aby przeciwdzia a  temu niekorzystnemu zjawisku, które pod znakiem 

zapytania stawia realizacj  celu mechanizmu, jakim jest promowanie spo ywania 

mleka i przetworów mlecznych w ród dzieci i m odzie y, proponuje si  podwy szenie

cen maksymalnych dla wszystkich produktów obj tych tym mechanizmem, cho  w 

ró nej skali. Najwi kszy wzrost cen zaproponowano dla mleka bia ego i nieznacznie 

mniejszy dla mleka z dodatkami smakowymi, a wi c dla produktów najbardziej 

zagro onych wykluczeniem z mechanizmu i jednocze nie najbardziej popularnych 

w ród przedszkolaków i uczniów placówek o wiatowych (jogurty, sery i twarogi 

stanowi  jedynie ok. 0,3% wszystkich produktów dostarczanych do placówek 

o wiatowych w ramach mechanizmu).  

W przed o onej propozycji utrzymano zró nicowanie maksymalnych cen 

mleka bez dodatków smakowych i mleka z dodatkami smakowymi w zale no ci od 

pojemno ci opakowa . Utrzymano tak e zrównanie ceny maksymalnej mleka 

pasteryzowanego i mleka UHT oraz brak ró nicowania cen maksymalnych w 

zale no ci od zawarto ci t uszczu.

Art. 46 ustawy o organizacji rynku mleka i przetworów mlecznych wprowadza 

dofinansowanie spo ycia mleka i przetworów mlecznych z przychodów Agencji 

Rynku Rolnego pochodz cych z dotacji bud etowej, zwane dop at  krajow . Dop ata

krajowa nie mo e by  wy sza ni  100% maksymalnej ceny mleka o zawarto ci co 

najmniej 1% t uszczu, poddanego obróbce cieplnej, w opakowaniach o pojemno ci

mniejszej ni  0,23 l, ale nie mniejszej ni  0,20 l. Wobec powy szego dokonanie 
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korekty cen maksymalnych w proponowanym zakresie spowoduje konieczno

wydatkowania na dop aty krajowe dodatkowej kwoty ok. 3,7 mln PLN do ko ca

bie cego roku kalendarzowego, tj. w okresie listopad - grudzie  2007 r. 

Jednocze nie, maj c na uwadze, i  powo ane rozporz dzenie dotyczy roku 

szkolnego 2007/2008, korekta cen maksymalnych spowoduje konieczno

wydatkowania w okresie od stycznia do czerwca 2008 r. dodatkowej kwoty w 

wysoko ci ok. 9,5 mln PLN. Wykazane powy ej wydatki zostan  pokryte ze rodków

pochodz cych z dotacji bud etowej dla Agencji Rynku Rolnego.

Prognozowany wzrost wydatków na dop aty krajowe wyliczono w oparciu o 

nast puj ce za o enia:

a) liczba uczniów spo ywaj cych mleko – ok. 1 060 tys. (ok. 40% liczby uczniów 

ucz szczaj cych do szkó  podstawowych), 

b) szacunkowa liczba dni w roku szkolnym 2007/2008, w których uczniowie b d

spo ywa  0,25 l mleka i przetworów mlecznych dziennie: 

 listopad - grudzie  2007 r. – ok. 35 dni, 

 stycze  – czerwiec 2008 r. – ok. 90 dni, 

c) prognozowana struktura spo ycia mleka i przetworów mlecznych: 

 mleko bia e w opakowaniach wi kszych ni  0,25 l – 5%, 

 mleko bia e w opakowaniach 0,25 l – 35%, 

 mleko bia e w opakowaniach 0,20 l - 0,23 l – 5%, 

 mleko smakowe – 55%. 

Proponuje si , aby projektowany akt wszed  w ycie z dniem 1 listopada  

2007 r., a wi c z pocz tkiem nowego okresu rozliczeniowego, bowiem dop aty za 

mleko i przetwory mleczne spo ywane przez dzieci w placówkach o wiatowych

wyp acane s  w dwumiesi cznych okresach rozliczeniowych. Zaproponowany, 

podwy szony poziom cen maksymalnych powinien jak najszybciej wej  w ycie, tak 

aby w okresie rozliczeniowym listopad-grudzie  2007 obowi zywa y ju  nowe ceny 

maksymalne. Zmniejszy to ryzyko wycofywania si  dostawców z mechanizmu dop at

do spo ycia mleka i przetworów mlecznych w placówkach o wiatowych, zapewni 

ci g o  jego funkcjonowania w roku szkolnym 2007/2008 oraz prawid ow
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realizacj . Zmniejszy si  tak e ryzyko obni enia cznej sumy rodków

pozyskiwanych w ramach mechanizmu z bud etu unijnego.

Stosownie do tre ci art. 4 i 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzia alno ci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) niniejszy 

projekt rozporz dzenia zosta  zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Biuletynie Informacji Publicznej. 

Projekt rozporz dzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu 

przepisów rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie 

sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. 

U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), poniewa  stanowi wykonanie 

postanowie  rozporz dzenia Komisji (WE) nr 2707/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. 

ustanawiaj cego zasady stosowania rozporz dzenia Rady (WE) nr 1255/1999 

w odniesieniu do pomocy wspólnotowej do dostarczania mleka i niektórych 

przetworów mlecznych dla uczniów w instytucjach edukacyjnych (Dz. Urz. WE L 311 

z 12. 12. 2000, str. 37 oraz Dz. Urz. WE L 153 z 30. 04. 2004, str. 19). 

Ocena skutków regulacji 

1. Podmioty, na które oddzia uje akt normatywny 
Projektowany akt normatywny wp ynie na ok. 8,2 tys. placówek o wiatowych, 

które dotychczas uczestniczy y lub zadeklarowa y ch  uczestnictwa w mechanizmie 

oraz na ok. 2 200 tys. ucz szczaj cych do nich uczniów. Zainteresowanie tym 

mechanizmem w krajach Unii Europejskiej jest wi ksze i w niektórych krajach si ga

30% placówek o wiatowych, jednak nale y zwróci  uwag , e mechanizm ten dzia a

w tych krajach znacznie d u ej ni  w Polsce. Regulacja b dzie oddzia ywa  na 

zak ady mleczarskie spe niaj ce wymagania Unii Europejskiej w zakresie higieny 

produkcji mleczarskiej, zainteresowane uczestniczeniem w mechanizmie dop at do 

spo ycia mleka i przetworów mlecznych w placówkach o wiatowych.  

2. Wp yw aktu normatywnego na dochody i wydatki bud etu i sektora 
publicznego

Szacuje si , i  dokonanie korekty cen maksymalnych w proponowanym 

zakresie spowoduje konieczno  dodatkowego wydatkowania na dop aty krajowe 
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13,2 mln PLN w roku szkolnym 2007/2008, z czego 3,7 mln PLN w okresie listopad - 

grudzie  2007 r. oraz 9,5 mln PLN w okresie stycze  – czerwiec 2008 r. Skutki 

wdro enia przedmiotowej regulacji zostan  sfinansowane ze rodków okre lonych w 

planie finansowym Agencji Rynku Rolnego na 2007 i 2008 r.  

3. Wp yw aktu normatywnego na rynek pracy 

Wej cie w ycie projektowanego aktu normatywnego nie wp ynie na rynek 

pracy.

4. Wp yw aktu normatywnego na konkurencyjno  gospodarki i 
przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie przedsi biorstw

Wej cie w ycie projektowanego aktu normatywnego wp ynie na popraw

op acalno ci krajowej produkcji surowca mlecznego i przetworów mlecznych oraz na 

konkurencyjno  gospodarki i przedsi biorczo . Realizacja mechanizmu, którego 

dotyczy projektowany akt normatywny mo e spowodowa  powi kszenie grona 

konsumentów mleka w przysz o ci i wzrost popytu na mleko i jego przetwory. 

5. Wp yw aktu normatywnego na sytuacj  i rozwój regionów 
Projektowany akt normatywny wp ynie na stabilizacj  sytuacji na rynku mleka i 

przetworów mlecznych w poszczególnych regionach. 

6. Konsultacje spo eczne

W ramach konsultacji spo ecznych projekt rozporz dzenia zostanie przes any

do zaopiniowania przez: 

1) Krajowy Zwi zek Spó dzielni Mleczarskich; 

2) Zwi zek Prywatnych Przetwórców Mleka; 

3) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy; 

4) Polsk  Federacj  Hodowców Byd a i Producentów Mleka; 

5) Krajow  Rad  Izb Rolniczych; 
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6) NSZZ RI „Solidarno ”;

7) Zwi zek Zawodowy Rolnictwa „Samoobrona”; 

8) Krajowy Zwi zek Rolników Kó ek i Organizacji Rolniczych; 

9) Federacj  Zwi zków Producentów Rolnych; 

10) Forum Zwi zków Zawodowych; 

11) Zwi zek Nauczycielstwa Polskiego; 

12) Krajow  Izb  Gospodarcz  „Przemys  Spo ywczy”;

13) Fundacj  „Mleko dla szkó , mleko dla zdrowia”. 

Opracowano w Departamencie      

Rynków Rolnych: 

Akceptowa :

Za zgodno  pod wzgl dem

prawnym i redakcyjnym: 


