PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WsSI "

w sprawie wspoétczynnika przydziatu indywidualnych ilosci referencyjnych z
krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcow hurtowych w roku kwotowym
2007/2008

Na podstawie art. 16a ust. 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji
rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081, z 2006 r.
Nr 50, poz. 363 i Nr 208, poz. 1541 oraz z 2007 r. Nr 115, poz. 794) zarzgdza sie, co

nastepuje:

§ 1. OkreSla sie wspodiczynnik przydziatu indywidualnych iloSci
referencyjnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcow hurtowych w roku
kwotowym 2007/2008 w wysokosci 0,263123178.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzagdowej — rynki rolne, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 3 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 131, poz. 915 oraz z 2007 r. Nr 38, poz. 244).



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia w sprawie okreSlenia wspétczynnika przydziatu
indywidualnych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla
dostawcow hurtowych stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 16a ust. 8
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081, z 2006 r. Nr 50, poz. 363 i Nr 208, poz. 1451
oraz z 2007 r. Nr 115, poz. 794), zgodnie z ktorym minister wtasciwy do spraw
rynkow rolnych, jezeli zaistniejg okolicznosci, o ktérych mowa w art. 16a ust. 5 lub 6,
okresla, w drodze rozporzadzenia, wspotczynnik przydziatu indywidualnych ilosci
referencyjnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcéw hurtowych lub
wspotczynnik przydziatu indywidualnych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy
przeznaczonej dla dostawcoéw bezposrednich. Zgodnie z art. 16 a ust. 5 w przypadku
gdy suma indywidualnych ilosci referencyjnych dla dostawcdédw hurtowych ustalona
zgodnie z art. 16 i art. 16a ust. 1-4 jest wieksza od wysokos$ci krajowej rezerwy
przeznaczonej dla dostawcdédw hurtowych, okre$lonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 17 ustawy i pomniejszonej o czesSc¢ tej rezerwy przeznaczonej na cele,
o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy, do ustalenia wysokosci
indywidualnych iloéci referencyjnych stosuje sie wspoiczynnik  przydziatu
indywidualnych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla
dostawcow hurtowych. Analogicznie, zgodnie z art. 16a ust. 6 cytowanej ustawy,
w przypadku gdy suma indywidualnych ilosci referencyjnych dla dostawcow
bezposrednich ustalona zgodnie z art. 16 i art. 16a ust. 1-4 ustawy jest wieksza od
wysokosci krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcow bezposrednich, okreslonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 17 ustawy i pomniejszonej o czesc¢ tej
rezerwy przeznaczonej na cele, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 3 i 4, do
ustalenia wysokosci indywidualnych ilosci referencyjnych stosuje sie wspotczynnik
przydziatu indywidualnych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla

dostawcow bezposrednich.

Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
26 wrzesnia 2007 r. w sprawie wysokosci krajowej rezerwy Krajowej ilosSci
referencyjnej w roku kwotowym 2007/2008 (Dz. U. Nr........ ), ustalono krajowg

rezerwe krajowej ilosci referencyjnej przeznaczonej dla dostawcéw hurtowych



w wysokoséci 60 040 271 kg oraz krajowg rezerwe krajowej iloSci referencyjnej

przeznaczonej dla dostawcow bezposrednich w wysokosci 17 241 671 kg.

Podstawg okreslenia wysokosci krajowej rezerwy na rok kwotowy 2007/2008
w podziale na krajowg rezerwe przeznaczong dla dostawcéw hurtowych i dostawcow
bezposrednich jest réznica pomiedzy krajowymi ilosciami referencyjnymi a sumg
ilosci referencyjnych przyznanych dostawcom hurtowym i dostawcom bezposrednim
z krajowej rezerwy powiekszona o ilosci zasilajgce krajowg rezerwe z tytutu
zawierania umow zbycia prawa do indywidualnej ilosci oraz z tytutu niewykorzystania
przez producentow czesci lub catoSci przyznanych im indywidualnych iloSci
referencyjnych (art. 22 ust. 12 oraz art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o organizacji rynku mleka

i przetworow mlecznych).

Na mocy ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o organizacji
rynku mleka i przetworow mlecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 115,
poz. 794) z dniem 31 lipca 2007 r. uptynagt termin sktadania przez producentéw mleka
wnioskéw o przyznanie dodatkowych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy na rok
kwotowy 2007/2008.

Stosownie do przepiséw art. 16 — 16a zmienionej ustawy o organizacji rynku
mleka iprzetworow mlecznych warunkiem przyznania indywidualnej ilosci
referencyjnej z krajowej rezerwy jest zwiekszenie sprzedazy mleka lub przetworéw
mlecznych w roku kwotowym 2006/2007, z tym, Zze ww. zwiekszenie nie moze by¢
mniejsze niz 500 kg oraz nie moze przekroczy¢ 30% indywidualnej iloSci

referencyjnej stanowigcej wtasno$¢ producenta w dniu 31 marca 2007 r.

Dodatkowym zastrzezeniem w ustawie o organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych jest warunek stanowigcy, ze wysoko$¢ indywidualnej ilosci referencyjnej
przyznanej z krajowej rezerwy nie moze by¢ mniejsza niz 500 kg oraz nie moze

przekroczy¢ 20 000 kg.

Z informacji przekazanych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez Agencje
Rynku Rolnego wynika, ze suma indywidualnych ilosci referencyjnych dla dostawcow
hurtowych, ustalona na podstawie wnioskéw ztozonych przez producentow mleka do
dnia 31 lipca br., spetniajgcych warunki uzyskania indywidualne;j ilosci referencyjnej z
krajowej rezerwy w roku kwotowym 2007/2008 wynosi 190 025 069 kg. Jednocze$nie

z krajowej rezerwy krajowej ilosci referencyjnej dla dostawcéw hurtowych ustalonej w



wysokosci 60 040 271 kg na cele ustawowe okreslone w art. 14 ust. 2 pkt 3 i 4,
tj. zwiekszenie indywidualnych ilosci referencyjnych w przypadku uwzglednienia
odwotan od decyzji w sprawie przyznania indywidualnych iloci referencyjnych (w
tym rowniez przypadki uchylen lub stwierdzen niewaznoéci decyzji Agencji Rynku
Rolnego) oraz zabezpieczenie ewentualnego przekroczenia krajowej ilosci
referencyjnej nalezy przeznaczy¢ 5 100 735 kg. Nalezy podkresli¢, iz wielko$¢ ta
zostata okreslona przez Agencje Rynku Rolnego na podstawie analizy wielkosci
rezerwy jaka zostata przeznaczona na ten cel w ubiegtych latach kwotowych.

Ponadto czeS¢ krajowej rezerwy nie moze podlegac rozdysponowaniu z uwagi
na instytucje utraty statusu producenta, tj. czasowego zawieszenia produkcji. Czesc¢
krajowej rezerwy musi pozosta¢ zabezpieczona na wypadek gdyby producenci
korzystajgcy z zawieszenia produkcji wystapili z wnioskiem o zwrot indywidualnych
ilosci referencyjnych w zwigzku ze wznowieniem przez nich produkcji. Prawo takie
przystuguje producentowi stosownie do postanowien art. 15 rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 1788/2003 z dnia 29 wrzeénia 2003 r. ustanawiajgcego optate wyréwnawczg
w sektorze mleka i przetworow mlecznych. Zgodnie z danymi uzyskanymi przez
Agencje Rynku Rolnego w ramach zamkniecia roku kwotowego 2006/2007 wielko$¢

rezerwy jaka powinna zosta¢ przeznaczona na ten cel wynosi 4 939 536 kg.

Krajowa rezerwa krajowej ilosci referencyjnej dla dostawcow hurtowych
pozostata do rozdysponowania wsrod producentdw mleka, ktorzy ztozyli wnioski o
przyznanie indywidualnej ilosci referencyjnej w roku kwotowym 2007/2008 wynosi
zatem 50000000 kg. W zwigzku z powyzszym wspoiczynnik przydziatu
indywidualnych ilosci referencyjnych =z krajowej rezerwy przeznaczonej dla
dostawcow hurtowych w roku kwotowym 2007/2008, stanowigcy iloraz
50 000 000 kg i wielkosci zapotrzebowania na ilosci referencyjne z krajowej rezerwy

w wysokosci 190 025 069 kg, nalezato ustali¢ w wysokosci 0,263123178.

W przypadku krajowej rezerwy krajowej ilosci referencyjnej przeznaczonej dla
dostawcow bezposrednich nie zaistniaty okolicznosci okreslone w art. 16a ust. 6,
tj. krajowa rezerwa krajowej ilosci referencyjnej przeznaczonej dla dostawcow
bezposrednich  w roku kwotowym 2007/2008, wustalona w wysokosci
17 241 671 kg pomniejszona o cele ustawowe, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 3 i
4 jest wieksza niz suma indywidualnych ilosci referencyjnych dla dostawcow

bezposrednich w wysokosci 37 926 kg, ustalona na podstawie wnioskéw ztozonych



przez producentéow mleka do dnia 31 lipca br., ktérzy spetnili warunki uzyskania
dodatkowych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy. Na cele ustawowe okreslone
w art. 14 ust. 2 pkt 3 i 4, tj. zwiekszenie indywidualnych ilosci referencyjnych w
przypadku uwzglednienia odwotfan od decyzji w sprawie przyznania indywidualnych
ilosci referencyjnych (w tym réwniez przypadki uchylen lub stwierdzeh niewaznosci
decyzji Agencji Rynku Rolnego) oraz zabezpieczenie ewentualnego przekroczenia
krajowej ilosci referencyjnej, zgodnie z analizg przeprowadzong przez Agencje
Rynku Rolnego nalezy przeznaczy¢ 795 815 kg. Ponadto czesc¢ krajowej rezerwy,
jaka powinna zosta¢ zabezpieczona na wypadek wznowienia produkcji przez
producentow korzystajgcych z prawa czasowego zawieszenia produkcji (art. 15
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1788/2003) nalezy ustali¢ w wysokosci 507265 kg.

Powyzsze oznacza, iz krajowa rezerwa krajowej ilosci referencyjnej
przeznaczonej dla dostawcéw bezposrednich pozostata do rozdysponowania wsréd
producentow mleka, ktérzy ztozyli wnioski o przyznanie indywidualnej ilosci
referencyjnej w roku kwotowym 2007/2008 wynosi 15 938 600 kg a wiec jest wyzsza
niz wielko$¢ zapotrzebowania w wysokosci 37 926 kg ustalonego na podstawie
ztozonych wnioskéw, co oznacza iz nie ma podstaw do okreslenia wspotczynnika
przydziatu indywidualnych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla

dostawcow bezposrednich.

Proponuje sie, aby projektowane rozporzgadzenie weszio w zycie z dniem
ogtoszenia. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze zgodnie z ustawg z dnia 15 czerwca
2007 r. o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych oraz
niektorych innych ustaw z dniem 31 lipca 2007 r. uptyngt termin sktadania przez
producentow mleka wnioskdw o przyznanie dodatkowych ilosci referencyjnych
z krajowej rezerwy w roku kwotowym 2007/2008. Zakonczenie prowadzenia przez
Agencje Rynku Rolnego postepowan administracyjnych w przedmiotowej sprawie
jest wiec obecnie uwarunkowane wejsciem w zycie projektowanego rozporzgdzenia.
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem ogftoszenia nie jest

sprzeczne z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt rozporzgdzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
przepisObw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie

sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm | aktéow prawnych



(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z tym nie

podlega procedurze notyfikaciji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), niniejszy projekt
rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informaciji Publicznej Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projektowane rozporzgdzenie bedzie oddziatywaé na producentow mileka,
ktorzy w ubiegtym roku kwotowym przekroczyli posiadane ilosci referencyjne o nie
mniej niz 500 kg i nie wiecej niz 30% ilosci referencyjnej, tj. producentow, ktérzy nie

dokonali skokowego zwiekszenia produkcji.
2. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego
Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie wptynie na sektor finanséw publicznych.
3. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie wptynie na rynek pracy.
4. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwaéj regionalny

Projektowane rozporzgdzenie wptynie na stabilizacje sytuacji na rynku mleka i
przetwordw mlecznych w poszczegolnych regionach poprzez umozliwienie
producentom mileka nieznacznie przekraczajgcym posiadane ilosci referencyjne
otrzymanie indywidualnych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy oraz
zmniejszenie ryzyka ponoszenia przez tych producentdéw optat z tytutu przekroczenia

posiadanych indywidualnych ilosci referencyjnych.
5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Majac na uwadze niskg wysokosc¢ krajowej rezerwy oraz obowigzujgce zasady

jej rozdysponowania wynikajgce wiasnie z przewidywanego uksztattowania sie



wysokoSci rezerwy na bardzo niskim poziomie, nalezy mie¢ na uwadze, ze
projektowane rozporzadzenie wptynie jedynie nieznacznie na konkurencyjno$¢
gospodarki i przedsiebiorczo$¢, ze wzgledu na niewielkie wielkosci iloSci
referencyjnych, jakie zostang przyznane producentom z tej rezerwy. Niemniej jednak
niniejsza regulacja umozliwi niektorym producentom mleka zwiekszenie posiadanych
limitow produkcji skutkujgce mozliwoscig wprowadzania do obrotu przez tych
producentdbw mleka bez poniesienia ewentualnych sankcji finansowych za
przekroczenie ilosci referencyjnych w danym roku kwotowym, co bedzie mogto
skutkowac¢ utrzymaniem dochoddéw gospodarstw oraz poziomu dostaw mleka do
podmiotéw zajmujgcych sie skupem i przetworstwem mleka na dotychczasowym,

a nie nizszym poziomie.
6. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostanie przestany

do zaopiniowania przez:

Krajowy Zwigzek Spétdzielni Mleczarskich;

Zwigzek Prywatnych Przetworcow Mieka;

Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;

Krajowg Rade Izb Rolniczych;

5) NSZZ RI ,Solidarnos¢”;

6) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”;

7) Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kétek i Organizacji Rolniczych;
8) Federacje Zwigzkdéw Producentéw Rolnych;

9) Forum Zwigzkow Zawodowych;

10) Polskg Federacje Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka;
11)Krajowg Izbe Gospodarczg ,Przemyst Spozywczy”.
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