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Projekt z dnia 18 lipca 2007r. 

 

ROZPORZĄDZENIE 
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOŁECZNEJ 1 

 
 

z dnia..............................2007 r. 
 
 

w sprawie warunków, sposobu oraz trybu gromadzenia danych w Elektronicznym 
Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o Niepełnos prawno ści oraz usuwania 
tych danych z Systemu 
 
 

Na podstawie art. 6d ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji 
zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 
776, z późń  zm.2) zarządza się, co następuje: 
 
 

§ 1. Rozporządzenie określa szczegółowe warunki, w tym techniczne 
i organizacyjne, sposób oraz tryb gromadzenia danych w bazie danych systemu 
informatycznego, Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania                    
o Niepełnosprawności, zwanego dalej „Systemem”, oraz usuwania tych danych               
z Systemu. 

 
§ 2.1 Do zabezpieczenia danych osobowych zgromadzonych w Systemie 

stosuje się przepisy rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 
29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz 

                                                 
1) Minister Pracy i Polityki Społecznej kieruje działem administracji rządowej zabezpieczenie 

społeczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporządzenia Prezesa  Rady Ministrów z dnia  1 
marca 2007 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Pracy i Polityki Społecznej 
(Dz. U. Nr 38 , poz.  243 i Nr 110, poz. 760) 

2) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w  Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082, 
z  1998  r. Nr 99, poz.  628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i Nr 162, 
poz. 1118 i 1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101 i Nr 111, poz. 

1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 119, poz.  1249, z 2001 r. Nr 39, poz. 459, Nr 100, poz. 
1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i Nr 154, poz.  1792 i 1800, z 2002 r. Nr  169, poz. 
1387, Nr 200, poz. 1679 i 1683 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr  90, poz. 844, Nr 
223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2262, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001 i  Nr 240, poz. 
2407 oraz z 2005 r. Nr 44, poz. 422, Nr 132, poz. 1110, Nr 163, poz. 1362, Nr 164, poz. 1366 

i  Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 63, poz. 440., Nr 94, poz. 651,  Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 
r. , Nr 23, poz. 144 i Nr 115, poz. 791. 
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warunków technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadać urządzenia 
i systemy informatyczne słuŜące do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100, 
poz. 1024), ze zmianami wynikającymi z niniejszego rozporządzenia. 

2. W sprawach nie uregulowanych rozporządzeniem o którym mowa w ust. 1 , 
stosuje się niniejsze rozporządzenie. 

 
§ 3. Osobą odpowiedzialną za bezpieczeństwo danych osobowych 

zgromadzonych w Systemie, w tym w szczególności za przeciwdziałanie dostępowi 
osób nieuprawnionych do systemu informatycznego, oraz za podejmowanie 
odpowiednich działań w przypadku wykrycia naruszeń w systemach zabezpieczeń jest 
wyznaczony przez administratora danych administrator bezpieczeństwa informacji. 

 
§ 4. W celu zabezpieczenia danych osobowych zgromadzonych w Systemie 

administrator bezpieczeństwa informacji, o którym mowa w § 3: 
1) opracowuje instrukcję, określającą sposób zarządzania systemem 

informatycznym z uwzględnieniem wymogów bezpieczeństwa informacji, 
zawierającą w szczególności: 

a) procedury nadawania uŜytkownikom Systemu uprawnień do przetwarzania 
danych i rejestrowania tych uprawnień w systemie informatycznym oraz 
wskazanie osoby odpowiedzialnej za wykonywanie tych czynności, 

b) metody i środki uwierzytelniania oraz procedury związane z ich 
zarządzaniem i uŜytkowaniem, 

c) procedury rozpoczęcia, zawieszenia i zakończenia pracy przeznaczone 
dla uŜytkowników Systemu, 

d) procedury tworzenia kopii zapasowych zbiorów danych oraz programów i 
narzędzi programowych słuŜących do ich przetwarzania, 

e) sposób, miejsce i okres przechowywania elektronicznych nośników 
informacji zawierających dane osobowe oraz kopii zapasowych, 

f) sposób zabezpieczenia Systemu przed działalnością oprogramowania, 
którego celem jest uzyskanie nieuprawnionego dostępu do systemu 
informatycznego, 

g) procedury wykonywania przeglądów i konserwacji systemów oraz 
nośników informacji słuŜących do przetwarzania danych; 

2) identyfikuje i analizuje zagroŜenia i ryzyko, na które moŜe być naraŜone 
przetwarzanie danych zgromadzonych w Systemie; 

3) określa potrzeby w zakresie zabezpieczenia systemu informatycznego; 
4) określa sposoby zabezpieczenia danych osobowych adekwatnie do zagroŜeń i 

ryzyka; 
5) monitoruje działanie zabezpieczeń wdroŜonych w celu ochrony danych 

osobowych i ich przetwarzania; 
6) wykrywa i reaguje na przypadki naruszenia bezpieczeństwa danych 

zgromadzonych w Systemie. 
 

§ 5.1. Dla kaŜdej osoby, której dane są przetwarzane w Systemie, system 
informatyczny zapewnia spójne odnotowanie: 
1) daty wprowadzenia pierwszych i kolejnych danych tej osoby; 
2) identyfikatora uŜytkownika wprowadzającego dane; 
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3) informacji, jakie dane osobowe zostały wprowadzone do Systemu; 
4) informacji komu, kiedy, w jakim zakresie i przez kogo zostały udostępnione dane 

zgromadzone w Systemie. 
2.Odnotowanie informacji, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, następuje automatycznie 
po zatwierdzeniu przez uŜytkownika operacji wprowadzenia danych. 
3.Dla kaŜdej osoby, której dane osobowe są przetwarzane w Systemie, system 
informatyczny zapewnia sporządzenie i wydrukowanie raportu zawierającego                 
w powszechnie zrozumiałej formie informacje, o których mowa w ust. 1. 
 

§ 6.1. Pomieszczenia lub części pomieszczeń, tworzące obszar, w którym 
przetwarzane są dane osobowe wyposaŜa się w zabezpieczenia techniczne 
uniemoŜliwiające utratę zbiorów danych osobowych oraz zabezpieczenia chroniące 
przed dostępem do nich osób nieuprawnionych, wykorzystaniem przez osoby 
nieuprawnione, uszkodzeniem lub zniszczeniem. 
        2.Przebywanie osób nieuprawnionych w pomieszczeniach, o których mowa w 
ust. 1 jest dopuszczalne za zgodą administratora danych lub w obecności osoby 
uprawnionej do przetwarzania danych osobowych. 

 
§ 7.1.  System, wyposaŜa się w mechanizmy uwierzytelniania uŜytkownika oraz 

kontroli dostępu do przetwarzanych danych. 
2. Dla kaŜdego uŜytkownika rejestrowany jest w Systemie odrębny identyfikator i 

hasło. 
3. Bezpośredni dostęp do danych w Systemie moŜe mieć miejsce wyłącznie po 

wprowadzeniu identyfikatora i właściwego hasła uŜytkownika. 
4. Hasło uŜytkownika zmieniane jest  nie rzadziej niŜ co 30 dni. 
5. Hasło składa się co najmniej z 8 znaków, zawiera małe i wielkie litery oraz 

cyfry lub znaki specjalne. 
6. Hasła uŜytkownika nie udostępnia się równieŜ po upływie jego waŜności. 
7. Identyfikatora uŜytkownika nie zmienia się, a po wyrejestrowaniu uŜytkownika 

z Systemu nie przydziela się innej osobie. 
8. Identyfikator uŜytkownika, który utracił uprawnienia do dostępu do danych 

osobowych naleŜy niezwłocznie wyrejestrować z Systemu, uniewaŜnić jego hasło 
uŜytkownika oraz podjąć inne stosowne działania w celu zapobieŜenia dalszemu 
dostępowi tej osoby do danych. 
 

§ 8.1. Dane osobowe przetwarzane w Systemie zabezpiecza się przez 
wykonanie kopii zapasowych zbiorów danych oraz programów słuŜących do 
przetwarzania danych. 

2. Kopie zapasowe naleŜy: 
1) przechowywać w miejscach zabezpieczających je przed nieuprawnionym 

przejęciem, modyfikacją, uszkodzeniem lub zniszczeniem; 
2) niezwłocznie usuwać po ustaniu ich uŜyteczności. 

 
§ 9. System informatyczny słuŜący do przetwarzania danych osobowych 

zabezpiecza się, w szczególności przed: 
1) działaniem oprogramowania, którego celem jest uzyskanie nieuprawnionego dostępu 

do systemu informatycznego; 



 4 

2) utratą danych spowodowaną awarią zasilania lub zakłóceniami w sieci zasilającej. 
 

§ 10. Urządzenia lub elektroniczne nośniki informacji, zawierające dane 
osobowe, przeznaczone do naprawy, pozbawia się wcześniej zapisu tych danych w 
sposób uniemoŜliwiający ich odzyskanie albo naprawia się je pod nadzorem osoby 
upowaŜnionej przez administratora danych. 

 
§ 11. Urządzenia lub elektroniczne nośniki informacji, zawierające dane 

osobowe przeznaczone do usunięcia  z Systemu, pozbawia się zapisu tych danych, a w 
przypadku gdy nie jest to moŜliwe, uszkadza w sposób uniemoŜliwiający ich odczytanie. 

 
§ 12.1  System informatyczny słuŜący do przetwarzania danych osobowych 

chroni się przed zagroŜeniami pochodzącymi z sieci publicznej poprzez wdroŜenie 
fizycznych oraz logicznych zabezpieczeń chroniących przed nieuprawnionym dostępem.  
2. Logiczne zabezpieczenia, o których mowa w ust. 1 obejmują: 

 1) kontrolę przepływu informacji pomiędzy systemem informatycznym a siecią 
publiczną; 

 2) kontrolę działań inicjowanych z sieci publicznej i systemu informatycznego. 
3. Dla danych przesyłanych w sieci publicznej stosuje się środki kryptograficznej 

ochrony. 

§ 13. Rozporządzenie wchodzi w Ŝycie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 
 
 
 
 
 

                                                                                          Minister 
                                                                             Pracy i Polityki Społecznej 
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Uzasadnienie 

 

 

Ogólna charakterystyka projektu rozporz ądzenia 
 
Rozporządzenie daje podstawę do funkcjonowania, zgodnie z ustawą o ochronie  
danych osobowych – Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu  Orzekania            
o Niepełnosprawności (EKSMOON) zawierającego bazę danych o strukturze                       
i zakresie niepełnosprawności osób orzekanych obejmującego jednostki organizacyjne 
orzecznictwa pozarentowego ze zróŜnicowanym prawem dostępu do bazy przez 
poszczególnych uŜytkowników.  
 
 
Szczegółowa charakterystyka projektu rozporz ądzenia 
 
Rozporządzenie uszczegóławia warunki, w tym techniczne i organizacyjne, sposób oraz 
tryb gromadzenia danych osobowych w bazie danych systemu informatycznego – 
Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepełnosprawności 
(KSMOON) przez powiatowe i wojewódzkie zespoły do spraw orzekania                               
o niepełnosprawności oraz Biuro Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób 
Niepełnosprawnych. 
 
 
Przepisy zawarte w projekcie rozporządzenia nie są przepisami technicznymi, dlatego 
teŜ projekt rozporządzenia  nie podlega obowiązkowi notyfikacji w rozumieniu przepisów  
w sprawie funkcjonowania  krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych.  
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej                     
w procesie stosowania prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414). 
Projekt niniejszego rozporządzenia zostanie udostępniony na stronie internetowej 
Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej. 
 
 
 
Ocena skutków regulacji 
 
Celem rozporządzenia jest stworzenie jednolitej podstawy prawnej do funkcjonowania 
zespołów do spraw orzekania o niepełnosprawności usytuowanych na szczeblu powiatu 
i województwa w ramach Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu  Orzekania o 
Niepełnosprawności (KSMOON). 
 
Konsultacje społeczne 

Tekst projektu rozporządzenia będzie przedmiotem konsultacji w ramach uzgodnień z 
Państwowym Funduszem Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, z resortami oraz 
partnerami społecznymi. Projekt otrzymają: Krajowa Rada Konsultacyjna ds. Osób 
Niepełnosprawnych, Komisja Krajowa NSZZ Solidarność, Ogólnopolskie Porozumienie 
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Związków Zawodowych, Komisja Krajowa NiezaleŜnego Samorządnego Związku 
Zawodowego „Solidarność 80”, Forum Związków Zawodowych, Federacja Związków 
Zawodowych Osób Niepełnosprawnych                        i Pracowników Zakładów Pracy 
Chronionej, Federacja Spółdzielczych Związków Zawodowych, Pełnomocnik ds. Osób 
Niepełnosprawnych Komisji Krajowej NSZZ, Sekcja Krajowa Osób Niepełnosprawnych 
NSZZ Solidarność, Sekcja Krajowa Osób Niewidomych NSZZ Solidarność, 
Konfederacja Pracodawców Polskich, Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych, 
Business Centre Club – Związek Pracodawców, Dolnośląski Spółdzielczy Związek 
Rewizyjny, Krajowa Izba Gospodarczo – Rehabilitacyjna, Krajowy Związek Rewizyjny 
Spółdzielni Inwalidów              i Spółdzielni Niewidomych, Polska Organizacja 
Pracodawców Osób Niepełnosprawnych, Krajowa Organizacja Pracodawców Osób 
Niepełnosprawnych, Spółdzielczy Związek Rewizyjny, Porozumienie BranŜowe – 
Związek Pracodawców, Związek Rzemiosła Polskiego. Ponadto projekt zostanie 
przedstawiony Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.  
 
Zakres Oceny Skutków Regulacji  
 
Skutki wprowadzenia regulacji 

Rozporządzenie oddziałuje na następujące podmioty; 

1. Biuro Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych. 
2. Powiatowe i wojewódzkie zespoły do spraw orzekania o niepełnosprawności. 
3. Sektor finansów publicznych, w tym budŜet państwa i budŜety jednostek samorządu 

terytorialnego.  
 

Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w t ym bud Ŝet państwa             i 
bud Ŝety jednostek samorz ądu terytorialnego  

WdroŜenie projektu rozporządzenia  spowoduje skutki dla budŜetu i sektora 
publicznego.  

 

Wpływ regulacji na rynek pracy 

WdroŜenie projektu rozporządzenia nie wywrze wpływu na rynek pracy 

  

Wpływ regulacji na konkurencyjno ść gospodarki i przedsi ębiorczo ść, w tym 
funkcjonowanie przedsi ębiorstw. 

WdroŜenie projektu rozporządzenia nie wywrze wpływu na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczości w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw 

 

Wpływ regulacji na sytuacje i rozwój regionów 
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WdroŜenie projektu rozporządzenia nie będzie miało bezpośredniego wpływu na 
sytuacje i rozwój regionów. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


