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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 drogowych spolkach specjalnego
przeznaczenia.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Transportu.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA

z dnia

o drogowych spolkach specjalnego przeznaczenia

Art. 1. 1. Ustawa okresla warunki tworzenia oraz zasady dziatalno$ci drogo-
wych spolek specjalnego przeznaczenia do przygotowania lub realizacji przedsigwzigc
w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami
krajowymi w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.
U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2086, z pdzn. zm.l)), zwanych dalej ,,przedsigwzigciami dro-

gowymi”.

2. Ustawy nie stosuje si¢ do drog krajowych w miastach na prawach

powiatu, zarzadzanych przez prezydenta miasta.

Art. 2. 1. Minister wtasciwy do spraw transportu, majac na uwadze kierunki
rozwoju sieci drogowej, w tym w szczegdlnosci zobowiazania Rzeczypospolitej Pol-
skiej wynikajace z cztonkostwa w Unii Europejskiej, potrzebg przebudowy infrastruktu-
ry drogowej zwiazang z zapewnieniem zréwnowazonego rozwoju kraju, ustala przed-
sigwzigcia drogowe o charakterze priorytetowym sposréd zadan planowanych do

wykonania przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad.

2. W celu realizacji przedsigwzig¢ drogowych ustalonych zgodnie
z ust. 1 minister wlasciwy do spraw transportu, dziatajac w imieniu Skarbu Panstwa,

tworzy drogowe spotki specjalnego przeznaczenia, zwane dalej ,,spotkami”.

Art. 3. 1. Spolka, o ktérej mowa w art. 2, moze by¢ zawigzana wyltacznie

w formie spotki akcyjne;j.

2. Zawiazujac spotke, o ktorej mowa w art. 2, minister wlasciwy do

spraw transportu obejmuje, w imieniu Skarbu Panstwa, catos¢ jej kapitatu zaktadowego.



3. Kapitat zakladowy spotki wynosi nie mniej niz 1 000 000 zt 1 jest
pokrywany wkladem pieni¢znym lub aportem, przy czym wklad pieni¢zny nie moze

by¢ nizszy niz 500 000 zt.
4. Akcje spotki sa imienne.

5. Minister wlasciwy do spraw transportu reprezentuje w spotce Skarb
Panstwa, wykonujac kompetencje ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa okre-
slone w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystu-

gujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z pozn. zm.?).
6. Minister wlasciwy do spraw transportu ustala statut spotki.

7. Zarzad spolki sklada si¢ z nie mniej niz 3 i nie wigcej niz 5 0sob.
Czlonkow zarzadu spotki powotuje i odwoluje minister wiasciwy do spraw transportu
sposrodd 0sob posiadajacych odpowiednie kwalifikacje 1 do§wiadczenie w zakresie za-
rzadzania podmiotami gospodarczymi, finanséw, drogownictwa lub transportu drogo-

wego.

8. Rada nadzorcza spotki powolywana i odwotywana jest przez mini-
stra wlasciwego do spraw transportu i sktada si¢ z nie mniej niz 5 1 nie wigcej niz 7
cztonkow. W sktad rady nadzorczej spotki wechodzi po jednej osobie wyznaczonej przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, ministra wtasciwego do spraw

rozwoju regionalnego oraz Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.

9. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do spéiki stosuje si¢
przepisy Kodeksu spotek handlowych. Oswiadczenia woli sktadane spotce przez Skarb
Panstwa wymagaja zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznos$ci. Przepisu art.

303 § 2 Kodeksu spotek handlowych nie stosuje sig.

Art. 4. 1. Celem dziatalnosci spoiki jest przygotowanie lub realizacja przed-

sigwzigcia drogowego, okreslonego w trybie art. 2.
2. Spotka realizuje cel, o ktorym mowa w ust. 1, przez:

1) budowe, przebudowe, remont, utrzymanie lub ochrong drog,

W rozumieniu ustawy, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1;



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

wykonywanie obowiazkéw zarzadcy drogi w zakresie ustalo-
nym w art. 20 ustawy, o ktoérej mowa w art. 1 ust. 1,

z wylaczeniem zadan, o ktérych mowa w art. 20 pkt 11 §;

sporzadzanie dokumentacji do decyzji: o ustaleniu lokalizacji
drogi, o ustaleniu lokalizacji autostrady, o warunkach zabudo-
wy 1 zagospodarowania terenu albo o ustaleniu lokalizacji in-
westycji celu publicznego oraz dokumentacji do decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach, o pozwoleniu na budowg, o
pozwoleniu na uzytkowanie, a takze innej dokumentacji nie-
zbgdnej do przygotowania lub realizacji przedsigwzigcia dro-

gowego;

wystepowanie z wnioskami o wydanie decyzji, o ktorych mowa

w pkt 3;

nabywanie nieruchomosci pod drogi w imieniu i na rzecz Skar-

bu Panstwa;

gospodarowanie nieruchomos$ciami przeznaczonymi lub zaje-
tymi pod drogi w zakresie okre§lonym w umowie, o ktorej

mowa w art. 6 ust. 1;

pobieranie optat za przejazd autostrada, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptat-
nych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2571, z pozn. Zm.3));

pobieranie optat za przejazdy przez obiekty mostowe i tunele

zlokalizowane w ciagach drog krajowych;
organizacj¢ finansowania powierzonego spotce przedsigwzigcia

drogowego;

inna dziatalno$¢ bezposrednio zwiazang z przygotowaniem lub
realizacja powierzonego spotce przedsigwzigcia drogowego,

nienaruszajaca zasad wolnej konkurencji.



3. Spoéice przystuguje wynagrodzenie prowizyjne za wykonanie po-
wierzonego jej przedsigwzigcia drogowego, z wytaczeniem przypadku, w ktorym spotce

powierzono pobieranie optat stanowiacych jej przychod.

4. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 3, ustala si¢ w wysokosci

do 3,5% wartoS$ci przedsigwzigcia.

5. W przypadku powierzenia spotce pobierania optat, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 7 1 8, w umowie okreslonej w art. 6 ust. 1, wptywy z tych optat moga sta-

nowi¢ przychdd spoiki, jezeli umowa tak stanowi.

6. Przychody, o ktérych mowa w ust. 5, spétka przeznacza na finan-

sowanie realizacji powierzonego przedsigwzigcia drogowego.

Art. 5. Do udzielania przez spétke zamdéwien na dostawy towardéw, ustug lub
na roboty budowlane stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo

zamédwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, z p6zn. zm.Y).

Art. 6. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu zawiera ze spotka umowe
okreslajaca zakres 1 warunki przygotowania lub realizacji przedsigwzigcia drogowego

powierzonego spotce.

2. Projekt umowy, o ktoérej mowa w ust. 1, opracowuje spdika
w terminie 2 miesiecy od dnia wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego, na podsta-
wie wytycznych co do technicznych i finansowych warunkéw przedsigwzigeia drogo-

wego ustalonych przez ministra wlasciwego do spraw transportu.

3. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, w terminie 30
dni od dnia otrzymania projektu umowy, o ktorym mowa w ust. 2, opiniuje warunki tej
umowy w zakresie dotyczacym swoich zadan wynikajacych z odrgbnych przepisow, a

powierzanych na mocy umowy spotce.

4. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad jest obowiazany
do wykonania umowy, o ktérej mowa w ust. 1, w zakresie go dotyczacym, zwiazanym

z realizacja przez spotke powierzonego jej przedsigwzigcia drogowego.



5. Bank Gospodarstwa Krajowego opiniuje postanowienia projektu
umowy, o ktoérej mowa w ust. 1, w zakresie sposobu i terminow wyplaty z Krajowego
Funduszu Drogowego wynagrodzenia spotki lub naleznosci z tytulu finansowania

przedsigwzigcia drogowego.

Art. 7. Umowa, o ktoérej mowa w art. 6 ust. 1, powinna okresla¢ w szczeg6l-
nosci:
1) celiprzedmiot przedsigwzigcia drogowego, z okresleniem, ktore z

zadan opisanych w art. 4 ust. 2 zostaja powierzone spotce;

2) harmonogram przygotowania lub realizacji przedsigwzigcia dro-

gowego;

3) normy jako$ciowe, wymagania i standardy stosowane przy reali-

zacji przedsigwzigcia drogowego;

4) taczna warto$¢ srodkow przewidzianych na przygotowanie lub re-
alizacje przedsigwzigcia drogowego bedacego przedmiotem umo-
wy, z podaniem przewidywanych zrodet ich pochodzenia oraz wa-
runkéw ich przekazywania na finansowanie przedsigwzigcia

drogowego;
5) szczegodtowe warunki realizacji zadan powierzonych spotce;

6) szczegotowe warunki przejecia od Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych 1 Autostrad dokumentacji dotyczacej przygotowania
lub realizacji przedsigwzigcia drogowego stanowiacego przedmiot

umowys;

7) tytul prawny do korzystania z nieruchomosci potozonych
w granicach pasa drogowego, nabytych przez spotke lub przeje-
tych od Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad;

8) tytul prawny do nieruchomosci udostepnianych przez spotke wy-
konawcom lub operatorom lub sposob korzystania przez wyko-

nawceg lub operatora z tych nieruchomosci;



9) warunki korzystania przez spotke z budynkéw, budowli i innych

urzadzen usytuowanych w granicach pasa drogowego;
10) warunki poboru optat za przejazd autostrada;
11) wysokos$¢ 1 warunki wyplaty wynagrodzenia spotki;

12) warunki zwrotu przez spotke pasa drogowego drogi objgtej
przedsiewzigciem drogowym oraz dokumentacji dotyczacej tego
przedsiewzigcia na rzecz Generalnego Dyrektora Drog Krajowych

1 Autostrad, po rozwiazaniu umowy;
13) zasady odpowiedzialnos$ci stron;
14) sposob rozstrzygania sporow wyniktych na tle realizacji umowys;
15) warunki rozwigzania umowy;

16) zasady wzajemnych rozliczen w razie rozwiazania umowy.

Art. 8. 1. Przygotowanie lub realizacje przedsigwzigcia drogowego powie-

rzonego spolce, w tym wynagrodzenie spoitki, finansuje sig:

1) ze $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa ustalonych w  u-

stawie budzetowej;
2) ze $rodkow bezzwrotnych Unii Europejskiej;

3) ze srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptat-

nych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym,;

4) z pozyczek lub kredytow zaciaganych przez spotke lub Skarb

Panstwa;
5) z emisji obligacji;
6) ze $rodkow wiasnych spoftki;

7) zinnych tytulow.



2. Przygotowanie lub realizacja przedsigwzigcia drogowego powie-
rzonego spolce moze by¢ finansowana z wplywow z optat, o ktérych mowa w art. 4 ust.

2 pkt 718, jezeli umowa, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, tak stanowi.

3. Spoélce moga by¢ udzielone przez Skarb Panstwa gwarancje i porg-
czenia zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2003 r. Nr 174,
poz. 1689, z p6zn. zm.”).

4. Gwarancje 1 poreczenia, o ktorych mowa w ust. 3, sa zwolnione

z optat prowizyjnych.

5. Na zabezpieczenie sptaty kredytow lub pozyczek spdotka moze do-
konywa¢ na rzecz instytucji kredytujacych cesji wptywow z tytutu wykonywania prawa

poboru optat, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 71 8.

6. Jezeli przedsigwzigcie drogowe jest finansowane z wykorzystaniem
srodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, uwzglednia si¢ je w Programie rzeczowo-
finansowym dla inwestycji drogowych realizowanych z wykorzystaniem §rodkéw Kra-
jowego Funduszu Drogowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994

r. 0 autostradach ptlatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

7. Jezeli przedsigwzigcie drogowe jest finansowane z wykorzystaniem
srodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, spotka zawiera z Bankiem Gospodarstwa Kra-
jowego porozumienie okreslajace sposob i terminy dokonywania wyptat na rzecz wy-

konawcoéw przedsigwzigé drogowych ze §rodkow Funduszu.

Art. 9. 1. W celu realizacji przedsigwzigcia drogowego lub jego czegsci
spotka moze zawrze¢ z wykonawca, zwanym ,,operatorem”, umowe o budowg i eksplo-

atacje albo wylacznie eksploatacje drogi, zwana dalej ,,umowa operatorska”.

2. Do wyboru wykonawcy umowy operatorskiej oraz do zawierania
umow operatorskich stosuje si¢ przepisy, o ktérych mowa w art. 5, z zastrzezeniem art.

10.

3. Spoétka moze powierzy¢ operatorowi w umowie operatorskiej po-

bieranie optat, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 71 8.



Art. 10. 1. Ogloszenie o zamowieniu na budowg i eksploatacj¢ albo wytacznie
eksploatacje drogi powinno, oprocz elementoéw wilasciwych dla wybranego trybu po-
stgpowania 0 zamoOwienie publiczne, zawierac takze informacje

o technicznych 1 ekonomiczno-finansowych zatozeniach zaméwienia.

2. Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia, o ktorym mowa

w ust. 1, powinna zawiera¢ takze:

1) obowiazek ztozenia o$wiadczenia przez uczestnika postgpowa-
nia, ze jego wspdlnicy lub akcjonariusze, ktorzy dysponuja
bezposrednio lub posrednio co najmniej 20% gltoséw na zgro-
madzeniu wspdlnikéw albo na walnym zgromadzeniu, lub kto-
rzy posiadaja bezposrednio co najmniej 20% udzialow lub ak-
cji w innej spotce kapitalowej, nie ubiegaja si¢ o zawarcie

umowy operatorskiej dotyczacej tego samego postgpowania;

2) obowiazek zlozenia przez uczestnika postgpowania wykazu
jednostek z nim powiazanych w rozumieniu przepisOw o ra-

chunkowosci.

Art. 11. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
7 2004 r. Nr 204, poz. 2086, z pdzn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 13a dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu :

»4) na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
o drogowych spotkach specjalnego przeznaczenia

(Dz.U. Nr...,poz. ...);
2) wart. 13d:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister wlasciwy do spraw transportu, w drodze
rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ dla obiektow

mostowych zlokalizowanych w ciagach drog, kto-



rych zarzadca jest Generalny Dyrektor Drog Kra-

jowych i Autostrad albo dla ktérych funkcj¢ za-

rzadcy drogi pelni drogowa spoétka specjalnego
przeznaczenia, oplate, o ktorej mowa w art. 13 ust.
2 pkt 1, i ustali¢ wysoko$¢ optaty, z tym ze jedno-
razowa oplata za przejazd przez obiekt mostowy

nie moze przekroczy¢ dla :

1) pojazdu kategorii 1 —4 zt;
2) pojazdu kategorii 2 — 5 zk;
3) pojazdu kategorii 3 — 6 zk;
4) pojazdu kategorii 4 — 8 zi;

5) pojazdu kategorii 5—9 z1.”,

b)  ust. 6 otrzymuje brzmienie:

0.

Minister wlasciwy do spraw transportu, w drodze
rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ dla tuneli zlo-
kalizowanych w ciagach drég, ktorych zarzadca
jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych 1 Auto-
strad albo dla ktérych funkcj¢ zarzadcy drogi
peini drogowa spotka specjalnego przeznaczenia,
optate, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2 pkt 1, i
ustali¢ wysoko$¢ optaty, z tym ze jednorazowa
optata za przejazd przez tunel nie moze przekro-

czy¢ dla:

1) pojazdu kategorii 1 — 8 zl;

2) pojazdu kategorii 2 — 10 zi;
3) pojazdu kategorii 3 — 12 zk;
4) pojazdu kategorii 4 — 15 zk;
5) pojazdu kategorii 5 — 18 zt.”,

ust. 10 otrzymuje brzmienie :



,»10. Optatg, o ktorej mowa w art. 13 ust. 2 pkt 1,
pobiera zarzad drogi, a w przypadku jego
braku zarzadca drogi, z zastrzezeniem ust.

10a.”,
d) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

,»10a. Oplatg, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2 pkt
1, moze pobiera¢ drogowa spotka specjal-
nego przeznaczenia na warunkach okreslo-
nych w umowie zawartej z ministrem wta-

$ciwym do spraw transportu.”;
3) wart. 18 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,10) wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z
dnia ... o drogowych spoétkach specjalnego
przeznaczenia oraz umowy zawartej w trybie

art. 6 ust. 1 tej ustawy.”;
4) wart. 18a:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W sktad Generalnej Dyrekcji Drog Krajo-
wych 1 Autostrad wchodza, z zastrzezeniem

ust. 3a, oddziaty w wojewddztwach.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Obszar dziatania oddzialu pokrywa sig,
z zastrzezeniem ust. 3a, z obszarem

wojewddztwa.”,
¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W sktad Generalnej Dyrekcji Drog Krajo-
wych 1 Autostrad moga wchodzi¢ oddziaty
regionalne realizujace zadania Generalnego

Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad w

10



zakresie poszczeg6élnych autostrad 1 drog
ekspresowych, przy czym oddzialy te moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ na obszarze wigkszym

niz jedno wojewodztwo.”;
5) wart. 19:
a)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Zarzadcami drog, z zastrzezeniem ust. 3, 5

18, sa dla drog:

1) krajowych — Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad;

2) wojewddzkich — zarzad wojewodztwa;
3) powiatowych — zarzad powiatu;

4) gminnych — wojt (burmistrz, prezydent

miasta).”,
b) dodaje sig ust. 8§ w brzmieniu:

,»3. Drogowa spoétka specjalnego przeznacze-
nia petni funkcj¢ zarzadcy drogi krajowe;j
na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia

o drogowych spotkach specjalnego
przeznaczenia oraz umowie zawarte] z
ministrem wlasciwym do spraw transportu,
z wyjatkiem zadan, o ktérych mowa w art.
20 pkt 1 18, ktore wykonuje Generalny
Dyrektor Drég Krajowych 1 Autostrad.”;

6) w art. 40a po ust. 1a dodaje sig ust. 1b w brzmieniu:

»1b. W przypadku powierzenia drogowej spolce spe-
cjalnego przeznaczenia pobierania optat, o kto-
rych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 1, moga one sta-

nowi¢ przychdd tej spotki, oile umowa

11



zawarta z ministrem wlasciwym do spraw

transportu tak stanowi.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z p6zn.

zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 4 dotychczasowa tre$¢ oznacza sig jako ust. 1 i dodaje si¢

ust. 2 w brzmieniu:

»2. Uprawnienia, obowiazki 1 zadania Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych 1 Autostrad lub Generalnej Dyrekceji Drog
Krajowych 1 Autostrad, o ktorych mowa w przepisach roz-
dziatow 4 1 5, stosuje si¢ odpowiednio do drogowych spdiek
specjalnego przeznaczenia, z tym ze spotkom tym przystu-
guje prawo nieodplatnego uzytkowania w stosunku do nie-
ruchomosci nabytych w trybie przepisow rozdzialu 5 lub
przejetych od Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych 1 Auto-

strad.”;
2) wart. 37a:
a)  po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Drogowa spotka specjalnego przeznaczenia moze
pobiera¢ optaty za przejazd autostrada na warunkach
okreslonych w umowie zawartej z ministrem wtasci-

wym do spraw transportu.”,
b)  ust. 13 otrzymuje brzmienie:

»13. W przypadku pobierania optat za przejazd autostrada
przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Au-
tostrad albo drogowa spotke specjalnego przeznacze-
nia, o ktérej mowa w ust. 3a, stosuje si¢ przepisy

ust. 415.7;

3) art. 37c otrzymuje brzmienie:

12



,Art. 37c.

Oplaty za przejazd autostrada pobrane przez Gene-
ralnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
stanowia przychod Funduszu, a optaty pobrane
przez drogowa spotke specjalnego przeznaczenia
moga stanowi¢ przychdd tej spotki, o ile umowa
zawarta z ministrem wilasciwym do spraw trans-

portu tak stanowi.”;

4) w art. 37e ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wysokos$¢ optat za przejazd autostrada, o ktorej

mowa w art. 37a ust. 31 3a, nie moze przekraczaé
stawek maksymalnych za przejazd 1 km autostra-
dy dla kategorii pojazdow okreslonych w zalacz-

niku do ustawy.”;

5) art. 37f otrzymuje brzmienie:

»Art. 371,

Minister wtasciwy do spraw transportu okresli, w
drodze rozporzadzenia, w granicach stawek maksy-
malnych, o ktéorych mowa w art. 37e, wysoko$¢
optat za przejazd autostrada, o ktorych mowa w art.

37a ust. 3 oraz 3a.”;

6) art. 37g otrzymuje brzmienie:

»Art. 37g.

7) w art. 39b:

a) wust. 1:

Od oplat za przejazd, o ktorych mowa w art. 37a
ust. 2, 3 1 3a, sa zwolnione pojazdy uprzywilejowa-
ne wykonujace zadania w zakresie okreslonym w
art. 53 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005
r. Nr 108, poz. 908, z pozn. zm.”).”;

— po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

13



»da)  $Srodkéw pochodzacych z oplat za przejazdy, pobie-
ranych przez drogowa spotke specjalnego przezna-
czenia, o ile umowa zawarta z ministrem wlasci-

wym do spraw transportu nie stanowi inaczej;”;
— pkt 11b otrzymuje brzmienie:

»11b)  wplywéw z opfat i kar okreslonych w ustawie
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2086, z pdzn.
zm.") oraz wplywow  z oplat okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2088,

z pbzn. zm."), z zastrzezeniem ust. 3;”,
b) dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

»3.  Wplywy z optat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
moga stanowi¢ przychod drogowej spotki specjalnego
przeznaczenia na mocy umowy zawartej z ministrem
wlasciwym do spraw transportu, jezeli umowa tak sta-

nowit.”;
8) wart. 39f w ust. 1 dodaje si¢ pkt 3 1 4 w brzmieniu:

»3) finansowanie przedsigwzig¢ drogowych powierzonych

drogowej spotce specjalnego przeznaczenia,

4)  wyplatg wynagrodzenia dla drogowej spotki specjalnego

przeznaczenia.”;
9) art. 3%h otrzymuje brzmienie:

,»Art. 39h. Program jest realizowany przez Generalnego Dyrekto-
ra Drég Krajowych i Autostrad, drogowe spotki spe-
cjalnego przeznaczenia 1 Bank Gospodarstwa Krajo-

wego, pod nadzorem ministra wiasciwego do spraw
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transportu oraz ministra wlasciwego do spraw finan-

sOw publicznych.”;
10) w art. 391 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) przedsigwzi¢¢ drogowych powierzonych drogowej spotce
specjalnego przeznaczenia — sa okreslone w umowie za-
wieranej przez t¢ spotkg¢ z ministrem wtasciwym do spraw

transportu.”;
11) art. 39k otrzymuje brzmienie:

»Art. 39k. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego, na wniosek Ge-
neralnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad, dokonuje wyptat ze $rodkéw Fun-
duszu odpowiednio na rzecz spotek lub wyko-
nawcow robot w wysokosci i terminach wynika-
jacych z umow, o ktéorych mowa w art. 391 pkt 1
1 2, ana wniosek ministra wtasciwego do spraw
transportu dokonuje wyptat wynagrodzenia na
rzecz drogowych spotek specjalnego przezna-
czenia w wysoko$ci 1 terminach wynikajacych

z umowy, o ktérej mowa w art. 391 pkt 3.

2. Bank Gospodarstwa Krajowego, na wniosek dro-
gowych spotek specjalnego przeznaczenia, do-
konuje wyptat ze $rodkéw Funduszu na rzecz

wykonawcow przedsigwzig¢ drogowych.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przy-
gotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych (Dz. U. Nr 80, poz. 721 i
Nr 217, poz. 2124 oraz z 2005 r. Nr 113, poz. 954, Nr 175, poz. 1462 i Nr 267, poz.

2251) w art. 1 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4.  Uprawnienia, obowiazki i zadania Generalnego Dyrektora Drog

Krajowych 1 Autostrad lub Generalnej Dyrekcji Drog Krajo-
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wych 1 Autostrad stosuje si¢ odpowiednio do drogowej spotki
specjalnego przeznaczenia, z tym ze spdice tej przystuguje
prawo nieodptatnego uzytkowania w stosunku do nieruchomo-
$ci nabytych w trybie ustawy lub przejetych od Generalnej Dy-
rekeji Drog Krajowych 1 Autostrad.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury
transportu ladowego (Dz. U. Nr 267, poz. 2251) w art. 3 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje

brzmienie:

,»1) ministra wlasciwego do spraw transportu za posrednictwem Ge-
neralnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad albo drogo-
wych spotek specjalnego przeznaczenia w odniesieniu do drog

krajowych;”.

Art. 15. Koszty utworzenia spéotki, w tym srodki na pokrycie kapitalu zakta-
dowego 1 kosztow podjecia dziatalnosci spotki, ponosi minister wlasciwy do spraw

transportu.

Art. 16. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 .
Nr 163, poz. 1362 i 1364, Nr 169, poz. 1420, Nr 172, poz. 1440 i 1441 i Nr 179, poz. 1486 oraz z 2006 r. Nr 104,
poz. 708 i 711.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 106, poz. 673, Nr
115, poz. 741 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 155, poz. 1014, z 2000 r. Nr 48, poz. 550, z 2001 r. Nr 4, poz. 26, z
2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 240, poz. 2055, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703, z
2005 r. Nr 169, poz. 1417 i Nr 183, poz. 1538 oraz z 2006 r. Nr 107, poz. 721.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 .
Nr 155, poz. 1297 i Nr 172, poz. 1440 oraz z 2006 r. Nr 12, poz. 61.

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 116, poz. 1207, Nr 145,
poz. 1537 1 Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz. 1362 i Nr 184, poz. 1539 oraz z 2006 r. Nr 79, poz. 551.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 123, poz. 1291, Nr 145,
poz. 1537 i Nr 281, poz. 2785 oraz z 2005 r. Nr 78, poz. 684 i Nr 183, poz. 1538.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 109, poz. 925, Nr 175,
poz. 1462, Nr 179, poz. 1486 i Nr 180, poz. 1494 i 1497 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 141 i Nr 104, poz. 708 1 711.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz
72005 r. Nr 141, poz. 1184, Nr 155, poz. 1297, Nr 163, poz. 1362, Nr 172, poz. 1440 i Nr 180, poz. 1494 1 1497.
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UZASADNIENIE

W ramach realizacji zadan, ktére wynikaja z ,,Harmonogramu 100 dni” — celow zapisa-
nych w Programie dzialan Rzadu Premiera Kazimierza Marcinkiewicza ,,Solidarne Pan-
stwo” — Ministerstwo Transportu opracowato projekt ustawy o drogowych spotkach
specjalnego przeznaczenia. Zgodnie z projektem ustawy spotki te powstawatyby w celu
realizacji priorytetowych zadan w zakresie infrastruktury drogowe;.

Polska posiada blisko 380.000 km drog publicznych, z tego tylko 252 000 km posiada
nawierzchni¢ twarda. Drogi krajowe stanowia zaledwie 5% dlugos$ci drog. Drogi woje-
wodzkie (samorzadowe), ktore wspomagaja sie¢ drog krajowych, stanowia tylko 8%
sieci. Pozostala sie¢ tworza drogi powiatowe 1 gminne.

Generalny Dyrektor Drég Krajowych 1 Autostrad zarzadza siecia drog krajowych za-
miejskich o dlugosci blisko 16.500 km, nie liczac drég zarzadzanych przez spoiki, ktore
zawarly umowe o budowg i eksploatacje lub wylacznie eksploatacje autostrady ptatnej
(211 km). Zarzadzanie drogami krajowymi przez Generalnego Dyrektora Drog Krajo-
wych 1 Autostrad obejmuje m.in. przygotowanie inwestycji, nadzér nad ich wykona-
niem oraz utrzymanie drég w okresie letnim i zimowym. Czynnosci zwiazane z przygo-
towaniem 1 realizacja inwestycji drogowych sa bardzo pracochtonne i wymagaja
zatrudnienia wysoko kwalifikowanej kadry, co jest trudne do zrealizowania przez pra-
cownikéw shuzby cywilnej zatrudnionych w urzedzie administracji centralnej. Po wej-
$ciu Polski do Unii Europejskiej na administracjg drogowa zostaly natozone dodatkowe
zadania wynikajace z Traktatu o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Euro-
pejskiej bez zwigkszenia zatrudnienia wysoko kwalifikowanej kadry.

W potowie lat 90-tych kierownictwo resortu wlasciwego do spraw transportu uznato, ze
najlepszym modelem budowy autostrad jest system koncesyjny oparty na finansowaniu
przez strong prywatna. Posiadane $rodki budzetowe miaty by¢ przeznaczane na utrzy-
manie drog zarzadzanych przez administracje¢ drogowa i na niewielkie modernizacje czy
przebudowy.

Okazato si¢ w praktyce, ze proces wylaniania partnera prywatnego w systemie konce-
syjnym — poczynajac od rozpoczgcia postgpowania przetargowego do uruchomienia
poboru optat — trwa bardzo dtugo, nawet ponad 10 lat, jak w przypadku autostrady Al.

Zasadniczym problemem okazat si¢ znacznie wigkszy, niz poczatkowo zaktadany,



udzial strony publicznej w przedsigwzigciach autostradowych (tj. wielko$¢ wymagane;j
gwarancji Skarbu Panstwa, gwarantowanych wyptat z Krajowego Funduszu Drogowe-
g0, zakres ponoszonego ryzyka). Zaangazowanie srodkow finansowych oraz potencjatu
administracji rzadowej w przygotowanie przedsigwzi¢¢ autostradowych stato si¢ istotna
przyczyna zaniechania w okresie ostatnich 10 lat realizacji programu budowy drog eks-
presowych (planowano sie¢ 5-7 tys. km), ktore sa bardzo istotne dla rozwoju kraju.
Dotychczasowe rozwiazania systemowe dotyczace programu budowy autostrad i innych
drog krajowych, jak rowniez stan realizacji tego programu zostat krytycznie oceniony
przez Najwyzsza Izbg Kontroli. Dlatego tez zaproponowano nowe rozwiagzania polega-
jace m.in. na mozliwos$ci powotania drogowych spotek specjalnego przeznaczenia, kto-
re maja stanowi¢ uzupetnienie dotychczasowego systemu budowy drég i autostrad —
szczegoOlnie w przypadkach priorytetowych z punktu widzenia m.in. rozwoju sieci dro-
gowej — przedsigwzigC. Priorytetami obecnego Rzadu sa: budowa autostrady Al, drogi
ekspresowej S3 1 S19 oraz Warszawskiego Wezta Drogowego. Przewiduje sig, ze zo-
stanie przeprowadzona analiza wykonalno$ci kazdego z ww. przedsigwzig¢ prioryteto-
wych, takze pod katem realizacji w ramach drogowych spoétek specjalnego przeznacze-
nia.

Koncepcja drogowych spolek specjalnego przeznaczenia przyjgta przez Ministerstwo
Transportu zaktada, ze spotki te beda mogly dziata¢ zarowno na etapie przygotowania,
jak 1 realizacji przedsiewzig¢ w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania,
ochrony i zarzadzania drogami krajowymi.

Tworzenie drogowych spotek specjalnego przeznaczenia stanowi¢ ma nowy instrument
organizacyjno-prawny w realizacji duzych przedsigwzig¢ infrastrukturalnych istniejacy
rownolegle z systemem tradycyjnym budowy drog publicznych (budowa i zarzadzanie
drogami przez administracje¢ drogowa), jak 1 z systemem budowy i zarzadzania droga-
mi przez podmioty prywatne (w systemie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajo-
wym Funduszu Drogowym lub partnerstwa publiczno-prywatnego). Jak wynika z do-
swiadczen, w ramach istniejacego systemu nie byto i nie bedzie mozliwe zrealizowanie
rzadowego programu wybudowania w krdotkim czasie sieci autostrad i1 drog ekspreso-
wych.

Administracja drogowa, a w szczegdlnosci Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Au-
tostrad, w dotychczasowej swojej strukturze wyczerpata mozliwosci techniczne, orga-

nizacyjne 1 finansowe w zakresie prowadzenia duzych inwestycji. Nalezy zauwazy¢, ze



instytucja ta od lat dziala w niezmienionej organizacji rzeczowo-etatowe] przy jedno-
czesnym znaczacym zwigkszeniu zadan powierzonych do wykonania, wynikajacych tak
z pogarszajacego si¢ stanu drog krajoowych, jak i wymogéw co do sieci drogowe;j
zwiazanych z cztonkostwem w Unii Europejskiej. Kilka ostatnich lat funkcjonowania
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad pokazuje, Zze nie wykorzystuje ona
corocznych §rodkdéw finansowych przyznanych na realizacj¢ inwestycji drogowych tak-
ze z powodu ograniczonych §rodkow finansowych przeznaczonych na jej dziatalno$¢
oraz braku mozliwosci zatrudnienia dostatecznej liczby wysoko kwalifikowanych pra-
cownikow.

W zwiazku z opisang sytuacjq istnieje powazne ryzyko niewykorzystania duzej ilosci
srodkow finansowych, ktore sa przewidziane w ramach funduszy z Unii Europejskiej na
lata 2007-2013. Powotywane spotki jako dodatkowe, obok Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych 1 Autostrad, podmioty uprawnione m.in. do korzystania ze srodkow unij-
nych zwigksza zarazem mozliwos$¢ absorpcji tych §rodkow.

Niezaleznie od powyzszego beda miaty szanse na przygotowywanie i realizacj¢ in-
westycji drogowych szybciej, efektywniej — przy wykorzystaniu wysoko kwalifikowa-
nej kadry i menedzerskiego systemu zarzadzania.

Reasumujac, drogowe spotki specjalnego przeznaczenia powotywane beda dla uzyska-
nia koncentracji sit i srodkéw do wykonania wskazanego przedsigwzigcia drogowego z
zakresu drog krajowych, wybranego z zadan nalezacych dotychczas do Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad, ktory z kolei bedzie kontynuowat pozostate
inwestycje z tego zakresu.

Sfinansowanie rzadowego programu wybudowania w krétkim czasie sieci autostrad i
drog ekspresowych bedzie wiazato sig z konieczno$cia wyasygnowania rOwniez znacz-
nie wigkszej ilosci srodkow finansowych z budzetu panstwa i1 $srodkow Unii Europej-
skiej na budowe drég krajowych w porownaniu z dotychczasowymi wydatkami. Takie
zwigkszenie puli §rodkow finansowych na drogi jest konieczne, niezaleznie czy inwe-
stycje te miataby by¢ prowadzone przez Generalna Dyrekcj¢ Drog Krajowych 1 Auto-
strad, w systemie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogo-
wym, w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego, czy tez przez spotki specjalnego
przeznaczenia przewidziane w niniejszym projekcie.

Dotychczasowa struktura administracji drogowej, okreslona przepisami o drogach pu-

blicznych, a wigc w odniesieniu do drog krajowych — struktura Generalnej Dyrekcji



Drog Krajowych 1 Autostrad pozostaje poza zakresem regulacji dotyczacej przedmio-
towych spotek. Projektowana regulacja ma stworzy¢ dla Rzadu uzupeiniajace narzedzie
wykonania programu wybudowania w krotkim czasie sieci autostrad i drég ekspreso-
wych. Zadania dotychczasowej administracji drogowej 1 nowych spotek beda komple-
mentarne i razem zwigksza zdolnosci krajowe w zakresie budowy drég krajowych.
Niezaleznie od propozycji tworzenia drogowych spodtek specjalnego przeznaczenia,
przewidzianych w niniejszym projekcie ustawy, Minister Transportu zamierza podjac
rownolegte dziatania majace na celu usprawnienie funkcjonowania struktur administra-
cji drogowej w szczegolnosci w aspekcie organizacji procesu inwestycyjnego.
Wyrazem realizacji tych zamierzen jest zmiana struktury Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad wprowadzona zarzadzeniem nr 10 Ministra Transportu i Bu-
downictwa z dnia 1 marca 2006 r. oraz przewidziana w art. 11 niniejszego projektu (po-
prawka nr 4) mozliwo$¢ tworzenia oddzialow regionalnych Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych 1 Autostrad, ktore zajmowatyby sig, np. przygotowaniem i budowa catego

ciagu autostrady lub drogi ekspresowej na terenie kilku wojewodztw.

Ustawa jest takze elementem programu szeroko zakrojonych dziatan prowadzonych w
sektorze transportu w zwiazku z przygotowaniem do nowego okresu programowania
2007-2013. Na poczatku 2003 r. w dwczesnym resorcie infrastruktury powstal projekt
ustawy o komercjalizacji administracji drogowej. Z jej mocy planowano powotaé Za-
rzad Drég Krajowych dziatajacy w formie spotki akcyjnej lub przedsigbiorstwa pan-
stwowego. Koncepcja komercjalizacji administracji drogowej zostata odrzucona przez
Parlament. Dalsze prace musialy si¢ wigc koncentrowaé na modernizacji istniejacej
administracji z wszelkimi ograniczeniami zwigzanymi z jej statusem prawnym.

U podstaw zamierzonej modernizacji administracji drogowej lezy analiza instytucjonal-
na, ktora zostala przeprowadzona w grudniu 2004 r. z pomoca finskiej administracji
drogowej. W marcu 2005 r. analiza zostata uszczegétowiona, opracowano réwniez kie-
runkowe rekomendacje. Na ich podstawie wprowadzono nowa strukturg organizacyjna
centrali Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i1 Autostrad, a w najblizszym czasie
zmieniona 1 ujednolicona zostanie struktura organizacyjna wszystkich oddziatow. Jed-
noczes$nie postgpuje proces informatyzacji i wdrazania informatycznego systemu zarza-
dzania. Przy dalszym wsparciu finskiej administracji drogowej, w lipcu biezacego roku

przewiduje si¢ powstanie ostatecznego harmonogramu wdrozenia pelnego zakresu mo-



dernizacji. Planuje sig, ze podstawowy zakres modernizacji wewngtrznej zostanie za-

konczony do kofica marca 2007 r., przy czym strukturalne procesy modernizacyjne,

takie jak informatyzacja i wdrozenie systemu zarzadzania przez wyniki, potrwa¢ moze
znacznie dtuze;j.

Podejmowane sa takze inne dziatania, niedotyczace bezposrednio resortu, majace na

celu przyspieszenie proceséw inwestycyjnych w drogownictwie m.in. zmiana przepi-

sOW o zamowieniach publicznych, lobbowanie na rzecz zmian w przepisach o ochronie
srodowiska oraz prawie budowlanym i przepisach o zagospodarowaniu przestrzennym.

Tworzenie drogowych spolek specjalnego przeznaczenia ma znaczenie dla mozliwos$ci

realizacji zadan ministra wlasciwego do spraw transportu, takich jak:

— przyspieszenie budowy i modernizacji drog krajowych,

— Wwywiazanie si¢ z zobowigzan wynikajacych z Traktatu o przystapieniu Rzeczypo-
spolitej Polskiej do Unii Europejskiej w zakresie dostosowania nawierzchni drog
krajowych do obciazen 11,5 t/o$§ lezacych w europejskich korytarzach transporto-
wych,

— poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego,

— poprawa warunkow wykonywania ustug transportu drogowego.

Liczba powotanych spotek bedzie uzalezniona od ilo$ci zadan inwestycyjnych na dro-

gach krajowych wynikajacych z rzadowych programow, a takze srodkéw finansowych

zgromadzonych na te cele. Przyjmujac zatozenie, ze projekt niniejszy zostanie uchwa-
lony przez Sejm RP w roku biezacym, mozliwe bgdzie utworzenie pierwszej drogowej
spotki specjalnego przeznaczenia jeszcze w tym roku.

Powotanie spolek oraz rozpoczecie przez nie dziatalnosci bedzie si¢ odbywaé na pod-

stawie planoéw opracowanych przez ministra wtasciwego do spraw transportu. Minister

w tym zakresie bedzie korzystal z do§wiadczen wynikajacych z realizacji projektow

infrastruktury drogowej w obecnym okresie programowania funduszy UE i w tych

sprawach bgdzie wspotpracowat z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalne-
go.

Ponizej przedstawione zostaty szczegblowe wyjasnienia regulacji przedmiotowego pro-

jektu.



Art. 1

Przepis ogolny okres$lajacy zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy. Zawiera defini-
cje przedsiewzie¢ drogowych, przez ktére rozumie si¢ przedsigwzigcia w zakresie bu-
dowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi w
rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr
204, poz. 2086, z p6zn. zm.). Projektowana regulacja nie dotyczy drog krajowych w
miastach na prawach powiatu.

Przedmiotowa ustawa stanowi nowy akt prawny i dotyczy zagadnien wczesniej nieregu-

lowanych w innych aktach prawnych.

Art. 2

Proponuje si¢, aby minister wlasciwy do spraw transportu, dziatajac w imieniu Skarbu
Panstwa, tworzyt spotki dla przygotowania lub realizacji przedsigwzig¢ drogowych oraz
okreslal te przedsigwzigcia drogowe, ktorych przygotowanie lub realizacja moze by¢
powierzona spotce. Dokonujac wyboru przedsigwzie¢ drogowych minister wasciwy do
spraw transportu powinien uwzglednia¢ kierunki rozwoju sieci drogowej, w tym zobo-
wiazania wynikajace dla Polski z cztonkostwa w Unii Europejskiej, a takze potrzeby
przebudowy infrastruktury drogowej z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju re-
gionalnego oraz uwzgledniajac projekty drogowe o charakterze priorytetowym, sposrod
projektéw przewidzianych do realizacji przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i
Autostrad. Okreslanie kierunkdéw rozwoju sieci drogowej, przez ktore nalezy rozumie¢
ustalanie strategii rozwoju sieci drogowej zarowno dlugoterminowe jak i krétkotermi-
nowe, jest jednym z ustawowych zadan ministra wtasciwego do spraw transportu zgod-

nie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych.

Art. 3

Przepis dotyczy tworzenia i dzialania spolek w formie spotki akcyjnej. W sprawach
nieuregulowanych w ustawie do spotki stosowac sig¢ bedzie przepisy Kodeksu spotek
handlowych.

Przewiduje sig, ze minister wlasciwy do spraw transportu bgdzie:

— zawiazywal drogowa spotke specjalnego przeznaczenia w imieniu Skarbu Panstwa

oraz obejmowat calo$¢ kapitatu zaktadowego tej spotki,



— reprezentowal Skarb Panstwa w spolce,

— ustalal brzmienie statutu spoiki,

— powotywat i odwotywal cztonkéw zarzadu oraz cztonkéw rady nadzorczej, przy
czym w sktad rady nadzorczej spotki, w celu umozliwienia zainteresowanym orga-
nom administracji publicznej wspotpracy w realizacji przedsigwzi¢¢ drogowych,
wchodzi¢ beda rowniez osoby wyznaczane przez ministra wlasciwego do spraw fi-
nanséw publicznych, ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego i Gene-
ralnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad. Rada nadzorcza bedzie sktada¢ si¢
z nie mniej niz 5 1 nie wigcej niz 7 oséb, a zarzad z nie mniej niz 3 1 nie wigcej niz 5
0soOb. Przewiduje sig, ze minister wlasciwy do spraw transportu, powolujac czion-
kéw zarzadu spotki, bedzie kierowal si¢ kryteriami dotyczacymi kwalifikacji 1 do-
swiadczenia, w tym w zakresie zarzadzania podmiotami gospodarczymi, finansow,
drogownictwa lub transportu drogowego. Proponuje si¢ ograniczenie liczby czton-
kéw rady nadzorczej 1 zarzadu w stosunku do przepiséw Kodeksu spotek handlo-
wych. Spowoduje to obnizenie kosztéw funkcjonowania takiej spotki.

Minister wlasciwy do spraw transportu reprezentuje w spotce Skarb Panstwa ima

wszystkie instrumenty do reprezentowania Skarbu Pafistwa w tym zakresie, wynikajace

z ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych

Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z p6zn. zm.). Takze w statucie drogowe;j

spotki specjalnego przeznaczenia minister wlasciwy do spraw transportu bedzie regu-

lowal kwestie zwiazane z problemem zbywania akcji.

Ze wzgledu na wage zadan, do realizacji ktorych planuje si¢ powolanie drogowych

spotek specjalnego przeznaczenia, przewidziano, ze kapital zaktadowy spotki ma wyno-

si¢ nie mniej niz 1 000 000 zi, a wktad pieni¢zny nie moze by¢ nizszy niz 500 000 zt.

Ustawa dopuszcza utworzenie drogowych spotek specjalnego przeznaczenia

z minimalnym kapitatem zaktadowym. Jest to rozwiazanie wystarczajace z punktu wi-

dzenia mozliwosci prowadzenia przez te spotki dziatalnosci o charakterze zastgpstwa

inwestorskiego. Efektywno$¢ przygotowania i realizacji powierzonego spotce przed-
sigwzigcia finansowanego w systemie tradycyjnym nie begdzie bowiem zaleze¢ od po-
ziomu kapitalizacji danej spotki.

Poziom kapitatu nie jest rowniez przeszkoda w prowadzeniu dziatalnosci polegajacej na

pozyskiwaniu pozabudzetowych zrodet finansowania na realizacj¢ powierzonego przed-

sigwzigcia. Ustawa wyposaza drogowe spotki specjalnego przeznaczenia w szereg moz-



liwosci w tym zakresie, z ktorych najwazniejsze to mozliwo$¢ uzyskania gwarancji
Skarbu Panstwa oraz mozliwo$¢ pobierania optat stanowiacych przychdd spotki. Sa to
dwa nieodzowne warunki przy budowaniu kazdej pozabudzetowej transakcji finansuja-
cej powierzone przedsigwzigcie. Pozostate warunki transakcji finansowania pozabudze-
towego wynika¢ beda z powierzonego przedsigwzigcia. W tym kontekscie, to skala po-
wierzonego przedsigwzigcia oraz mozliwosci generowania 1 wykorzystywania
przychodéw dlugookresowych drogowych spoétek specjalnego przeznaczenia genero-
wac beda potencjat finansowania pozabudzetowego.

Z tego tez punktu widzenia nalezy ocenia¢ wplyw powstania drogowych spolek spe-
cjalnego przeznaczenia na deficyt i dtug publiczny. Przy finansowaniu tradycyjnym
powierzonego przedsigwzigcia powstanie tych spotek nie powoduje zadnych nowych
obciazen deficytu 1 dlugu publicznego (spotki beda realizowaé przedsigwzigcia, ktore
obecnie znajduja si¢ w gestii Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad i sa fi-
nansowane w sposob tradycyjny). Powstanie drogowych spotek specjalnego przezna-
czenia moze natomiast przyczyni¢ si¢ do ograniczenia obecnego wpltywu inwestycji
drogowych na deficyt 1 dtug publiczny, poniewaz powstana nowe mozliwosci genero-
wania finansowania pozabudzetowego. Trudno jest na obecnym etapie okresli¢ skale

korzysci z tego tytutu.

Art. 4

Celem dzialalno$ci spolki bedzie przygotowanie lub realizacja przedsigwzig¢ drogo-

wych realizowana przez:

— zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drog w
rozumieniu ustawy o drogach publicznych,

— wykonywanie obowiazkow zarzadcy drogi w zakresie ustalonym w art. 20 ustawy o
drogach publicznych, z wyltaczeniem zadan, o ktérych mowa w art. 20 pkt 1 i 8 tej
ustawy,

— sporzadzanie dokumentacji do decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi, decyzji
o ustaleniu lokalizacji autostrady, decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu albo decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, do decy-
zji o srodowiskowych uwarunkowaniach, do decyzji o pozwoleniu na budowe, do
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, a takze innej dokumentacji niezbg¢dnej do

przygotowania lub realizacji przedsigwzigcia drogowego,



— wystgpowanie z wnioskami o wydanie ww. decyzji,

— nabywanie nieruchomosci pod drogi w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa,

— gospodarowanie nieruchomo$ciami przeznaczonymi lub zajetymi przez drogi w
zakresie okreslonym w umowie, ktéra zawiera¢ bedzie minister wiasciwy do spraw
transportu ze spoika,

— pobieranie optat za przejazd autostrada, o ktorych mowa w ustawie o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym,

— pobieranie optat za przejazdy przez obiekty mostowe i1 tunele zlokalizowane
w ciagach drog krajowych,

— organizacj¢ finansowania powierzonego spotce przedsigwzigcia drogowego,

— inna dziatalno$¢ bezposrednio zwiazana z przygotowaniem lub realizacja powierzo-
nego spotce przedsigwziecia drogowego, nienaruszajaca zasad wolnej konkurencji.

Drogowe spo6iki specjalnego przeznaczenia bgda mogly wykonywac takie same zdania,
jakie w obecnym stanie prawnym ma Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad,
z zastrzezeniem, ze nie beda opracowywac projektow planéw rozwoju sieci drogowej, a
takze wydawac decyzji administracyjnych, w tym zezwolen na zajgcie pasa drogowego
1 zjazdy z drog oraz pobiera¢ optat i kar pieni¢znych z tego tytulu. Zadania te nadal be-
dzie wykonywat Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad.
Przewiduje sig, ze spélce bedzie przystugiwato wynagrodzenie prowizyjne za wykona-
nie powierzonych jej przedsigwzig¢ drogowych w wysokosci do 3,5% wartosci tego
przedsigwzigcia, z wytaczeniem przypadku, w ktorym spolce przyznano prawo pobie-
rania optat i w ktorym stanowia one zarazem przychod spotki. Wysoko$¢ 1 warunki wy-
platy tego wynagrodzenia bedzie okreslata umowa spétki z ministrem wtasciwym do
spraw transportu.

Ustawa okresla przypadki, w ktorych platne jest wynagrodzenie prowizyjne oraz mak-

symalna wysoko$¢ tego wynagrodzenia. Przewiduje sig, ze nie przekroczy ono 3,5%

warto$ci przedsigwzigeia, przy czym zaklada sig, iz zazwyczaj takie wynagrodzenie

wystapi w sytuacji, gdy spotka bedzie de facto petni¢ funkcj¢ inwestora zastepczego.

W tego rodzaju umowach o zastgpstwo inwestycyjne — goérny poziom wynagrodzenia

sigga 5% 1 wigcej. Poziom wynagrodzenia prowizyjnego okreslany bedzie w tych grani-

cach, w umowie zawartej ze spotka, na podstawie biznes planu przygotowanego przez
spotke. W biznes planie spotka okresli wielko$¢ zatrudnienia, poziom wynagrodzen

oraz pozostate elementy kosztow wilasnej dziatalnosci. Wszystkie propozycje w tym



zakresie podlega¢ beda ocenie ze strony Ministra Transportu. Wynagrodzenie ustalane
bedzie na poziomie niezbednym do pokrycia wszystkich kosztow dziatalno$ci spoiki.
Ograniczenie maksymalnego wynagrodzenia do poziomu 3,5% warto$ci powierzonego
przedsigwzigcia stanowi jednoczesnie ograniczenie kosztow dziatalnosci danej spotki.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze drogowa spotka specjalnego przeznaczenia nie powinna

generowac zyskow w okresie rozliczeniowym.

Art. 5
Wprowadzony przepis art. 5 zawiera nakaz stosowania przez spotkg¢ Prawa zamowien

publicznych do zamowien stosowanych przez spotke.

Art. 6

W niniejszym projekcie ustawy okre§lono ogdlne zasady tworzenia i dzialania spotek.
Konkretne zadania i szczegotowe warunki beda okreslone w umowie zawieranej przez
ministra wlasciwego do spraw transportu z dana spotka, w granicach zakresu zadan
spotki opisanego w art. 4 projektu i z uwzglednieniem potrzeb realizacji danego projek-
tu drogowego.

Projekt umowy ma by¢ opracowywany przez spotkg na podstawie wytycznych ustalo-
nych przez ministra wlasciwego do spraw transportu. Proponowane rozwiazanie oraz
okreslenie spotce terminu na opracowanie projektu umowy, zostalo podyktowane do-
tychczasowymi do§wiadczeniami z umowami koncesyjnymi i pozwoli na przyspiesze-
nie zawierania umow.

Projekt umowy ma by¢ opiniowany przez Bank Gospodarstwa Krajowego w zakresie
sposobu 1 termindw wptlaty z Krajowego Funduszu Drogowego oraz Generalnego Dy-
rektora Drog Krajowych 1 Autostrad w zakresie dotyczacym jego zadan wynikajacych z
ustawy o drogach publicznych, a powierzonych spéice. Umowa zawierana przez mini-
stra wlasciwego do spraw transportu ze spotka oddziatywaé bedzie bowiem na kompe-
tencje zarowno Banku Gospodarstwa Krajowego, jak i Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad.

Z uwagi na fakt, ze dziatanie spotek begdzie wymagato wspotdziatania ze strony Gene-
ralnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad zostal zawarty przepis zobowiazujacy

ten organ do wykonania umowy w zakresie go dotyczacym.
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Art. 7

Przepis zawiera katalog zagadnien, ktore powinny zosta¢ okreslone w umowie mini-
stra wlasciwego do spraw transportu ze spotka. Jest to katalog otwarty Z uwagi na
okolicznos$¢, ze kazdy z projektow drogowych ma specyficzne warunki realizacji tak
techniczne, jak i ekonomiczne, i w zaleznos$ci od ich rodzaju ksztattowana bedzie doce-
lowa tre$¢ umowy.

Art. 8

Przygotowanie lub realizacja przedsiewzie¢ drogowych powierzonych spotkom, w tym
wynagrodzenie dla spotki, bedzie finansowane:

— ze srodkdw pochodzacych z budzetu panstwa ustalonych w ustawie budzetowe;j,

— ze Srodkdw bezzwrotnych Unii Europejskiej,

— ze $rodkow Krajowego Funduszu Drogowego,

— zpozyczek i kredytow zaciaganych przez spotke lub Skarb Panstwa,

— z emisji obligacji,

— ze Srodkdéw wiasnych spoiki,

— z wplywow z innych tytutow.

W przypadku gdy przedsigwzigcie drogowe begdzie finansowane z wykorzystaniem
srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego, przewiduje si¢ wprowadzenie tego przed-
sigwzigcia do Programu rzeczowo-finansowego tego Funduszu.

Jezeli zawarta ze spotka umowa tak postanowi to przygotowanie lub realizacja przed-
sigwzigcia drogowego powierzonego spotce bedzie finansowana rowniez z wpltywow z
optat pobieranych za przejazd autostrada (droga ekspresowa) oraz z oplat za przejazdy
przez obiekty mostowe i tunele zlokalizowane w ciagach drog krajowych.

Przewiduje sig, ze spotkom beda mogly by¢ udzielane przez Skarb Panstwa gwarancje i
poregczenia na zasadach powszechnie obowiazujacych, z tym ze spotki zwolnione beda z
optat prowizyjnych. Zwolnienie powyzsze jest uzasadnione z uwagi na fakt, ze obciaze-
nie spotek kosztami optat prowizyjnych od gwarancji i porgczen Skarbu Panstwa gene-
rowatoby dodatkowe koszty w strukturze finansowej spotki. Ponadto oznaczatoby to
najczesciej przeptywy finansowe migdzy réoznymi zrodtami $rodkdéw pochodzacych z
budzetu panstwa badz innych srodkow publicznych. Oplaty prowizyjne, ktore stanowia
przychod budzetu panstwa, bylyby pokrywane w wigkszosci ze srodkéw pochodzacych

z Krajowego Funduszu Drogowego.
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Biorac pod uwage znaczenie dla kraju przedsigwzi¢¢ drogowych, ktorych przygotowa-
nie lub realizacja bedzie powierzona spotkom, uwzgledniono mozliwo$¢ zaciagania
przez Skarb Panstwa kredytow i1 pozyczek dla spotek ze wzgledu na istniejace procedu-
ry w zakresie udzielania takich kredytéw lub pozyczek szczegbdlnie w migdzynarodo-

wych instytucjach finansowych.

Art. 9

Projekt przewiduje mozliwo$¢ wyboru przez spotke na zasadach ogoélnych jednego wy-
konawcy do realizacji przedsigwzigcia drogowego 1 zawarcia z nim umowy o budowg i
eksploatacje albo wytacznie eksploatacj¢ drogi. Spotka bedzie miata prawo powierzy¢
operatorowi w umowie operatorskiej pobieranie optat za przejazd autostrada (droga
ekspresowa) oraz optat za przejazdy przez obiekty mostowe i tunele zlokalizowane w
ciagach drog krajowych.

Nie przewiduje si¢ ustawowej regulacji w zakresie okre§lania warunkéw wyboru przez
spotke wariantu realizacji przedsigwzigcia drogowego w formie umowy operatorskiej,
gdyz uzna¢ nalezy, ze szczegoty realizacji powierzonego spotce przedsigwzigcia dro-
gowego naleza do kompetencji samej spotki i ona obcigzona jest ryzykiem doprowa-
dzenia do wykonania swoich decyzji gospodarczych. Brak regulacji ustawowej nie stoi
jednak na przeszkodzie, aby takie warunki okreslone zostaly w umowie zawieranej
przez spotke z ministrem wlasciwym do spraw transportu.

Przewiduje sig, ze decyzj¢ zarzadu spotki o realizacji inwestycji w trybie umowy o bu-
dowg i eksploatacjg, jak kazda decyzj¢ gospodarcza, poprzedzi szereg analiz, z ktérych
najwazniejsza bedzie analiza poréwnawcza realizacji inwestycji w systemie operator-
skim 1 tradycyjnym (tzw. analiza komparatorowa). Decyzja zostanie podjgta, w przy-
padku, w ktorym przewiduje sig, ze realizacja inwestycji w systemie operatorskim bg-
dzie tansza. W takich przypadkach pobieranie oplat za przejazdy (myta) bedzie mozna
powierzy¢ operatorowi. Umowa o budowe i eksploatacj¢ moze by¢ rowniez oparta na
optatach wptacanych przez sektor publiczny (tzw. ukryte myto).

W przypadku gdy tansza jest realizacja w systemie tradycyjnym spotka wystgpowac
bedzie w charakterze inwestora zastgpczego, za co otrzymywacé bedzie wynagrodzenie
prowizyjne. Po zakonczeniu budowy spotka powinna przeprowadzi¢ kolejna analizg

komparatorowa, tym razem dla etapu utrzymania.
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Wszystkie decyzje spotki, w tym kryteria i sposdb wytaniania operatora, beda podlegaty

szczeg6lnemu nadzorowi Ministra Transportu, dziatajacego przez Rad¢ Nadzorcza.

Art. 10

Przepis zawiera wymagania odregbne dla ogloszen o zamdwieniach oraz specyfikacji
istotnych warunkéw w przypadku wyboru wykonawcow umowy operatorskiej w sto-
sunku do przepisow og6lnych ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, z p6zn. zm.). Przedmiotowe odrebnosci wynikaja
z dotychczasowych doswiadczen w zakresie postgpowan przetargowych majacych na
celu wybor koncesjonariusza. Ztozenie przez wykonawcoéw dodatkowych oswiadczen, o
ktérych mowa w art. 10 ust. 2, ma peti¢ jedynie funkcje informacyjna. Powyzsze
oswiadczenia maja stanowi¢ informacje o bezposrednich lub posrednich powiazaniach
kapitalowych migdzy uczestnikami tego samego postgpowania, co w konsekwencji ma
stuzy¢ doprowadzeniu do wigkszej przejrzystosci w zakresie udziatu podmiotéw w da-

nym postgpowaniu.

Art. 11

W zwiazku z rozwiazaniami przyjetymi w projekcie niezbgdne staje si¢ wprowadzenie

zmian w ustawie o drogach publicznych. Zmiany dotycza:

— uprawnien spotki do poboru optat za przejazd przez obiekty mostowe i tunele 1 regu-
lacji dotyczacych przeznaczenia optat,

— upowaznienia spotki do wykonywania niektérych zadan z zakresu dziatah General-
nego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad w zakresie zarzadzania drogami,

— mozliwosci tworzenia oddziatow regionalnych Generalnej Dyrekcji Drog Krajo-
wych i Autostrad, ktére zajmowatyby sig, np. przygotowaniem i budowa calego cia-
gu autostrady lub drogi ekspresowej na terenie kilku wojewo6dztw. Zmiana taka po-
zwoli na usprawnienie organizacji Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i
Autostrad. Przewiduje si¢ powolywanie oddziatow regionalnych w sytuacji, gdy
wielkos$¢ przedsigwzigcia drogowego bedzie wykraczaé poza obszar jednego woje-
wodztwa. Podzial zadan migdzy dotychczasowymi oddziatami a oddziatami regio-
nalnymi Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad nastapi w wewngtrznych

aktach normatywnych Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.
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Art. 12

Zmiany w ustawie o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
stanowia konsekwencje przyjetego w projekcie modelu funkcjonowania drogowych
spotek specjalnego przeznaczenia i dotycza:

— upowaznienia spotki do wykonywania niektorych zadah z zakresu dziatah General-
nego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, m.in. w zakresie nabywania nieru-
chomosci lub uzyskania potrzebnej dokumentacji do przygotowania inwestycji dro-
gowych,

— uprawnien spotki do poboru optat za przejazd autostrada,

— uprawnien spotki do korzystania ze srodkow Krajowego Funduszu Drogowego.

Majac na uwadze przyjety w ustawie sposob funkcjonowania drogowych spotek spe-

cjalnego przeznaczenia, w ktorym przewidziano m.in. mozliwo$¢ samodzielnego naby-

wania przez spotke nieruchomo$ci w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa na potrzeby
realizowanego przedsigwzigcia drogowego oraz okoliczno$¢, ze spotka de facto bedzie
wykonywata niektore z zadan przypisanych dotychczas wytacznie Generalnemu Dyrek-
torowi Drog Krajowych i Autostrad, wydaje si¢ uzasadnione odpowiednie stosowanie
do niej przepisow innych ustaw odnoszacych si¢ do uprawnien Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad badZz wskazanie samej spotki jako beneficjenta okreslo-

nych uprawnien lub kompetencji.

Art. 13

Zmiany w ustawie o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drog krajowych dotycza upowaznienia spotki do wykonywania niektérych za-

dan z zakresu dzialan Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad.

Art. 14

Zmiana w ustawie o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego wynika
z konieczno$ci uwzglednienia spotek jako podmiotow, ktore moga korzysta¢ ze $rod-
kéw przeznaczonych na drogi krajowe przez ministra wlasciwego do spraw transportu

obok Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i1 Autostrad.
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Art. 15

Koszty utworzenia spotki bedzie ponosit minister wtasciwy do spraw transportu. Wyko-

rzysta w tym celu $rodki zaplanowane w czg$ci 39 budzetu panstwa na rok 2006.

Art. 16

Przepis okresla termin wejscia w zycie ustawy.

Przepisy projektowanej ustawy nie sa sprzeczne z prawem Unii Europejskiej. W trakcie
prac nad niniejszym projektem analizowano zapisy pod katem zgodno$ci wspolnoto-
wych przepisow dotyczacych pomocy publicznej. W wyniku analizy uznano, ze reali-
zacja przedsiewzie¢ w zakresie drog publicznych nie stanowi dzialalnosci rynkowej,
zatem przekazanie tych zadan drogowym spotkom specjalnego przeznaczenia wraz z
zapewnieniem publicznych $rodkéw finansowych nie bgdzie mialo wplywu na dziatal-
no$¢ podmiotdéw gospodarczych na rynkach konkurencyjnych. Zagwarantowane jest to
réwniez przez wyczerpujace okreslenie zakresu dziatalno$ci spotek w art. 4 projektu,
obejmujace wylacznie realizacj¢ przedsigwzie¢ drogowych, a nie inne rodzaje dziatal-
no$ci. Niemniej w przysztosci, na etapie przygotowania konkretnych przedsigwzigé
drogowych przekazywanych do realizacji przez spotki, gdy bedzie znany zakres przed-
sigwzigcia, sposob jego realizacji i finansowania oraz jego warto$¢, dokonana bedzie
jego analiza z punktu widzenia spetienia przestanek art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawia-
jacego Wspolnotg Europejska (TWE) 1 obowiazku notyfikacyjnego, o ktorym mowa w
art. 88 ust. 3 TWE.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostatl udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej z dniem jego skierowania do uzgodnien mig¢dzyresor-
towych. Podmioty zarejestrowane w rejestrze Ministra Spraw Wewngetrznych i Admini-

stracji podmiotow wykonujacych zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa nie zglosity uwag.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI
1. Cel wprowadzenia ustawy

Celem wprowadzenia ustawy jest stworzenie mozliwosci powotania drogowych spétek
specjalnego przeznaczenia jako nowego podmiotu uprawnionego do przygotowania i
realizacji przedsigwzie¢ w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochro-
ny i zarzadzania drogami krajowymi w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2086, z p6zn. zm.). Powotlanie ta-
kich spotek powinno stworzy¢ przestanki do przyspieszenia budowy autostrad, drog
ekspresowych i innych drog krajowych oraz dostosowania nawierzchni drég krajowych

do obciazen 11,5 t/o$ lezacych w europejskich korytarzach transportowych.
2. Podmioty, na ktore oddzialuje przedmiotowy akt prawny

Przedmiotowy akt prawny oddziatuje na zakres zadan Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad oraz ministra wtasciwego do spraw transportu, a takze posred-
nio na funkcjonowanie podmiotéw zajmujacych si¢ realizacja inwestycji w zakresie

drogownictwa.

Niektore z zadan planowanych do wykonania przez Generalnego Dyrektora Drog Kra-
jowych 1 Autostrad zostana powierzone drogowej spotce specjalnego przeznaczenia, co
poszerzy krag podmiotéw uprawnionych do realizacji inwestycji w zakresie drog kra-

jowych.

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetowe i sektora publicznego

Zgodnie z art. 15 projektu ustawy koszty utworzenia spétki ponosi minister wlasciwy
do spraw transportu. W biezacym roku przewidziano powotanie jednej spotki. W tym
celu zostang wykorzystane $rodki zaplanowane w cze$ci 39 budzetu panstwa na rok

2006.

Wptyw dziatalnosci drogowych spolek specjalnego przeznaczenia na sektor finansow
publicznych bedzie ustalany kazdorazowo przy powotywaniu spotki przez ministra wia-

sciwego do spraw transportu na podstawie art. 2 ustawy. Zaleznie od rodzaju i zakresu



przedsigwzigcia drogowego powierzonego spotce harmonogram finansowania moze
opiera¢ si¢ na $rodkach publicznych przy wsparciu grantow Unii Europejskiej. Moze
réwniez zawiera¢ w sobie finansowanie wlasne spotek. Mozliwa jest kazda kombinacja
zrodet finansowania okreslonych w art. 8 ustawy, tj. srodkéw pochodzacych z budzetu
panstwa ustalonych w ustawie budzetowej, Srodkow bezzwrotnych Unii Europejskie;,
srodkow Krajowego Funduszu Drogowego, pozyczek i kredytow zaciaganych przez

spotke lub Skarb Panstwa, emisji obligacji, a takze $rodkéw wiasnych spoiki.

Spotka moze pozyskiwaé finansowanie z rynku finansowego na przygotowanie lub re-
alizacje przedsigwzigcia drogowego powierzonego spolce. Zgodnie z art. 8 ust. 3 spotka
moze korzysta¢ w tym celu z gwarancji i porgczen Skarbu Panstwa, przy czym przewi-

duje sig, ze spotka jest zwolniona z optat prowizyjnych z tego tytutu.

Podstawowym celem utworzenia drogowych spétek specjalnego przeznaczenia jest za-
pewnienie mozliwosci realizacyjnych zwigkszonego programu inwestycyjnego w sekto-
rze drogownictwa. Bedzie temu towarzyszy¢ przeznaczenie znacznie wigkszej ilosci
srodkow finansowych z budzetu panstwa na budowe drog krajowych w poréwnaniu z
dotychczasowymi wydatkami. Zwigkszenie wydatkow nie jest jednak zwigzane z sa-
mym faktem powotywania spolek, ktérych dziatanie ma shuzy¢ takze racjonalizacji
kosztow realizacji programu rzeczowego. Skuteczno$¢ dziatania spotek oceniana begdzie
przez pryzmat efektywnosci w realizacji celu, jakim jest oddanie do eksploatacji celu
inwestycyjnego w okreslonym terminie. Drugorzgdnym aspektem jest sposob zapew-
nienia finansowania realizacji tego celu. Ustawa dopuszcza tutaj petne spektrum mozli-
wosci: od calkowicie publicznego finansowania, az po finansowanie catkowicie pry-
watne nieobcigzajace dlugu publicznego i sektora finanséw publicznych. Cho¢ przy-
chody spotki pochodzi¢ beda w przewazajacej czesci ze srodkow publicznych, moga
one zosta¢ ustalone na poziomie rynkowym, co zapewni pozabudzetowe traktowanie

dhugu takich spotek.

Wiarygodnos¢ spotek bedzie budowana w dlugim okresie. Dziatalno$¢ spotek przede
wszystkim zacznie si¢ od przygotowywania projektéw, czyli od sfery, ktora powinna

by¢ finansowana ze srodkéw publicznych.

Ustawa, regulujac warunki tworzenia drogowych spotek specjalnego przeznaczenia,

nie ogranicza sposobow realizacji przez utworzong spotke powierzonego jej do przygo-



towania lub realizacji przedsigwzigcia drogowego, w szczegdlnosci przyjetego wariantu

finansowania.
Charakter relacji migdzy Ministrem Transportu a spotka moze by¢ trojakiego rodzaju:

— spotka wystepujaca w charakterze inwestora zastgpczego,
— spotka wystepujaca w charakterze ,,koncesjonariusza publicznego”,

— kombinacja obu powyzszych relacji.

Koncepcja inwestora zastgpczego zaklada powierzenie drogowej spodtce specjalnego
przeznaczenia okreslonego zakresu zadan z obszaru przygotowania lub realizacji odcin-
ka autostrady badz drogi ekspresowej. Nieodtacznym elementem koncepcji inwestora
zastgpczego jest wynagrodzenie prowizyjne, ktore zostanie okreslone w umowie z Mi-

nistrem Transportu.

Koncepcja ,,koncesjonariusza publicznego” zaktada powierzenie drogowej spotce spe-
cjalnego przeznaczenia okre$lonego zakresu zadan z obszaru realizacji lub utrzymania
odcinka autostrady badz drogi ekspresowej. Nieodlacznym elementem koncepcji ,,kon-
cesjonariusza publicznego” jest powierzenie spotce prawa do poboru optaty (w przy-
padku autostrady ptatnej) badz zapewnienie wynagrodzenia w formie ukrytego myta,
ktére zostanie okreslone w umowie z Ministrem Transportu. Spdlce mozna réwniez
powierzy¢ prawo do wyboru podmiotu zajmujacego si¢ budowa lub eksploatacja auto-
strady badz drogi ekspresowej przez okres dhuzszy niz trzy lata (prawo do wyboru

,koncesjonariusza prywatnego”’, w projekcie nazwanego ,,operatorem”).

Na schemacie ponizej przedstawiono mozliwe warianty dziatalnos$ci spotki w zaleznosci

od potrzeb:

Odcinek autostrady prioryte-
towej

Odcinek drogi ekspresowe;j
priorytetowej

Etap przygotowania

inwestor zastepczy
wynagrodzenie prowizyjne

inwestor zastgpczy
wynagrodzenie prowizyjnie

Etap realizacji

inwestor zastepczy
wynagrodzenie prowizyjne

inwestor zastepczy
wynagrodzenie prowizyjne

lub lub
koncesjonariusz koncesjonariusz
Etap utrzymania koncesjonariusz koncesjonariusz

prawo do poboru myta

prawo do poboru myta lub
wynagrodzenie — ukryte myto

Na potrzeby niniejszej oceny skutkéw regulacji mozna przyjac, ze:

— koszt budowy 1 km autostrady wynosi srednio 3,5 mln euro,




— koszt budowy 1 km drogi ekspresowej dwujezdniowej wynosi $rednio 2,5 mln euro,

— koszt przygotowania autostrady lub drogi ekspresowej wynosi od 15% do 25%

kosztow inwestycyjnych (25% na obszarze silnie zurbanizowanym aglomeracyj-

nym),
— koszt utrzymania 1 km autostrady wynosi §rednio 30 tys. euro rocznie,

— koszt utrzymania 1 km drogi ekspresowej dwujezdniowej wynosi $rednio 25 tys.

euro rocznie.

Zatozy¢ mozna, ze powstanie spotek doprowadzi do efektywnej realizacji inwestycji
przy koszcie budowy i eksploatacji na poziomie kosztow uzyskiwanych w systemie

tradycyjnym, tj. przez administracj¢ drogowa (poziomy kosztow przedstawione powy-

zej).

Finansowe konsekwencje dzialalnosci drogowych spoétek specjalnego przeznaczenia

zaleze¢ beda od przyjetego wariantu. Przyjmujac powyzsze zalozenia mozna wniosko-

wac, co nastepuje:

100 km odcinek autostrady
priorytetowej

100 km odcinek drogi ekspre-
sowej priorytetowej

Etap przygotowania

inwestor zastgpczy
koszt przygotowania wyniesie
od 52,5 do 70 MEUR
koszt wynagrodzenia prowi-
Zyjnego wyniesie
od 1,8 do 2,45 MEUR

inwestor zastgpczy
koszt przygotowania wyniesie
od 37,5 do 50 MEUR
koszt wynagrodzenia prowi-
Zyjnego wyniesie
od 1,3 do 1,75 MEUR

Etap realizacji

inwestor zastgpczy
koszt budowy wyniesie
350 MEUR
koszt wynagrodzenia prowi-
Zyjnego wyniesie

inwestor zastgpczy
koszt budowy wyniesie
250 MEUR
koszt wynagrodzenia prowi-
Zyjnego wyniesie

12,25 MEUR 8,75 MEUR
lub lub
koncesjonariusz koncesjonariusz
koszt budowy wyniesie koszt budowy wyniesie
350 MEUR 250 MEUR
Etap utrzymania koncesjonariusz koncesjonariusz




koszt utrzymania wyniesie | koszt utrzymania wyniesie 2,5
3 MEUR rocznie MEUR rocznie

Przy czym:

1. Jedyne koszty, jakie powstaja w systemie to koszty wynagrodzenia prowizyjnego.
Przy czym odpowiadaja one kosztom ponoszonym przez administracje drogowa lub
inwestora zastgpczego w analogicznych sytuacjach. Wynagrodzenie prowizyjne

moze by¢ wyptacane ze srodkow Krajowego Funduszu Drogowego.

2. Koszty budowy moga by¢ pokrywane w calosci badz w czgsci ze Srodkéw Krajowe-
go Funduszu Drogowego, badz ze spodziewanych wplywow ,.koncesjonariusza pu-

blicznego” badz ,,prywatnego”, z myta lub myta ukrytego.
3. Koszty eksploatacji pokrywane beda w catosci z myta lub myta ukrytego.
4. Myto ukryte moze by¢ ptacone ze srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego.

Natomiast przed rozpoczgciem dziatalnosci przez spotki minister do spraw transportu
kazdorazowo bedzie dodatkowo analizowal wielkosci kosztow kwalifikowanych pro-
jektow realizowanych z funduszy UE w kontekscie mozliwego zwrotu podatku VAT 1

bedzie podejmowat konieczne dziatania w tym zakresie.

W zwiazku z koniecznoscia negocjowania i zawierania uméw ze spétkami oraz nadzo-
rowania inwestycji prowadzonych przez spotki zaistnieje potrzeba zwigkszenia zatrud-
nienia w Ministerstwie Transportu o 15 etatow, co bedzie si¢ wigzalo ze wzrostem fun-
duszu ptac w Ministerstwie poczawszy od 2007 r., o okoto 780 000 zt rocznie. Dotych-
czas istniejaca struktura zatrudnienia Ministerstwa Transportu nie pozwala na realizacj¢

nowych zadan Ministra wynikajacych z projektowanej ustawy.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Przewiduje si¢, ze powotanie drogowych spolek specjalnego przeznaczenia powinno
spowodowac przyspieszenie tempa realizacji budowy drog krajowych. To zatozenie
wynika m.in. z faktu, Zze w aktualnym stanie prawnym jedynym organem uprawnionym

do zamawiania inwestycji w zakresie drog krajowych jest Generalny Dyrektor Drog




Krajowych 1 Autostrad. Mozliwo$¢ powotania spotek do realizowania inwestycji dro-
gowych dotychczas przewidzianych do wykonania przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i1 Autostrad poszerzy krag podmiotéw w tym zakresie, co w konsekwencji
uprawnia do oczekiwania znaczacego postepu w realizacji priorytetowych inwestycji
infrastrukturalnych. Nalezy rowniez pamigtac, ze to zatozenie dotyczy catego okresu, w
ktérym przewidziane jest wykorzystywanie §rodkoéw finansowych z budzetu Unii Euro-
pejskiej. Powolywane spotki beda mogly przygotowywac i realizowaé inwestycje dro-
gowe znacznie szybciej, efektywniej, przy wykorzystaniu dodatkowych srodkéw finan-
sowych, wysoko kwalifikowanej kadry i menedzerskiego systemu zarzadzania. Zadania
dotychczasowej administracji drogowej i nowych spétek beda komplementarne i razem

zwigksza zdolnosci krajowe w zakresie budowy drog krajowych.

Zwigkszenie tempa realizacji inwestycji drogowych przyczyni si¢ do tworzenia nowych
miejsc pracy w sektorze budownictwa drogowego. Zatrudnienie znajda pracownicy

réznych branz poczawszy od etapu budowy na etapie eksploatacji konczac.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ wewnetrzng i przedsigbiorczos$¢

Drogowe spotki specjalnego przeznaczenia beda realizowaly w przewazajacej czgsci
duze inwestycje drogowe. Zostang w to zaangazowane duze przedsigbiorstwa posiada-
jace dobra kondycje finansowa i wyposazone w odpowiedni sprzet jak i personel. Zo-
stana rowniez otwarte miejsca pracy dla mniejszych przedsigbiorstw polskich. Spotki
beda zobowiazane do stosowania, przy wyborze tak wykonawcow jak i operatorow —
przepiséw Prawa zamowien publicznych. Majac na uwadze te cechy regulacji wydaje
si¢, ze utworzenie spotek bedzie miato pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ we-
wnetrzng gospodarki. Zwigkszy sie¢ zakres zamowien na roboty budowlane kierowane
przez sektor publiczny do sektora prywatnego, co dodatnio moze wpltyna¢ na aktywnos¢
gospodarcza przedsigbiorcéw. Przedmiotowa regulacja nie bgdzie miata wptywu na

konkurencyjnos¢ zewngtrzna.

6. Wplyw na sytuacjg i rozwoj regionalny

Przewiduje sig, ze powotanie drogowych spolek specjalnego przeznaczenia jako no-

wych podmiotéw uprawnionych do wystgpowania w charakterze inwestorow w zakresie



drog krajowych — obok Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych 1 Autostrad, pozwoli na
przyspieszenie budowy i przebudowy drog krajowych, przez realizacje wigkszej niz
dotad liczby przedsigwzie¢ drogowych, a takze zapewni realizacj¢ inwestycji drogo-
wych w poszczegolnych regionach, co z kolei usprawni transport drogowy, poprawi
bezpieczenstwo i komfort ruchu drogowego, a tym samym stworzy nowe warunki dla

dziatalnos$ci potencjalnych inwestorow.

W oparciu o istniejace plany budowy autostrad i gtownych drég krajowych praktycznie
we wszystkich regionach kraju planowane jest prowadzenie przez drogowe spotki spe-
cjalnego przeznaczenia inwestycji drogowych, ktore spowoduja ozywienie przedsig-
biorczosci w tych regionach, a co za tym idzie wzrost gospodarczy powodujacy wzrost
zatrudnienia i dochodéw ludnos$ci. Pozwoli to na uaktywnienie danego regionu przez
wykorzystanie lokalnych warunkéw gospodarczych, w tym lokalnej bazy surowcowej i

lokalnych przedsigbiorcow.

7. Konsultacje spoleczne

Projekt w prezentowanej wersji zostal przekazany do konsultacji:

1) Polskiego Kongresu Drogowego,

2) Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Komunikacji RP,

3) Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa,

4) Polskiego Stowarzyszenia Wykonawcow Nawierzchni Asfaltowych,
5) Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa,

6) Zwiazku Zawodowego Pracownikow Drogownictwa RP.

W trakcie konsultacji uwagi zglosili: Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Komuni-
kacji RP, Polskie Stowarzyszenie Wykonawcow Nawierzchni Asfaltowych, Zwiazek
Zawodowy Pracownikéw Drogownictwa RP, Ogdlnopolska 1zba Gospodarcza Drogo-

whnictwa, Polski Kongres Drogowy.

Zglaszajacy uwagi proponowali rozwazenie innego zakresu przedmiotu funkcjonowania

spotek specjalnego przeznaczenia, tj. aby spotki specjalnego przeznaczenia byty two-



rzone jedynie do organizacji procesu przygotowania i realizacji inwestycji drogowych,
nie za$ do samej eksploatacji drogi. Ponadto zgtaszano watpliwosci co do przebiegu
podziatu kompetencji migdzy dotychczasowa administracja drogowa a spotkami. W
toku konsultacji padaly rézne opinie odnosnie do projektu ustawy. Tytutem przyktadu
mozna wymieni¢, ze Zwiazek Zawodowy Pracownikow Drogownictwa RP wnidst o
niekontynuowanie prac nad projektem ustawy, z uwagi na duze koszty wdrozenia tego
rozwiazania w zycie. Z kolei Polski Kongres Drogowy uznat projekt tworzenia spétek
specjalnego przeznaczenia za rozwiazanie korzystne jako zwigkszajace potencjal obstu-

gi inwestycji w sektorze drogownictwa.
Uwagi te dotyczace zatozen ustawy nie zostaly uwzglednione.

Koncepcja przyjeta przez Ministerstwo Transportu zaktada, ze spotki beda mogly by¢
powotywane zaréwno do przygotowania jak i realizacji przedsigwzi¢¢ w zakresie bu-
dowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi. W
mys$l] projektowanej ustawy mozliwe jest utworzenie spoitki, ktora bedzie zajmowala sig
1 przygotowaniem i realizacja przedsigwzigcia drogowego, jak tez spotki, ktora bedzie
zajmowac si¢ samym przygotowaniem lub sama realizacja (w tym eksploatacja) przed-
sigwzigcia. Utworzenie spotek bgdzie bowiem stanowito alternatyweg w stosunku do
systemu tradycyjnego (budowa i zarzadzanie drogami przez administracj¢ drogowa) jak
i do systemu budowy i zarzadzania drogami przez podmioty prywatne (w systemie
ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym lub partnerstwa
publiczno-prywatnego). Jak wynika z do§wiadczen w tym zakresie, dotychczas istnieja-
ce systemy nie byly i nie beda w stanie zrealizowa¢ rzadowych programéw wybudowa-

nia w krétkim czasie sieci autostrad i drog ekspresowych.

Z uwagi na fakt, ze spotki beda zajmowac si¢ przygotowaniem lub realizacja zadan
priorytetowych Rzadu beda miaty rowniez mozliwo$¢ uzyskania prawa poboru optat za
przejazd po autostradach i drogach ekspresowych, a takze optat za przejazdy przez
obiekty mostowe i tunele. Wplywy z tych optat beda mogly stanowi¢ zroédto przychodu

spoiki, jezeli umowa z ministrem tak postanowi.

Zadania dotychczasowej administracji drogowej 1 nowych spotek beda komplementarne

1 razem zwigksza zdolnosci krajowe w zakresie budowy drog.

Natomiast podejmowane sa takze inne dzialania majace na celu przyspieszenie proce-

sOw inwestycyjnych w drogownictwie m.in. zmiana przepisOw o zamdwieniach pu-



blicznych, zmiana struktury Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad
wprowadzona zarzadzeniem nr 10 Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 1 marca
2006 r. W tym zakresie projekt dopuszcza mozliwos¢ tworzenia oddziatoéw regional-
nych Generalnej Dyrekcji Dréog Krajowych 1 Autostrad, ktore zajmowalyby sig,
np. przygotowaniem i budowa catego ciagu autostrady lub drogi ekspresowej na terenie

kilku wojewodztw.

Nie uwzgledniono uwag Ogolnopolskiej 1zby Gospodarczej Drogownictwa i Zwiazku
Zawodowego Pracownikow Drogownictwa RP dotyczacych ograniczenia liczby czton-
kéw rady nadzorczej spotki. Z uwagi na zakres zadan wymienionych w projekcie usta-
wy organdéw administracji publicznej powinny one posiada¢ przedstawicieli w radzie
nadzorczej spotki. Ponadto osoby te bedace pracownikami urzedow beda musiaty dzie-
li¢ swoj czas miedzy obowiazki wynikajace z dotychczasowej pracy i rady nadzorczej,

stad istnieje konieczno$¢ zachowania dotychczasowej liczby cztonkow rady nadzorcze;j.

Uwzglednione zostaly uwagi formalne i porzadkowe zgtoszone przez Ogodlnopolska
Izbe Gospodarcza Drogownictwa i Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Drogownictwa

RP.
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Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o drogowych spétkach
specjalnego przeznaczenia wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ewe Osniecka — Tamecka

Szanowna Pani Minister!

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy o drogowych spotkach specjalnego przeznaczenia

(pismo nr RM-10-94-06), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

L

I

IIL

Przedmiotowy projekt ustawy o drogowych spétkach specjalnego przeznaczenia, zwany dalej
projektem ustawy, ma na celu stworzenie ram prawnych do powotania drogowych spélek
specjalnego przeznaczenia jako nowego podmiotu uprawnionego do przygotowania i
realizacji przedsiewzieé¢ drogowych w zakresie drég krajowych, w tym ich budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania.

Zgodnie z zalozeniami projektu ustawy tworzenie drogowych spolek specjalnego
przeznaczenia ma stanowi¢ nowy instrument organizacyjno — prawny umozliwiajacy
skuteczniejsza realizacj¢ przedsigwzieé drogowych, istniejacy réwnolegle z systemem
tradycyjnym budowy drég publicznych (budowa i zarzadzanie drogami przez administracje
drogowa), jak i z systemem budowy i zarzadzania drogami przez podmioty prywatne (w
systemie tworzonym na podstawie ustawy o autostradach platnych). Systemy te majg

wspOtistnieé, nie prowadzac do eliminacji podmiotéw gospodarczych juz dziatajacych w tym
obszarze. -

W tresci art. 4 projekiu ustawy doprecyzowano przedmiot dzialalnoéci gospodarczej, jaka
moga podejmowaé drogowe spotki specjalnego przeznaczenia. Przepis pkt 10 w art. 4 ust 2
projektu ustawy, stwierdzaf,ﬂiﬂzﬁ_g&{y_rrrlieniona ,inna dziatalnos¢” ma byé bezposrednio zwiazana



z przygotowaniem lub realizacja powierzonego spéltce przedsiewziecia drogowego oraz ma
nie narusza¢ regut konkurencji. Ponadto, zgodnie z brzmieniem art.«f, pkt 1 projektu ustawy
wszystkie zadania powierzone spdlce zostang okreslone w umowie zawieranej miedzy
ministrem wlasciwym do spraw transportu a spétka. Wyeliminuje to mozliwosé
konkurowania przez projektowane spotki z podmiotami rynkowymi w zakresie realizacji,
innych niz powierzone, przedsiewzigé drogowych, a takze inwestycji o charakterze
rynkowym, nie zwigzanych z drogownictwem.

IV. Przedmiotowa regulacja nie przewiduje mozliwosci zbywania akcji projektowanych spotek,
co znajdzie odzwierciedlenie kazdorazowo w statucie powotywanej spéiki.

V. Uzasadnienie projektu ustawy zostato uzupelnione o informacje, ze na etapie przygotowania
konkretnych przedsigwzigé drogowych, ktére zostana przekazane projektowanym spotkom,
po okresleniu zakresu i wartodci przedsiewzigcia, a takze sposobu jego realizacji
kazdorazowo bedzie ono analizowane z punktu widzenia spelienia przestanek zawartych

w art. 87 ust. 1 TWE oraz koniecznosci notyfikacji planowanego s$rodka w trybie
art. 88 ust. 3 TWE.

W konkluzji stwierdzam, ze przedlozony do zaopiniowania projékt ustawy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

M

Do uprzejmej wiadomogci:
Pan Jerzy Polaczek
Minister Transportu




