Projekt 2.11.2007 r.
Rozporzadzenie
Rady Ministrow
z dnia 2007 r.
w sprawie wylgczenia okr&lonych porozumien specjalizacyjnych i badawczo-

rozwojowych spod zakazu porozumi@ ograniczajacych konkurencje

Na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 16 [ut@@07 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331, Nr 99, po) 66Ir 171, poz. 1206) zagdza s¢, CO

nastpuje:

8 1. Rozporadzenie okréa:

1) warunki, jakie musg by¢ spetnione, aby porozumienia specjalizacyjne i hada-
rozwojowe zostaty uznane za wgtone spod zakazu, o ktérym mowa w art. 6 ustagyia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsutden zwanej dalej ,ustaat;

2) klauzule, ktérych wygpowanie w porozumieniu nie uznaje ga naruszenie art. 6;

3) klauzule, ktérych wyspowanie w porozumieniu stanowi naruszenie art. Gvug
(klauzule niedozwolone);

4) okres obowizywania wyhkczenia.

§ 2.llekro¢ w rozporadzeniu jest mowa o:
1) wylaczeniu — rozumie siprzez to wydczenie spod zakazu, o ktorym mowa w art. 6
ustawy;
2) pracach rozwojowych — rozumieg¢sprzez to nabywanie,adzenie, ksztattowanie i
wykorzystywanie dogpnej aktualnie wiedzy i umigjnosci z dziedziny nauki, technologii i
dziatalngci gospodarczej oraz innej wiedzy i umiejosci do planowania produkcji oraz
tworzenia i projektowania nowych, zmienionych luepszonych produktow, procesow lub
ustug, w szczegolrai:
a) tworzenie projektow, rysunkéw, plandw oraz indekumentacji do tworzenia nowych
produktow, procesow i ustug,
b) opracowywanie prototypdw o potencjalnym wykotapsu komercyjnym oraz
projektow pilotaowych w przypadkach, gdy prototyp stanowinkowy produkt
komercyjny, a jego produkcja wagznie do celdow demonstracyjnych i walidacyjnych

jest zbyt kosztowna,



C) dziataInd¢ zwiazara z produkcy eksperymentaln oraz testowaniem produktow,
proceséw i ustug;
prace rozwojowe nie obejmyjrutynowych i okresowych zmian wprowadzanych do
produktow, linii produkcyjnych, procesoéw wytworctycistniepcych ustug oraz innych
operacji w toku, nawet jeli takie zmiany maj charakter ulepsze
3) dziatalndci badawczo-rozwojowej — rozumieggdrzez to badania naukowe w rozumieniu
art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 fmziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki prace
rozwojowe;
4) towarze olgtym porozumieniem — rozumie ¢siprzez to towar powstaty w wyniku
wspolnej dziatalnéci badawczo-rozwojowejdolz wytworzony lub dostarczony w zyaku z
zastosowaniem procesu elgigo porozumieniem;
5) procesie olfym porozumieniem — rozumie ¢siprzez to technologie lub metody
postpowania powstate w wyniku wspolnej dziatadnbbadawczo-rozwojoweyj;
6) wykorzystaniu wynikOw — rozumieesprzez to:
a) produkag lub dystrybuc towardw obgtych porozumieniem,
b) zastosowanie procesow elych porozumieniem,
C) przeniesienie praw wiasfw intelektualnej i przemystowej,
d) udzielenie licencji na prawa, o ktérych mowaitwd, lub
e) udostpnienie know-how wymaganego dla takiej produkdj Aastosowania,
7) wspoélnym wykonywaniu lub wykorzystywaniu wynikovdziatalngci badawczo-
rozwojowej — rozumie giprzez to sytuae¢j w ktorej dziatalné ta jest:
a) wykonywana przez wspoOlny zespét osob, wspdgednostk organizacyja lub
wspolnego przedsbiorce,
b) wspdlnie powierzona innemu podmiotowi,
c) rozdzielona midzy strony porozumienia w formie specjalizacji hadgrac
rozwojowych, dziatalngci innowacyjnej, produkcji lub dystrybugiji
8) know-how - rozumie siprzez to nieujawnione do wiadotwo publicznej informacje
techniczne lub technologiczne, lub zasady orgajiizaarzadzania w rozumieniu art. 2 ust. 2
pkt 2 ustawy, ktéreasistotne z punktu widzenia wytwarzania towaréwetjagzh umowg lub
stosowania umownych technologii i ktére zostaly sape w sposéb pozwalay na

weryfikaci kryterium niejawnéci i istotngci.



§3.1.

Wylaczeniu podlegajporozumienia specjalizacyjne i badawczo-rozwojaawierane

migdzy dwoma lub wicej przedsibiorcami, o ile porozumienia te spetniayarunki

okreslone w rozporzdzeniu.

2. Wylaczenie stosuje sido porozumig:

1) specjalizacyjnych w sprawie:

a)

b)

C)

specjalizacji jednostronnej, na mocy ktérychngdze stron zobowzuje sé do
zaprzestania lub zaniechania produkcji ékneych towaréw i do nabywania ich od
drugiej strony lub pozostatych stron, ktore zobgawja sic towary te produkowai
dostarczé,

specjalizacji wzajemnej, na mocy ktorych stromyrazaja zgod: na zasadach
wzajemndci na zaprzestanie lub zaniechanie produkcji @&rgch, lecz ranych
towarow, oraz zobowruja sie do nabywania tych towarow od pozostatych stron
porozumienia, ktore akcepiuch dostarczanie

wspolnej produkcji, na mocy ktérych strony zolmmmja sie wspolnie produkowa
okreslone towary;

2) badawczo-rozwojowych w sprawie:

a)

b)

wspolnego wykonywania dziatakw badawczo-rozwojowe]j w odniesieniu do
towaréw lub proceséw oraz wspolnego wykorzystywavyaikow tej dziatalnéci,
wspolnego  wykorzystywania wynikow dziatafgo badawczo-rozwojowej w
odniesieniu do towaréw lub procesOw, prowadzonejpONse na podstawie
porozumienia zawartego wézeej miedzy tymi samymi stronami

wspdélnego wykonywania dziatalked badawczo-rozwojowej w odniesieniu do
towarow lub procesow, z wytzeniem wspolnego wykorzystywania wynikow tej

dziatalngci.

3. Wylaczenie, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sakze do klauzul zawartych w

porozumieniach specjalizacyjnych lub badawczo-rgawgch, ktére nie stanowigtéwnego

przedmiotu tych porozumie ale g bezpdrednio z nimi powjzane i § niezlzdne do ich

wykonywania, takich jak:

1) klauzule dotycgce udosipniania lub Kkorzystania z praw wilaseDd
intelektualnej i przemystowej w ramach specjalizac]

2) zobowgzania do nieprowadzenia przez okres wykonywanisozjonienia,
niezalenie lub razem z innymi stronami, dziatatebbadawczo-rozwojowej w
obszarze, ktorego porozumienie dotyczy, lub w olzszdcisle z nim

Zwiazanym



3) zobowizania stron porozumienia do wgknej dostawy lub wykznego
zakupu towardow okjych specjalizagj

4) zobowgzania stron porozumienia do zaprzestania samoe@yiedprzeday
towarow obgtych specjalizag, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1 lit. ¢, z
jednoczesnym ustanowieniem klauzuli o wspélnejrgysicji lub powierzeniu
dystrybucji wskazanej osobie trzeciej na zasadacytacendici, pod
warunkiemze ta osoba trzecia nie jest ich konkurentem nauywasciwym;

5) klauzule okréajace kierunki sprzeds oraz ceny pobierane od bezpanich
klientow w przypadku, o ktérym mowa w pkt 4, oraz przypadku, gdy
wykorzystywanie wynikow dziatalrdoi badawczo-rozwojowej obejmuje
wspolm dystrybucg towaréw obgtych porozumieniem

6) klauzule o uzgodnieniu Boi towarow obgtych specjalizag) w przypadku
specjalizacji, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1 liti b, lub o ustaleniu zdolroi
produkcyjnej i wielkéci produkcji w przypadku specjalizacji, o ktérej we
w ust. 2 pkt 1 lit. ¢

7) klauzule o ustaleniu kierunkow produkcjisliewykorzystywanie wynikow
dziatalngci badawczo-rozwojowe] obejmuje wspdlne wytwarzarearow
objetych porozumieniem.

4. Wylczenia okrélonego w ust. 2 pkt 1 lit. a nie stosuje sio porozumig zawieranych

miedzy przedsibiorcami nie kdacymi konkurentami.

8 4.1. Wylaczenie, o ktorym mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 i ustst®suje si, jezeli taczny udziat
stron porozumienia specjalizacyjnego i ich grup ited@wych w rynku wiaciwym nie
przekracza 20% dla kdego z towarow okjych specjalizagj, z zastrzeeniem 8§ 5 ust. 1 3.
2. Wylaczenie, o ktorym mowa w 8 3 ust. 2 pkt 2 i usst8suje si, jezeli taczny udziat stron
porozumienia badawczo-rozwojowegadiicych konkurentami, i ich grup kapitatowych w
rynku wiaciwym nie przekracza 25% dladego z towardw, ktéry ma bBylepszony lub
zastpiony przez towar obfy porozumieniem, z zastrzeniem 8 5 ust. 21i 3.

3. Jeeli porozumienie zostato zawartegquizy przedsibiorcami nie kdacymi konkurentami,
wytaczenie, o ktorym mowa w 8 3 ust. 2 pkt 2, stosuje gzez okres wykonywania
dziatalngci badawczo-rozwojowej, bez wzglu na 4czny udziat stron porozumienia w
rynku  wiagciwym. Jeeli wyniki dzialalngci badawczo-rozwojowej as wspélnie
wykorzystywane, wyiczenie ma zastosowanie przez dalsze siedem latiadwpprowadzenia

do obrotu po raz pierwszy towardw etyich porozumieniem.



4. Po uptywie okresu, o ktdrym mowa w ust. 3, aggknie stosuje sinadal przez taki okres,

w ktérym kczny udziat stron porozumienia i ich grup kapitayotv w rynku widciwym nie

przekracza 25 % rynku wdeiwego dla kadego z towaréw objych porozumieniem.

8 5.1. Jeeli udziat, o ktorym mowa w 8§ 4 ust. 1:

1)

2)

nie przekracza 20%, ale po zawarciu porozumieziasta powsye) tej wielkaci, nie
przekraczajc jednak 25%, wyiczenie, o ktébrym mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 i ust. 3
stosuje si przez okres dwoch lat kalendarzowych gasgcych po uptywie roku, w
ktorym prog 20% zostat przekroczony po raz pierwszy

nie przekracza 20%, ale po zawarciu porozumieaiasta powsyej 25%, wyhczenie,

0 ktéorym mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 i ust, &osuje s przez okres jednego roku
kalendarzowego nagiujacego po uptywie roku, w ktérym prog 25% zostat

przekroczony po raz pierwszy.

2. Jeeli udziat, o ktérym mowa w 8§ 4 ust. 2:

1)

2)

nie przekracza 25%, ale po zawarciu porozumieziasta powsyej tej wielkaci, nie
przekraczajc jednak 30%, wyczenie, o ktérym mowa w 8§ 3 ust. 2 pkt 2 i ust. 3
stosuje si przez okres dwoch lat kalendarzowych gasgcych po uptywie roku, w
ktorym prog 25% zostat przekroczony po raz pierwszy

nie przekracza 25%, ale po zawarciu porozumieaiasta powsyej 30%, wyhczenie,

0 ktorym mowa w 8 3 ust. 2 pkt 2 i ust, §osuje si przez okres jednego roku
kalendarzowego nagiujacego po uptywie roku, w ktérym prog 30% zostat

przekroczony po raz pierwszy.

3. Okres wydczen, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, nie m® lacznie trw& dituzej niz dwa

kolejne lata kalendarzowe.

§6.1.

Udziat, o ktérym mowa w § 4, oblicza sia podstawie warfai sprzeday. Jezeli dane

dotyczice wartdci sprzeday nie & dostpne, udziat przedsbiorcow uczestnicecych w

porozumieniu oblicza sina podstawie innych wiarygodnych informacji rynk@h, w tym

informacji o ilaéci towardw ledacych przedmiotem sprzesa

2. Udziatl, o ktorym mowa w 8 4, obliczagsna podstawie danych dotycxch roku

kalendarzowego poprzedzeggo rok zawarcia porozumienia.

3. Przy obliczaniu udziatu, o ktérym mowa w 8§ 4 oiwzgédnia sé sprzeday dokonywane;j

miedzy przedsibiorcami naleacymi do jednej grupy kapitatowe;.



§ 7.Wytaczenie, o ktorym mowa w 8§ 3 ust. 2 pkt 2 i usst8suje i, jezeli:

1) wszystkie strony porozumienia majostp do wynikow wspdlnej dziataldoi badawczo-
rozwojowej do celéw dalszych baddub wykorzystywania ich wynikow; jedna& strony,
ktére prowadz dziatalnég¢ badawczo-rozwojow na zasadach komercyjnych, a dla ktérych
wykorzystywanie wynikoOw dzialaldei badawczo-rozwojowej nie stanowi gtdbwnego
przedmiotu ich dziatalri@i, mogy wyrazic zgod: na ograniczenie wykorzystywania wynikow
dziatalnaci badawczo-rozwojowej tylko do celéw dalszych hgda

2) kazda ze stron porozumienia pozostaje niezaew zakresie wykorzystywania wynikow
wspolnej dzialalnéci badawczo-rozwojowej lub istniggjego wczéniej know-how
niezkzdnego do wykorzystywania tych wynikéwz@i porozumienie przewiduje wadznie
wspolne prowadzenie dziatakod badawczo-rozwojowej; #li strony porozumienia nieas
konkurentami w chwili zawarcia porozumienia, praweykorzystywania wynikow
dziatalngci badawczo-rozwojowej nie by ograniczone do jednego lub qwej
technicznych obszaréw zastosowania;

3) wspdlne wykorzystywanie wynikow dziatakwod badawczo-rozwojowej dotyczy wagznie
wynikéw chronionych przez prawa wiaseointelektualnej i przemystowej lub stanaeych
know-how, ktére istotnie przyczyniapie do postpu technicznego lub gospodarczego, przy
czym wyniki te musz by¢ decydujce dla wytwarzania towaréw lub proceséw ebyagh
porozumieniem;

4) od przedsbiorcow zobowizanych do wytwarzania w formie specjalizacji procjuk
wymaga s} realizacji zamowig na dostawy pochodee od wszystkich stron porozumienia, z

wyjatkiem sytuacji, gdy porozumienie przewidujezakvspola dystrybucg.

§ 8. Wytaczenia, o ktorym mowa w 8 3 ust. 2 pkt 1 i ustni®&, stosuje gi do porozumig
specjalizacyjnych, ktére bezfpednio lub pérednio, samodzielnie lub w poadaniu z
innymi czynnikami zalenymi od stron, majna celu:

1) ustalanie cen sprzedatowarow obgtych specjalizagj osobom trzecim;

2) ograniczanie produkcji lub sprzegaowarow obgtych specjalizagj

3) podziat rynkow zbytu towaréw adtych specjalizaa;

8 9. Wytaczenia, o ktorym mowa w 8§ 3 ust. 2 pkt 2 i ustni®, stosuje gi do porozumie
badawczo-rozwojowych, ktore bezpednio lub pérednio, samodzielnie lub w poazianiu z
innymi czynnikami zalenymi od stron, majna celu:

1) ustalanie cen sprzegatowarow obgtych porozumieniem osobom trzecim;



2) ograniczanie produkcji lub sprzegaowarow obgtych porozumieniem;

3) ograniczenie kigu odbiorcow, ktérzy magby¢ zaopatrywani po uptywie siedmiu lat od
dnia wprowadzenia do obrotu po raz pierwszy towaobytych porozumieniem;

4) ograniczanie swobody uczestnictwa stron poroeorai w prowadzeniu dziataléc
badawczo-rozwojowej samodzielnie lub we wspolpracyosobami trzecimi w innej
dziedzinie nt objeta porozumieniem — w czasie trwania tej dziatétnobadz w tej samej
dziedzinie — po jej zak@zeniu;

5) zakaz podweania, po zakfczeniu dziatalnéci badawczo-rozwojowej, waosci praw
wiasndci intelektualnej i przemystowej, istotnych dla tdgiatalngci, ktorymi strony
dysponug;

6) zakaz podwaania, po wygénigciu porozumienia badawczo-rozwojowego,zwacCi praw
wiasndci intelektualnej i przemystowej, ktorymi strony shonuj, chronacych wyniki
dziatalngci badawczo-rozwojowej;

7) zobowizanie do nieudzielania osobom trzecim licencji ddwarzania towaréw obfych
porozumieniem lub zastosowania procesowetybh porozumieniem, jeli wykorzystywanie
wynikéw dziatalndci badawczo-rozwojowej przez przynajmniej jedme stron nie jest

przewidziane lub nie jest wykonywane.

§ 10. Do porozumié zawartych przed dniem weja w zycie rozporzdzenia, ktore nie
spetniaj warunkéw wyhczenia w nim okrdonych, stosuje si przepisy dotychczasowe,
jednak nie dhaej niz do dnia 31 grudnia 2008 r.

8 11. Rozporadzenie obowizuje do dnia 31 grudnia 2011 r.

§ 12.Rozporadzenie wchodzi vizycie z dniem 1 stycznia 2008 r.



Uzasadnienie

|. Wprowadzenie

Z dniem 31 grudnia 2007 r. traci moc rozpmizenie Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2002
r. w sprawie wydczenia porozumiespecjalizacyjnych i badawczo-rozwojowych spod zaka
porozumié ograniczajcych konkureng (Dz. U. z 2002 r. Nr 142, poz. 1188; dalej jako
rozporzdzenie z 2002 r.). Rozpadzenie to, wydane na podstawie art. 7 ustawy z tihia
grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumen(Bz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2080 ze
zm.), mimo uchylenia ustawy, zachowato moc ol@wpnca na podstawie art. 136 ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i gmmentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331, Nr 99,
poz. 660 i Nr 171, poz. 1206 dalej jako ustawa).

Art. 8 ust. 3 ustawy upowaia Ra@ Ministrow do wydania rozposdzer wytaczapcych
spod zakazu porozunfiegraniczajcych konkurengj, ustanowionego w art. 6 ust. 1 ustawy,
te porozumienia, ktére spetrigjrzestanki okrdone w art. 8 ust. 1 ustawy.

Rozporadzenia wyhczapce mog@ dotyczy migdzy innymi porozumig kooperacji
horyzontalnej, zwtaszcza porozummispecjalizacyjnych oraz badawczo-rozwojowych, ktore
zarOwno w prawie wspolnotowym, jak i krajowym kosiaty juz w przesztéci z wylaczenia
spod zakazu porozunfi@graniczajcych konkurengj.

Porozumienia specjalizacyjne mpgenerowa korzyéci zwiagzane z racjonalizagjprocesu
wytwarzania, skutkaca miedzy innymi zwgkszeniem efektywri@i  produkciji,
podniesieniem jak@i towarow czy obrieniem cen towaréw oferowanych konsumentom.
Porozumienia badawczo-rozwojowe mqgzyczyné sie do podniesienia og6lnego poziomu
innowacyjndci okreslonych sektoréw gospodarki poprzez unowdorenie towarOw oraz
metod produkcji. Korzfci ekonomiczne porozumie specjalizacyjnych i badawczo-
rozwojowych, przewzajace nad potencjalnymi antykonkurencyjnymi skutkarobgeracji
tego rodzaju, uzasadmaptrzymanie wyiczenia poprzez wydanie nowego rozpdeenia.
Akt ten musi precyzowawarunki wyhczenia w taki sposob, aby vggkzeniu podlegatly te
porozumienia, ktore przyczyniggic do polepszenia produkcji i dystrybucji towarévadb do
postpu technicznego lub gospodarczego (art. 8 ust. tl Ilpkustawy) oraz przynosz
odpowiedni udziat w zysku konsumentom (art. 8 dstpkt 2 ustawy). Jednocgee z&
porozumienia kwalifikujce se& do wykczenia nie mog zawierg nadmiernych

(nieproporcjonalnych do zaktadanych celow ekonomych) ogranicze konkurencji (art. 8



ust. 1 pkt 3 ustawy), jak rownienie mog@ eliminowa konkurencji na znaagzej czsci rynku
wiasciwego (art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy).

Potrzeba wydania rozpaidzenia wyhczapcego porozumienia specjalizacyjne i badawczo-
rozwojowe nie jest podyktowana obazkiem implementacji odpowiedniego aktu prawa
wspolnotowego, chotaka sama zasada wgkenia, jak i zakres oraz szczegoétowe warunki
wytaczenia powinny nawzywa do sprawdzonego dorobku wspdinotowego, tj.
rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 2658/2000 z dnia 29 listop&000 r. w sprawie stosowania
art. 81 ust. 3 Traktatu do kategorii porozufingpecjalizacyjnych (Dz. Urz. WE 2000 L 304/3;
dalej: R 2658/00) oraz rozpadzenia Komisji (WE) Nr 2659/2000 z dnia 29 listope2D00

r. w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatkategorii porozumig o badaniach i rozwoju
(Dz. Urz. WE 2000 L 304/7; dalej: R 2659/00). Rozadzenia wspdélnotowe stosowang s
jednak wobec tych porozuniig ktre — zgodnie z dyspozycjart. 81 ust. 1 Traktatu
ustanawiajcego Wspolnat Europejsk (TWE) — maj wptyw na handel nedzy pastwami
cztonkowskimi UE, podczas gdy polskie rozpmzenie wyhczapce dotyczy ma tych
porozumi@, ktore nie wywieragj wptywu na wymian wewmtrzwspolnotovy, a wykazuy
jedynie oddziatywanie krajowe. Istnienie odpowieadniregulacji wspélnotowych wiaden
Sposob nie mee zatem uzasadriaezygnacji polskiego prawodawcy z wydania krajowej
regulacji wyhczapcej porozumienia specjalizacyjne i badawczo-rozwejo

Il. Przepisy ogélne

Projektowane rozposglzenie obejmuje przepisy dotyce: przedmiotu rozpogdzenia,
definicji legalnych aywanych w akcie oraz przedmiotu wgtenia. W nowej regulacji
wskazano réwniew 8§ 3 ust. 3 projektu klauzule podlegg wyhczeniu spod zakazu, o
ktérym mowa w art. 6 ustawy, ktére chaie stanowj gtébwnego przedmiotu porozuniie
specjalizacyjnych lub badawczo — rozwojowych, tob&zpdrednio z nimi powizane i
niezledne do ich wykonywania. Warunki wagzenia, ktorych wyznaczenia wymaga art. 8
ust. 3 pkt 1 ustawy, w proponowanej regulacji wirzgstg okreslone poprzez kryteria
ilosciowe (prog udzialu w rynku) oraz jad@mowe (niezlkdne postanowienia porozumie
specjalizacyjnych i badawczo-rozwojowych). Rozjpdeenie musi wskazywaakze, w myl

art. 8. ust. 3 pkt 2 ustawy, klauzule, ktorych wpstvanie w porozumieniu stanowi
naruszenie art. 6 ustawy (klauzule niedozwolonejesacie, rozporglzenie musi okrdac,
zgodnie z art. 8 ust. 3 pkt 3 ustawy, okres ohaywania wyhczenia.

Stowniczek legalny pef uzywanych w rozporgdzeniu powiela odpowiedni fragment
rozporzdzenia z 2002 r. W odniesieniu doeg@ definicji (np. ,wspolne wykorzystanie

wynikéw”) nadal skorzystano z dorobku wspolnotoweddie zidentyfikowano potrzeby



poszerzania listy definicji, cltiow ramach poszczegdélnych definicji wprowadzone agst
pewne zmiany. W celu zapewnienia spépicgystemu prawa, w definicji pgjia dziatalngci
badawczo-rozwojowej zaproponowane zostatlo odestdaiaistawy z dnia 8 pdziernika
2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. N, 28z. 2390 i Nr 273, poz. 2703, oraz z
2005 r. Nr 85, poz. 727 i Nr 179, poz. 1484), whegimieniu z nowelizacji ustaywz dnia 15
czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o finansowanilkkn@dz. U. Nr 115, poz. 795). Definicja
know-how zostata przeformutowana zgodnie z defincgwary w rozporadzeniu Rady
Ministrow z dnia 30 lipca 2007 r. w sprawie wgtenia niektoérych rodzajow porozumie
dotyczcych transferu technologii spod zakazu porozunoigraniczajcych konkurengj (Dz.

U. Nr 137, poz. 963). Przedmiot wggzenia stanowi dwa rodzaje porozumie
kooperacyjnych: porozumienia specjalizacyjne oraadawczo-rozwojowe. W zakresie
pierwszej kategorii, proponowane rozpgizenie stanowi, podobnie jak w 8§ 3 ust. 1 pkt 1
rozporzdzenia z 2002 r., 0 wytzeniu:

1) porozumié specjalizacji jednostronnej,

2) porozumié specjalizacji wzajemnej i

3) porozumié o wspolnej produkciji,

przy czym § 3 ust. 4 projektu rozpadzenia zawiera zastrzenie,ze wylaczenie kooperacji
w formie specjalizacji jednostronnej dotyczy tylkorozumi@ migdzy konkurentami, gdy
wspotpraca nedzy przedsibiorcami nie lkdacymi konkurentami moe ewentualnie podlega
— obok art. 8 ust. 1 ustawy — przepisom innych oozplzer ustanawiajcych wyhczenia
grupowe, o ile spetnia warunki okiene w tych rozporazeniach.

Jest to meliwie najszerzej okrdony zakres wyczenia spod zakazu karteli, obejamy w
zasadzie wszystkie wymiary specjalizacji produkcji.

Jesli chodzi o porozumienia badawczo-rozwojowe, to wéihg 3 ust. 2 pkt 2 projektowanego
rozporzdzenia, przewidziano trzy mlwe zakresy kooperacii, tj.:

1) wspolne wykonywanie dziataléd badawczo-rozwojowej w odniesieniu do towarow lub
procesow oraz wspoélne wykorzystywanie wynikow taptaindci,

2) wspolne wykorzystywanie wynikow dziatakwd badawczo-rozwojowej w odniesieniu do
towarow lub procesow, prowadzonej wspolnie na i€ porozumienia zawartego
wczesniej migdzy tymi samymi stronami oraz

3) wspdlne wykonywanie dziataléa badawczo-rozwojowej w odniesieniu do towaréw lub
procesow, z wyiczeniem wspolnego wykorzystywania wynikéw tej daiagsci.

Tak okrdglony zakres wyczenia silnie akcentuje gospodarczy wymiar wspahpra

badawczo-rozwojowej, jakaze dozwolona wspotpraca nie jest ograniczona tylkm d
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wspolnego prowadzenia dziataktd badawczo-rozwojowej, ale obejmuje ek etap
gospodarczego wykorzystania jej rezultatow.

Przedmiot wydczenia, obok ogdlnego wskazania poszczegoélnychegéir kooperacii,
winien by sprecyzowany rowniena poziomie klauzul, ktore obiektywnie mogtybycby
postrzegane za ograniczeg¢ konkureng w stopniu niedopuszczalnym, jeduak w
kontekscie konkretnego porozumienia klauzule te musy postrzegane jako niegtine dla
jego funkcjonowania. Przepis 8§ 3 ust. 3 proponoyaegulacji formutuje list klauzul
porozumi@é specjalizacyjnych lub badawczo-rozwojowych podjegych wyhczeniu
grupowemu. $to klauzule:

1) dotycace udostpniania lub korzystania z praw wtasaointelektualnej i przemystowej w
ramach specjalizagji

2) o nieprowadzeniu przez okres wykonywania poraenra dziatalnéci badawczo-
rozwojowej w obszarze, ktérego porozumienie dotyclyp w obszarzescisle z nim
Zwiazanym

3) 0 wykcznych dostawach i/lub wadznych zakupach towardw @bych specjalizag;

4) o zaprzestaniu samodzielnej sprzgd@wardw obgtych specjalizagj w formie wspaolnej
produkcji, z jednoczesnym ustanowieniem klauzuWwspolnej dystrybucji lub powierzeniu
dystrybucji wskazanej osobie trzeciej (niekonkuognj na zasadach wytznaci;

5) o kierunkach sprzeé oraz cenach pobieranych od begpdnich klientéw w przypadku
wspolnej produkcji i dystrybucji towaréw afbych specjalizagj oraz w przypadku, gdy
wykorzystywanie wynikdw dzialaldei badawczo-rozwojowej obejmuje  wspgin
dystrybucg towaréw obgtych porozumieniem

6) o uzgodnieniu ilgci towardéw obgtych specjalizagi w przypadku specjalizacji
jednostronnej lub wzajemnej lub o ustaleniu zdéth@rodukcyjnej i wielkéci produkcji w
przypadku specjalizacji w formie wspolnej produkcji

7) o ustaleniu kierunkéw produkcji,sjewykorzystywanie wynikow dziataln@i badawczo-
rozwojowej obejmuje wspdélne wytwarzanie towarowebjajh porozumieniem.

lll. Warunki dopuszczalnosci wytaczenia

Kluczowym warunkiem wyczeh w nowoczesnych regulacjach, zgodnych z tzw.
ekonomicznym podégiem do ocen oddziatywania antymonopolowego, pegesiryterium
ilosciowe, wyraajace st w okresleniu progu 4cznego udziatu w rynku stron porozumienia.
Proponowana regulacja zachowuje w tym zakresie igzamia przygte w rozporzdzeniu z
2002 r. oraz w rozpogrlzeniach wspoélnotowych. Dla porozumigpecijalizacyjnych przygjo

prog 20% udziatu w rynku (8 4 ust. 1) sz#la porozumié badawczo-rozwojowych — 25% (8
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4 ust. 2). Obydwie wiell&wi dotycz sytuacji, w ktorej porozumienie zawierane jes¢any
konkurentami, co wymaga szczegélnego podkréa w odniesieniu do porozumie
badawczo-rozwojowych, ktére w praktyce mdmy¢ czesto zawierane przez przegsiorcow
bezpdrednio ze sab nie konkurujcych (wowczas wyiczenie obowizuje, niezalenie od
wielkosci udziatu w rynku przez caty okres wspolnego prdrenia dziatalngci badawczo-
rozwojowej). Jéli porozumienie mgdzy niekonkurentami przewiduje = wspolne
wykorzystywanie wynikow, to wykzenie stosowane jest przez ckoay w rozporadzeniu
okres, rozpoczynagy swoj bieg w momencie wprowadzenia towarwetdgo porozumieniem
po raz pierwszy na rynek. Projekt rozpmzenia przynosi zmianw stosunku do regulacji z
2002 r., polegaca na wydhzeniu okresu wyczenia z 5 do 7 lat (8 4 ust. 3). Jest to
rozwigzanie zgodne z art. 4 ust. 1 R 2659/00 i warpodejcie ekonomiczne do oceny
kooperacji wswietle prawa antymonopolowego. Rozpgizenie z 2002 r. w ogéle nie
zawierato przepisu — na wzér art. 4 ust. 3 R 26B9/(xastrzegagego, ze po uptywie
wskazanego okresu, wigizenie to mge stosowa sic nadal, jéli taczny udziat w rynku
kooperujcych przedsibiorcow nie przekracza 25 % rynku Wéawego dla towaréw okfych
porozumieniem.Mozliwos¢ takiego dalszego wytzenia mana byto wyinterpretowa z
regulacji, jednak dodanie odpowiedniego przepisd (§t. 4) usunie ewentualngtpliwosci
interpretacyjne w tym zakresie.

W projekcie rozporzdzenia przewidziano tak, znane z regulacji z 2002 r. oraz regulacji
wspolnotowych, przepisy przewidige utrzymanie wwczenia w sytuacji zwkszenia
udziatlu w rynku uczestnikdw porozumienia (8§ 5), pozwoli na elastyczne stosowanie
wytaczen w kontekcie zmieniajcych s¢ realibw rynkowych. Ponadto, przewidziano
przepisy dotyczce zasad obliczania wielk@ udziatu w rynku (8 6).

Opierapc sk na wzorcach wspoélnotowych oraz na ragainiach rozpoedzenia z 2002 r.,
zaproponowano W nowej regulacji t&kjakgciowe warunki wyaczen. Z 8 7 rozporadzenia

z 2002 r. przeniesione zostaty przepisy dadgezswobody dospu wszystkich kooperantéw
do wynikéw dziatalnéci badawczo-rozwojowej, ktére mody¢ wykorzystane przez nich
zarowno do prowadzenia dalszych hadgk i w celu praktycznego wdrenia rezultatow
prac badawczo-rozwojowych. Wgkowo, tylko jednostki, ktore prowadzdziatalngé
badawczo-rozwojow na zasadzie komercyjnej (zarobkowej), moggodzé sig¢ na
ograniczenie obszarOéw eksploatacji wynikéw kooperhadawczo-rozwojowej tylko do
prowadzenia w przyszéoi innych bada. Zaproponowano jednak niewialkmodyfikacg
przepisu 8 7 pkt 1 rozpadzenia z 2002 r., zamienagj wywane w tym przepisie pgie ,na

zasadzie zarobkowegdswiadczenia ustug” na sformutowanie ,(...) na zasadach
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komercyjnych”, co pozostaje w zgodzie z terminadpgjaka postuguje s ustawa o
finansowaniu nauki. Inny warunek wgkzenia dotyczy niezateosci uczestnikdéw
porozumienia co do sposobu wykorzystywania wynikespotpracy badawczej oraz know-
how, przy czym zasada petnej niezal@ci w wykorzystaniu wynikow dziatalrfoi
badawczo-rozwojowej i know-how nie obawauje, gdy uczestnicy porozumienia nig s
konkurentami. (8 7 pkt 2). Zaproponowano, aby &72orozporadzenia z 2002 r. uzupetni
0 wskazanieze chodzi o status niekonkurentéw w momencie za@gorozumienia, 0 czym
wprost stanowi art. 3 ust. 3 R 2659/00. Pozostalemsy o warunkach jakciowych
wytaczenia, dotyczce charakteru rezultatow podleggjch wykorzystaniu w ramach
kooperacji badawczo-rozwojowej (8 7 pkt 3) orazssjiu realizacji zaméwiena dostawy w
ramach specjalizacji (8 7 pkt 4), zostaly bez znpereniesione z rozpaydzenia z 2002 r.

IV. Klauzule niedozwolone

W odniesieniu do porozumie specjalizacyjnych za niedopuszczalne uznano klauzu
oceniane jako trzy najpowmiejsze ograniczenia konkurencji: ustalanie cergadmianie
wielkosci produkcji lub sprzedsy oraz podziat rynkow lub klientow (8 8).

Lista klauzul czarnych dla porozumiebadawczo-rozwojowych (8 9) obejmuje, oprécz
klauzul cenowych i kontyngentowych, fak postanowieniacisle zwiazane ze specyfik
wspotpracy badawczo-rozwojowej. Ograniczeniesglar odbiorcow, ktérzy mag by¢
zaopatrywani przez uczestnikbw porozumienia zenoskutkowa podziatem rynku,
rownoczénie jest to jedna z nibwosci rekompensowania sobie przez przehoisircow
nakiadow na dziatalrid badawczo-rozwojowy co z kolei mae stanowi zaclkete do
podejmowania wspoOtpracy w tej dziedzinie. Ogramigakregu odbiorcéw mee by
dozwolone tylko przez pewien czas, po uptywie kioreklauzula ta oceniana jest jako
bezwzgtdnie zakazana (uniemlowiajaca wyhczenie). Rozporglzenie z 2002 r.
przewidywato, ze ograniczenie tego rodzaje #eo by utrzymywane przez 5 lat, w
przedktadanym akcie zaproponowano wyedue tego okresu do 7 lat, co pozostaje w
zgodzie z art. 5 ust. 1 lit. e) R 2659/00, az&akorzygtym w niniejszym projekcie
rozporadzenia (8 7 pkt 2) okresem wggkenia porozumie migdzy niekonkurentami.
Projektowane rozposggizenie wymienia tatie inne klauzule zakazane w porozumieniach
badawczo-rozwojowych: 1) postanowienie o niekonkanaiu, jeli dotyczy ono dziedzin nie
zwigzanych z dzialalneia badawczo-rozwojow podejmowaa w ramach kooperacji, a
nawet jeeli dotyczy obszaru kooperowania, ale ma ohawwa po zakaczeniu
dziatalngci badawczo-rozwojowej2) zakaz podwania praw wiasnai intelektualnej i

przemystowej przystugagych uczestnikom porozumienia po wygaciu porozumienia3)
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zakaz podwzania praw wiasnai intelektualnej i przemystowej chragych wyniki
dziatalngci badawczo-rozwojowej po wy§aicciu porozumieniad) zakaz udzielania licencji
na wykorzystanie wynikéw, gdy wykorzystanie rezidta prac badawczo-rozwojowych
przezzadra ze stron nie jest przewidziane, ani faktycznie @ngavane.

V. Przepisy przegciowe i kaaicowe

Projekt rozporzdzenia w przepisach prZejowych stanowi, 4 do porozumigé
specjalizacyjnych i badawczo-rozwojowych, zawartyptzed dniem wégia w zycie
przedktadanego rozpamzenia, ktore nie spetnigj warunkOw wyhczenia w nim
okreslonych, stosuje siprzepisy rozporglzenia z 2002 r., jednak nie daj niz do dnia 31
grudnia 2008 roku. Naly bowiem zauwzyé, iz w porédwnaniu do przepisow
dotychczasowych, niniejszy projekt rozpgazenia zawiera pewne zmiany o charakterze
merytorycznym (np. wprowadzenie definicji dziataloiobadawczo — rozwojowej w nowym
brzmieniu - § 2 ust. 2). Dlategoztewprowadzajc przepis przégiowy w ww. brzmieniu,
pozostawiono  zainteresowanym  przedsircom, ktorzy zawarli  porozumienie
specjalizacyjne lub badawczo - rozwojowe przed minie stycznia 2008 r., rok od dnia
wejscie w zycie niniejszego rozpogdzenia, celem dostosowania do zawartych w nim
regulacji. Odnénie diugdci trwania wyhczenia z § 4 ust. 31 8 9 pkt 3 naleprzyjac, iz z
chwila uptywu okresu przégiowego okres ten, dla porozumiktére spetnia beda warunki z
niniejszego rozpordzenia, ulegnie stosownemu przesniu.

Przygto, ze projektowane rozpogdzenie kdzie obowizywato do 31 grudnia 2011 r.
Wspolnotowe R 2658/00 i R 2659/00 wygaswok wczdniej, tj. 31 grudnia 2010 r. dle
Komisja zdecydowataby &ina wydanie nowych rozpadzen, obownzywatyby ono
prawdopodobnie od pogtku 2011 r. Zmiany regulacji wspélnotowych powinpgzosta
punktem odniesienia dla obaaywania regulacji krajowej, nawet mimo braku formejo
obowiazku implementacji przepisow WE w przedmiotowej dziaie, sid ewentualne nowe
rozporadzenie krajowe nakatoby konstruow& w oparciu o obowizujace akty prawa
wspolnotowego. Uzasadnia to prajie diwzszego o rok (w stosunku do rozpsuzea
wspolnotowych) okresu obowaywania krajowej regulacji —dlzie to czas wystarczay dla
prawodawcy, aby stworgzynowy akt wzorowany na roze#aniach wspolnotowych.
Projektowane rozpogglzenie powinno natychmiast zgst wygasajce z dniem 31 grudnia
2007 r. rozporgdzenie, zatem za daivejscia aktu wzycie przygto 1 stycznia 2008 r.

Projekt rozporzdzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przépisrozporadzenia z
dnia 23 grudnia 2002 w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systeatyfikacji

norm i aktow prawnychDz. U. Nr 239, poz. 2039). Projekt rozpgiizenia nie podlega
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obowiazkowi przedstawienia wigiwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskamimiip dokonania konsultacji albo
uzgodnienia na podstawie obaatijacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przépi
Unii Europejskiej.

Projekt rozporzdzenia zostat udagtniony w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnze
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 200%rdziatalngci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracardi na
projektem rozporazenia.

Projektowane rozpoggzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Rozporgzenie oddziatywa bedzie przede wszystkim na przegsorcow
zainteresowanych wspotpraw zakresie wykonywania dziatalém badawczo — rozwojowej
lub wspolnego wykorzystywania wynikéw tej dziatadob oraz specjalizacji w zakresie
produkcji okrélonych towaréw Wytaczenia grupowe tego rodzaju porozumgpod zakazu
porozumi@ ograniczajcych konkurengj, ze wzgédu na swoj charakter prokonkurencyjny,

leza w interesie zarbwno konsumentow, jak i przehigircow.

Wyniki przeprowadzonych konsultaciji

Projekt rozporzdzenia byt przedmiotem uzgodnie migdzyresortowych oraz
konsultacji z organizacjami przedsiorcow i organizacjami konsumentow. W toku
uzgodni@ uwagi zgtosita Prokuratoria Generalna SkarbuisRea oraz Rgdowe Centrum
Legislacji. Wekszas¢ zgtoszonych uwag zostata uwggpiona.

Ponadto, projekt rozpogdzenia zostat zamieszczony na stronach internetowyc

Biuletynu Informacji Publiczne;.

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w ym budzet paistwa i

budzety jednostek samorgdu terytorialnego
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Wejscie w zycie rozporadzenia nie spowoduje bezpednich skutkéw dla buetu
panstwa i budetéw jednostek samaydu terytorialnego.

Wptyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporadzenia nie spowoduje bezpednich skutkéw dla rynku

pracy.

Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedskgbiorstw

Wejscie w zycie rozporadzenia mae parednio przyczyrd sig do wzrostu
konkurencyjnéci gospodarki i przedsgbiorczagci, bowiem wspélpraca ralzy
przedstbiorcami w dziedzinach uregulowanych w niniejszyweporadzeniu powinna
przyczyni& si¢ do posgpu technicznego i gospodarczego, poprzez m. inwspechnianie
know-how oraz racjonalizagj produkcji lub stosowanie technologii wynikegj z prac

badawczo-rozwojowych.

Whplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie rozporadzenia nie spowoduje bezpednich skutkéw dla rozwoju
regionalnego.
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