Projekt z dnia 29.10.07 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW V

7z dnia 2007 r.

w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych rodzajow dochodow
nierezydentow

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2005 r. Nr 8, poz. 60, z pozn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Zarzadza si¢ zaniechanie poboru podatku dochodowego od dochodéw:

1) nierezydentdw, w rozumieniu przepisow prawa dewizowego, bedacych osobami fizycznymi,
uzyskanych z tytutu odsetek od obligacji wyemitowanych w 2008 r. zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie warunkow emitowania obligacji
skarbowych oferowanych na rynkach zagranicznych (Dz. U. Nr 113, poz. 773) oraz z tytutu
sprzedazy, zamiany lub innej czynno$ci prawnej majacej za przedmiot rozporzadzanie tymi
obligacjami;

2) nierezydentdéw, w rozumieniu przepisoOw prawa dewizowego, bedacych osobami prawnymi lub
spotkami nieposiadajacymi osobowosci prawnej, uzyskanych z tytulu odsetek od obligacji, o
ktérych mowa w pkt 1, oraz z tytutu sprzedazy, zamiany lub innej czynnoS$ci prawnej majacej za
przedmiot rozporzadzanie tymi obligacjami.

§ 2. Zaniechanie, o ktorym mowa w § 1, ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych do dnia 31
grudnia 2059 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

Akceptujg:

Y Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra
Finanséw (Dz. U. Nr 131, poz. 908 i Nr 169, poz.1204).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz.
732 1 Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590, Nr 225,
poz. 1635 oraz z 2007 r. Nr 105, poz. 721, Nr 112, poz. 769 i Nr 120, poz. 818.
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Uzasadnienie

Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego
od niektorych rodzajéw dochoddéw nierezydentow ma swa podstawe w art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pdzn. zm.).

Na poczatku roku 2008 planowane sa kolejne emisje obligacji Skarbu Panstwa
oferowanych do sprzedazy na rynkach zagranicznych.

Celem emisji dokonywanych na zagranicznych rynkach kapitalowych jest uzyskanie
srodkow na finansowanie niedoboru budzetu panstwa, na finansowanie przedterminowego
wykupu lub zamiany istniejacych dtugoterminowych zobowiazan Skarbu Panstwa lub na cel
innej operacji zwiazanej z zarzadzaniem dtugiem Skarbu Panstwa.

Krag nabywcow tych obligacji na rynku pierwotnym ograniczony jest do
nierezydentow begdacych osobami fizycznymi i prawnymi oraz spétkami nie posiadajacymi
osobowos$ci prawnej. Zaniechanie poboru podatku dochodowego od obligacji skarbowych
emitowanych na rynki zagraniczne, w zakresie wskazanego kregu nabywcoéw, stosowane jest
od 2002 r. W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od niektoérych rodzajow dochoddéw nierezydentéw (Dz. U. Nr 19,
poz. 191) zaniechanie obejmuje pobdér podatku dochodowego od dochodow nierezydentow,
uzyskanych z tytutu odsetek od obligacji wyemitowanych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 7 wrzesnia 1999 r. w sprawie warunkow emitowania obligacji skarbowych
oferowanych na rynkach zagranicznych (Dz. U. Nr 75, poz. 845, z pézn. zm.) oraz z tytutu
sprzedazy, zamiany lub innej czynno$ci prawnej majacej za przedmiot rozporzadzanie tymi
obligacjami.

W zwiazku z wejsciem w zycie w dniu 1 lipca 2006 r. nowego rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie warunkéw emitowania obligacji skarbowych
oferowanych na rynkach zagranicznych (Dz. U. Nr 113, poz. 773), konieczne bylo rowniez
rozszerzenie zaniechania poboru podatku dochodowego od obligacji, ktore beda emitowane na
podstawie przedmiotowego rozporzadzenia. Minister Finansow w 2006 roku wydal dwa
rozporzadzenia w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych rodzajow
dochodow nierezydentow, ktore dotyczyty obligacji wyemitowanych w 2006 r. i 2007 r. na
podstawie nowego rozporzadzenia emisyjnego. Obecnie planowane sa dalsze emisje obligacji na
rynki zagraniczne w pierwszej potowie 2008 r. Biorac pod uwagg fakt, iz najdluzszym okresem,
na jaki istnieje racjonalna mozliwo$¢ emisji obligacji przez Skarb Panstwa jest 50 lat, proponuje
si¢ zaniechanie poboru podatku do konca 2059 r. Nalezy zaznaczy¢, ze w 2005 r. zostaly juz raz
wyemitowane obligacje nominowane w euro z 50-letnim okresem wykupu.

Rozwiazanie to jest zgodne z praktyka dominujaca na migdzynarodowym rynku kapitatowym w
odniesieniu do emisji obligacji zagranicznych, w tym w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze z wigkszo$cia krajow z ktérych pochodza
nabywcy polskich obligacji zagranicznych Polska ma podpisane umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowania. W takich umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania, co do zasady,
odsetki, ktore powstaja w umawiajacym si¢ panstwie i sa wyplacane osobie majacej miejsce
zamieszkania lub siedzibg w drugim umawiajacym si¢ panstwie, moga by¢ opodatkowane w tym
drugim panstwie, czyli w panstwie rezydencji podatnika. Ponadto, takie odsetki moga by¢ takze
opodatkowane w tym umawiajacym si¢ panstwie, w ktorym powstaja, i zgodnie z prawem tego
panstwa, ale jezeli osoba uprawniona do odsetek ma miejsce zamieszkania lub siedzibe w drugim
umawiajacym si¢ panstwie, to podatek w ten sposob ustalony nie moze przekroczy¢ okreslonego
procentu kwoty brutto tych odsetek. Wilasciwe organy umawiajacych si¢ panstw ustalaja, w
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drodze wzajemnego porozumienia, sposOb stosowania tego ograniczenia. Nierezydent moze
przedstawi¢ z opoznieniem odpowiednie dokumenty, ktore uprawniaja go do ptacenia podatku
nie u zrodla lecz w panstwie rezydencji, w zwiazku z czym konieczne byloby angazowanie
aparatu skarbowego w zwracanie podatku wybranym inwestorom.

W przypadku braku uméw o unikaniu podwojnego, podatnik podlega opodatkowaniu w panstwie
rezydencji oraz w drugim panstwie, w ktorym powstaja dochody podlegajace opodatkowaniu.

W przypadku nabycia obligacji przez rezydentow, podlegaja oni opodatkowaniu zgodnie z
prawem polskim. Nie jest to jednak naruszeniem zasady rowno$ci w prawie, gdyz, zgodnie z
zasada rownego traktowania obywatele innego panstwa nie moga by¢ poddani ani
opodatkowaniu, ani zwiazanym z nim obowiazkom, ktore sa inne lub bardziej uciazliwe niz
opodatkowanie 1 zwiazane z nim obowiazki, jakim sa lub moga by¢ poddani w takich samych
okoliczno$ciach obywatele panstwa nierezydencji. Potwierdzeniem tego moze by¢ fakt, iz UKIE
w odniesieniu do rozporzadzen wydanych w przedmiotowej sprawie w 2006 r. wydato opinig, iz
rozporzadzenia sa zgodnie z prawem wspolnotowym.

Za wprowadzeniem przedmiotowego zaniechania przemawia takze fakt, iz
opodatkowanie odsetek oraz dochodow z tytutlu sprzedazy, zamiany lub innej czynnosci prawnej
majacej za przedmiot obligacje wyemitowane na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie warunkéw emitowania obligacji skarbowych oferowanych na
rynkach zagranicznych (Dz. U. Nr 113, poz. 773), utrudnitoby uplasowanie tych obligacji
wsrdéd inwestoréOw zagranicznych i ograniczyloby ich pltynno$¢ na rynku wtérnym, co w
konsekwencji doprowadzitoby do wzrostu kosztow emisji, a tym samym wzrostu kosztow dla
budzetu panstwa.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projekt rozporzadzenia oddziatuje na nierezydentow bedacych osobami fizycznymi i prawnymi
oraz spotkami nie posiadajacymi osobowosci prawne;j.

2. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Na gléwnych zagranicznych rynkach finansowych standardem jest, ze odsetki od obligacji nie
podlegaja opodatkowaniu. Przeciwstawienie sig tej praktyce utrudnitoby uplasowanie obligacji
wsrod inwestorow i1 ograniczyloby ptynno$¢ obrotéw na rynku wtornym. Ze wzgledu na
mniejsze zainteresowanie inwestorow mogtyby wzrosna¢ koszty emisji, co oznaczatoby wzrost
kosztow dla budzetu panstwa. Dla zachowania konkurencyjnosci w stosunku do obligacji
innych emitentow z regionu wystapitaby konieczno$¢ tzw. ubruttowienia odsetek, czyli
powigkszenia odsetek o rownowarto$¢ obciazen podatkowych. Taka nietypowa struktura
sprawilaby, ze obligacje bylyby gorzej wyceniane niz analogiczne obligacje o standardowej
strukturze. Wedlug szacunkow, dodatkowy koszt z tego tytutu wynositby ok. 5 punktow
bazowych rentownos$ci, co stanowi réwnowartos¢ ok. 14 mln euro bedacych wydatkiem z
tytutu dyskonta obligacji wyemitowanych w danym roku (przy zalozeniu wartosci nominalne;j
emisji 3,5 mld euro).

Ubruttowienie odsetek pociagngtoby za soba, wedtug szacunkow, zwigkszenie wydatkow o 35-
40 mln euro rocznie. Czg§¢ z tych kwot stanowityby nastgpnie dochody z opodatkowania
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obligacji, jednak z wigkszo$cia krajow z ktorych pochodza nabywcy polskich obligacji
zagranicznych Polska ma podpisane umowy o unikaniu podwoéjnego opodatkowania, w zwiazku
z czym konieczne byloby angazowanie aparatu skarbowego w zwracanie podatku wybranym
inwestorom.

Przyjgcie regulacji pozwoli unikna¢ ponoszenia wyzej wymienionych wydatkow.
Przedmiotowe rozporzadzenie nie ma wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy
Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

4. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na konkurencyjnos¢
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw.

5. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje¢ i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na sytuacjg i rozwoj
regionalny.

6. Konsultacje spoleczne

Przedmiotowy projekt nie podlega konsultacjom spotecznym, podobnie jak projekty
rozporzadzen z 2002 r. oraz z 2006 r., z uwagi na okoliczno$¢, iz zaniechanie poboru podatku
dotyczy nierezydentow uzyskujacych dochody z tytutu obligacji skarbowych emitowanych w
2008 r. na rynki zagraniczne.

Ponadto, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), od momentu przekazania projektu do uzgodnien
migdzyresortowych, projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej (w zal. kopia
pisma Departamentu Unii Europejskiej).

Opr. Katarzyna Mank — Gozdzikowska
Radca Ministra
Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds. Rozwigzan Systemowych dot. Naleznosci i Zobowigzan
Departament Naleznosci i Zobowiazan Finansowych Panstwa, tel. (022) 694 41 20
Ministerstwo Finanséw



Departament Unii Europejskiej Warszawa, dnia 11 pazdziernika 2007 r.
UE-3/9004/14/07/AUC/4158-NZ

Pan

Piotr Marczak

Dyrektor

Departamentu NaleznoS$ci

i Zobowiazan Finansowych Panstwa

W miejscu

Szanowny Panie Dyrektorze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 4 pazdziernika 2007 r., znak: NZ/S-3/KM/657-
144/20007/4158 dotyczace projektu rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od o0sob fizycznych od niektorych rodzajow
dochodow nierezydentéw, Departament UE pragnie uprzejmie poinformowaé, iz ww. projekt
jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j. '

Biorac powyzsze pod uwage Departament UE, w zakresie swojej wlasciwosci, nie
zglasza uwag do ww. projektu.

Z uktonami,




