
Projekt z dnia 10 lipca 2006 r. 
 

 
Rozporz�dzenie 

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wy�szego1) 
  

z dnia                                        2006 r. 
  

w sprawie szczegółowego trybu dokonywania kontroli uczelni i zwi�zków 
uczelni 

 
Na podstawie art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie 
wy�szym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 i z 2006 r. Nr 46, poz. 328) zarz�dza si�, co 
nast�puje: 
 

§ 1. 
 

Rozporz�dzenie okre�la zakres, sposób przeprowadzania kontroli w uczelniach i 
zwi�zkach uczelni, tryb wyznaczania osób lub zespołów przeprowadzajacych 
kontrol�, sposób dokumentowania kontroli, tryb rozpatrywania uwag i zastrze�e� 
uczelni i zwi�zków uczelni oraz formularz upowa�nienia do przeprowadzenia kontroli. 
  

§ 2. 
 

U�yte w rozporz�dzeniu okre�lenia oznaczaj�: 
1) ustawa – ustaw� z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wy�szym  

(Dz. U. Nr 164, poz. 1365 i z 2006 Nr 46, poz. 328), 
2) organ kontroluj�cy – odpowiednio ministrów, o których mowa w art. 33 ust. 

2 ustawy; 
3) kontroluj�cy – zespół lub osob� upowa�nion� do przeprowadzenia kontroli; 
4) podmiot kontrolowany – uczelni� lub zwi�zek uczelni, w którym 

przeprowadzana jest kontrola; 
5) organ jednoosobowy – rektora lub kanclerza oraz zało�yciela uczelni 

niepublicznej albo organ jednoosobowy zwi�zku uczelni. 
 

§ 3. 
 

Przeprowadzenie kontroli ma na celu ustalenie stanu faktycznego zgodno�ci 
działania podmiotu kontrolowanego z przepisami prawa, statutem, uzyskanymi 
uprawnieniami lub tre�ci� udzielonego pozwolenia na utworzenie uczelni 
niepublicznej oraz prawidłowo�ci wydatkowania �rodków publicznych, a tak�e 
badanie warunków realizacji procesu dydaktycznego. 
 

§ 4. 
 

1. Kontrol� zarz�dza organ kontroluj�cy. 

                                                
1) Minister Nauki i Szkolnictwa Wy�szego kieruje działem administracji rz�dowej – szkolnictwo wy�sze, 
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporz�dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 5 maja 2006 r. w sprawie 
szczegółowego zakresu działania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wy�szego (Dz. U. Nr 76, poz. 540). 
 



2. Kontrol� przeprowadza si� zgodnie z planem kontroli i programem kontroli 
zatwierdzonym przez organ kontroluj�cy. 

3. W szczególnie uzasadnionych przypadkach kontrola mo�e zosta� 
przeprowadzona poza planem, o którym mowa w ust. 2. 

 
§ 5. 

 
1. Kontrol� przeprowadza kontroluj�cy po uzyskaniu upowa�nienia do jej 

przeprowadzenia, zgodnego z formularzem imiennego upowa�nienia do 
wykonywania czynno�ci kontrolnych, którego tre�� została okre�lona w 
załaczniku do rozporz�dzenia. 

2. Liczb� kontroluj�cych okre�la organ kontroluj�cy w zale�no�ci od przedmiotu  
i zakresu kontroli. 

3. W przypadku, gdy przeprowadzenie kontroli wymaga wiedzy specjalistycznej do 
jej przeprowadzenia, mog� zosta� powołani eksperci zewn�trzni. Postanowienie 
ust. 1 stosuje si� odpowiednio. 

 
§ 6. 

 
1. Przed przyst�pieniem do kontroli, organ kontroluj�cy w drodze zarz�dzenia, nie 

pó�niej ni� w terminie 7 dni roboczych, zawiadamia organ jednoosobowy 
podmiotu kontrolowanego o: 
1) przedmiocie kontroli; 
2) zakresie kontroli; 
3) przewidywanym czasie trwania kontroli; 
4) kontroluj�cym. 

2. Na uzasadniony wniosek organu jednoosobowego, zło�ony nie pó�niej ni� w 
terminie 3 dni przed przyst�pieniem do czynno�ci kontrolnych, organ kontroluj�cy 
mo�e zmieni� termin kontroli, maj�c na uwadze minimalizacj� zakłóce� w pracy 
podmiotu kontrolowanego. Z wnioskiem w tej sprawie mo�na wyst�pi� jeden raz 
w odniesieniu do danej kontroli.  

3. W przypadku, o którym mowa w ust. 2, organ kontroluj�cy informuje organ 
jednoosobowy o nowym terminie kontroli. Termin ten nie mo�e by� pó�niejszy ni� 
14 dni roboczych od planowanego terminu jej rozpocz�cia. 

4. Bezpo�rednio przed przyst�pieniem do czynno�ci kontrolnych kontroluj�cy 
obowi�zany jest okaza� organowi jednoosobowemu dokumenty upowa�niaj�ce 
do kontroli. 

5. Organ jednoosobowy zapewnia kontroluj�cemu warunki niezb�dne do 
sprawnego przeprowadzenia kontroli, a w szczególno�ci udost�pnia obiekty, 
urz�dzenia i dokumenty oraz umo�liwia bezzwłoczne udzielanie wyja�nie� przez 
pracowników podmiotu kontrolowanego. 

6. W ramach udzielonego upowa�nienia kontroluj�cy w szczególno�ci ma prawo do: 
1) swobodnego wst�pu do obiektów i pomieszcze� podmiotu kontrolowanego; 
2) wgl�du do wszelkich dokumentów, baz danych, systemów informatycznych i 

innych materiałów zwi�zanych z działalno�ci� podmiotu kontrolowanego oraz 
ich przetwarzania na potrzeby kontroli; 

3) przeprowadzania ogl�dzin maj�tku podmiotu kontrolowanego; 
4) sprawdzania przebiegu dokonywania okre�lonych czynno�ci; 
5) ��dania od organu jednoosobowego oraz pracowników podmiotu 

kontrolowanego ustnych i pisemnych wyja�nie�; 



6) zabezpieczania dowodów. 
§ 7. 

 
Organ jednoosobowy podmiotu kontrolowanego zobowi�zany jest do zapewnienia 
niezwłocznego przedstawiania na ��danie kontroluj�cego wszelkich dokumentów i 
materiałów niezb�dnych do terminowego przeprowadzenia kontroli oraz terminowego 
udzielania wyja�nie� przez pracowników, a tak�e warunków niezb�dnych do 
sprawnego przeprowadzenia kontroli.  
 

§ 8. 
 

1. Pracownicy podmiotu kontrolowanego zobowi�zani s� udziela�, w wyznaczonym 
przez kontrolujacego terminie, wyja�nie� ustnych lub pisemnych. Z ustnych 
wyja�nie� kontroluj�cy sporz�dza notatk� słu�bow�. 

2. Odmowa udzielenia wyja�nie� mo�e nast�pi� jedynie w przypadkach, gdy 
wyja�nienia maj� dotyczy� faktów i okoliczno�ci, których ujawnienie mogłoby 
narazi� na odpowiedzialno�� karn�, dyscyplinarn� lub maj�tkow� wezwanego do 
zło�enia wyja�nie� albo jego mał�onka lub osoby pozostaj�cej z nim faktycznie 
we wspólnym po�yciu, krewnych i powinowatych do drugiego stopnia albo osób 
zwi�zanych z nim z tytułu przysposobienia, opieki lub kurateli. 

3. Odmow� udzielenia wyja�nie� kontroluj�cy odnotowuje w aktach kontroli, o 
których mowa w § 12. 

 
§ 9. 

 
Kontroluj�cy nie mo�e ��da� dost�pu do informacji, które stanowi� informacj� 
niejawn� w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie 
informacji niejawnych (Dz. U. z 2005 Nr 196, poz. 1631), je�li nie posiada 
po�wiadczenia bezpiecze�stwa upowa�niaj�cego do dost�pu do tych informacji. 

 
§ 10. 

 
1. Kontroluj�cy dokonuje ustale� stanu faktycznego na podstawie zebranych w toku 

czynno�ci kontrolnych materiałów dowodowych. 
2. Do materiałów dowodowych, o których mowa w ust. 1 zalicza si�: 

1) dokumenty; 
2) wyja�nienia udzielane przez pracowników podmiotu kontrolowanego; 
3) o�wiadczenia; 
4) protokół z ogl�dzin, o którym mowa w § 12; 
5) opinie ekspertów zewn�trznych. 

3. Kontroluj�cy mo�e ��da� sporz�dzenia niezb�dnych do kontroli odpisów, 
kserokopii lub wyci�gów z dokumentów, zestawie� oraz oblicze� opartych na 
dokumentach, których zgodno�� potwierdza kierownik komórki organizacyjnej, w 
której si� znajduj�. 

§ 11. 
 

1. Dokumentacja przebiegu i wyników czynno�ci kontrolnych w aktach kontroli 
obejmuje: 
1) protokół kontroli; 



2) wykaz ich zawarto�ci, z wymienieniem nazw dokumentów i odpowiednich 
stron; 

3) wskazanie materiałów dowodowych, o których mowa w § 10 ust. 2; 
4) inne dokumenty zwi�zane z przedmiotem kontroli. 

2. Akta kontroli prowadzi kontroluj�cy zgodnie z tokiem dokonywanych czynno�ci 
kontrolnych, numeruj�c kolejno strony akt. 

3. Zebrane w toku post�powania kontrolnego dowody kontroluj�cy zabezpiecza w 
siedzibie podmiotu kontrolowanego w oddzielnym, zamkni�tym pomieszczeniu 
albo oddaje na przechowanie za pokwitowaniem organowi jednoosobowemu lub 
upowa�nionemu pracownikowi. 

 
§ 12. 

 
1. Kontroluj�cy mo�e przeprowadzi� w obecno�ci upowa�nionego pracownika 

podmiotu kontrolowanego ogl�dziny, z których sporz�dza protokół. Protokół 
podpisuje kontroluj�cy i pracownik podmiotu kontrolowanego obecny przy 
ogl�dzinach. Protokół ten stanowi zał�cznik do protokołu kontroli, o którym mowa 
w § 14. 

2. Przebieg i wynik ogl�dzin mog� zosta� utrwalone za pomoc� �rodków 
technicznych słu��cych do utrwalania obrazu lub d�wi�ku. Utrwalony obraz lub 
d�wi�k stanowi zał�cznik do protokołu, o którym mowa w ust. 1. 

 
§ 13. 

 
Ka�dy mo�e zło�y� kontroluj�cemu ustne lub pisemne o�wiadczenie dotycz�ce 
przedmiotu kontroli. Kontroluj�cy nie mo�e odmówi� przyj�cia o�wiadczenia, je�li ma 
ono zwi�zek z przedmiotem kontroli. 

 
§ 14. 

 
1. Z przeprowadzonej kontroli kontroluj�cy sporz�dza niezwłocznie, w sposób 

uporz�dkowany, zwi�zły i przejrzysty protokół kontroli, o którym mowa w art. 34 
ust. 1 i 2 ustawy, zwany dalej „ protokołem”. 

2. Protokół powinien zawiera� nast�puj�ce informacje: 
1) oznaczenie podmiotu kontrolowanego, jego siedzib�, adres, imi� i nazwisko 

lub dane organu jednoosobowego oraz imiona i nazwiska kierowników 
komórek organizacyjnych wraz z datami obj�cia przez nich stanowisk 
słu�bowych; 

2) nazw� organu kontroluj�cego, imiona i nazwiska kontrolerów oraz numer i 
dat� imiennego upowa�nienia do kontroli; 

3) dat� rozpocz�cia i zako�czenia czynno�ci kontrolnych w podmiocie 
kontrolowanym ze wskazaniem dni b�d�cych przerwami w kontroli; 

4) okre�lenie przedmiotowego zakresu kontroli; 
5) opis ustalonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych 

nieprawidłowo�ci, przyczyn ich powstania, zakresu i skutków oraz osób za 
nie odpowiedzialnych; 

6) wskazanie podstaw dokonanych ustale�; 
7) pouczenie o prawie, sposobie i terminie zgłoszenia uwag i zastrze�e� do 

ustale� zawartych w protokole oraz o prawie odmowy podpisania protokołu; 



8) wzmiank� o zgłoszeniu uwag i zastrze�e� oraz o stanowisku w tej sprawie, 
zaj�tym przez organ kontroluj�cy; 

9) omówienie dokonanych w protokole poprawek, skre�le� i uzupełnie�; 
10) wzmiank� o dor�czeniu egzemplarza protokołu organowi jednoosobowemu; 
11) adnotacj� o wpisie do rejestru kontroli w podmiocie kontrolowanym; 
12) parafy kontroluj�cego i organu jednoosobowego lub osoby przez niego 

upowa�nionej na ka�dej stronie protokołu; 
13) podpisy kontroluj�cego i organu jednoosobowego oraz miejsce i dat� 

podpisania protokołu, z zastrze�eniem § 16; 
14) wzmiank� o odmowie podpisania protokołu, je�li organ jednoosobowy 

odmówił jego podpisania; 
15) spis zał�czników. 

3. W przypadku, gdy w kontroli uczestniczyli eksperci zewn�trzni, do protokołu 
doł�cza si� ich opinie. 

4. W przypadku, gdy protokół zawiera informacje niejawne, protokół lub jego 
fragment oznacza si� odpowiedni� klauzul� tajno�ci. 

5. Protokół sporz�dza si� w dwóch jednobrzmi�cych egzemplarzach. Jeden 
egzemplarz przekazuje si�, za po�wiadczeniem odbioru organowi 
jednoosobowemu podmiotu kontrolowanego, a drugi wł�cza si� do akt kontroli, 
które nast�pnie niezwłocznie przekazuje si� si� organowi kontroluj�cemu. 

6. Organ jednoosobowy podmiotu kontrolowanego ma prawo zgłoszenia, przed 
podpisaniem protokołu, umotywowanych uwag i zastrze�e� dotycz�cych ustale� 
zawartych w protokole. 

7. Uwagi i zastrze�enia do ustale� zawartych w protokole organ jednoosobowy 
podmiotu kontrolowanego zgłasza na pi�mie organowi kontroluj�cemu w terminie 
miesi�ca od dnia otrzymania protokołu. 

 
§ 15. 

 
1. Pisemne uwagi i zastrze�enia do ustale� zawartych w protokole, o których mowa 

w § 14 ust. 6 i 7, poddawane s� analizie przez kontroluj�cego. 
2. Je�eli kontroluj�cy uzna zasadno�� uwag i zastrze�e�, dokonuje zmian w 

protokole, w ten sposób, �e doł�cza do niego odr�bny tekst w brzmieniu: 
1) „Ustalenia na str. ..... uzupełnia si� przez dopisanie ..........” lub 
2) „Protokół kontroli na str. ..... uzupełnia si� przez dopisanie ........” lub 
3) Tre�� ustale� na str. ........ otrzymuje brzmienie ...........”. 

3. W razie nieuwzgl�dnienia uwag i zastrze�e�, w cało�ci lub w cz��ci, kontroluj�cy 
sporz�dza stanowisko na pi�mie i przekazuje do akceptacji organowi 
kontroluj�cemu. 

4. Stanowisko w sprawie zgłoszonych uwag i zastrze�e� organ kontroluj�cy 
przekazuje organowi jednoosobowemu podmiotu kontrolowanego. Od dnia 
otrzymania tego stanowiska biegnie termin do podpisania protokołu przez organ 
jednoosobowy. 

 
§ 16. 

 
1. Organ jednoosobowy mo�e odmówi� podpisania protokołu, składaj�c w terminie 7 

dni od dnia jego otrzymania, wyja�nienia dotycz�ce przyczyn tej odmowy. 
2. Odmowa podpisania protokołu, o której mowa w ust.1 nie stanowi przeszkody do 

podpisania protokołu przez kontroluj�cego. 



§ 17. 
 

Rozporz�dzenie wchodzi w �ycie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 
 

 
 
 

                Minister Nauki i Szkolnictwa Wy�szego 
W porozumieniu: 
 
 
 
 
 
Minister Obrony Narodowej 
 
 
 
 
 
Minister Spraw Wewn�trznych i Administracji 
 
 
 
 
 
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego 
 
 
 
 
 
Minister Zdrowia 
 
 
 
 
 
Minister Gospodarki Morskiej 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ZAŁ�CZNIK 
 
 
 
     FORMULARZ IMIENNEGO UPOWA�NIENIA DO PRZEPROWADZENIA KONTROLI 

 
 

           Piecz��                                                 Warszawa, dnia ........................... r. 
   organu kontroluj�cego 

 
UPOWA�NIENIE nr ...... / ........ 

 
Na podstawie § 5 ust. 1 rozporz�dzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wy�szego  

z dnia ........................... 2006 r.  
w sprawie szczegółowego trybu dokonywania kontroli uczelni i zwi�zków uczelni 

(Dz. U. Nr .................., poz. ................) - upowa�niam: 
 

....................................................................................................................................
(imi� i nazwisko, stanowisko słu�bowe kontroluj�cego 

oraz nazwa komórki, w której kontroluj�cy jest zatrudniony) 
 

do przeprowadzenia kontroli w ................................................................................. 

................................................................................................................................ 

(nazwa i adres siedziby podmiotu kontrolowanego) 
 

................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................

(przedmiot kontroli) 
 

Termin wa�no�ci upowa�nienia upływa z dniem ...................................................... 
 

Upowa�nienie wa�ne jest za okazaniem dowodu osobistego. 
 
 

mp. 
 
 

....................................................................................................... 
(piecz�� i podpis osoby wydaj�cej upowa�nienie) 

 
Termin wa�no�ci upowa�nienia przedłu�a si� do dnia ............................................. 

 
......................................................................................................... 

(piecz�� i podpis osoby wydaj�cej upowa�nienie) 
 

 
 
 



UZASADNIENIE 
 
 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wy�szym  

(Dz. U. Nr 164, poz. 1365 i z 2006 r. Nr 46, poz. 328) w art. 34 ust. 3 wprowadziła 

obowi�zek okre�lenia przez ministra wła�ciwego do spraw szkolnictwa wy�szego w 

porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej oraz ministrami wła�ciwymi do spraw 

wewn�trznych, do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, do spraw 

zdrowia oraz do spraw gospodarki morskiej, w drodze rozporz�dzenia, 

szczegółowego trybu dokonywania kontroli uczelni i zwi�zków uczelni, 

uwzgl�dniaj�c: 

1) sposób wykonywania i dokumentowania czynno�ci kontrolnych oraz 

sporz�dzania protokołu kontroli, 

2) tryb rozpatrywania uwag i zastrze�e� uczelni i zwi�zków uczelni 

- maj�c na uwadze konieczno�� sprawnego i bezstronnego przeprowadzenia 

kontroli. 

 

W projektowanych przepisach wykorzystano sprawdzone i dotychczas stosowane 

rozwi�zania dotycz�ce systemu kontroli prowadzonej przez administracj� rz�dow�  

– przy zachowaniu ogólnego schematu post�powania. 

Zgodnie z projektowanymi przepisami, kontrola b�dzie prowadzona  

z uwzgl�dnieniem zasady rzetelno�ci i bezstronno�ci - z punktu widzenia legalno�ci  

i gospodarno�ci funkcjonowania uczelni. Przewiduje si� mo�liwo�� udziału ekspertów 

zewn�trznych (oprócz pracowników organu kontroluj�cego).  

W celu zapewnienia poszanowania praw uczelni kontrolowanej, okre�lono 

szczegółowo prawa i obowi�zki kontroluj�cego i kontrolowanego. Ponadto zostały 

zawarte uregulowania dotycz�ce dowodów oraz dokumentowania przebiegu  

i wyników czynno�ci kontrolnych, prowadzenia dokumentacji i protokołu kontroli. 

 
Okre�lone w art. 34 ust. 3 ww. ustawy wytyczne do tre�ci rozporz�dzenia zostały 

zrealizowane w szczególno�ci w ni�ej wymienionych przepisach projektu 

rozporz�dzenia: 

- sposób wykonywania i dokumentowania czynno�ci kontrolnych oraz sporz�dzania 

protokołu kontroli: § 6 - § 14 ust. 1 - 4., 

- tryb rozpatrywania uwag i zastrze�e�: § 14 ust. 5 i 6, § 15 i § 16. 

 



 

Opinia wst�pna o zgodno�ci projektu z prawem Unii Europejskiej 

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest obj�ty zakresem prawa Unii 

Europejskiej. 

 

 

 

 

 

 

Ocena Skutków Regulacji 

 

1. Cel wprowadzenia regulacji 

Celem wydania rozporz�dzenia jest realizacja upowa�nienia ustawowego 

zawartego w art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie 

wy�szym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 i z 2006 r. Nr 46, poz. 328). 

 

2. Podmioty, na które oddziaływuje rozporz�dzenie 

Uregulowania zawarte w projekcie rozporz�dzenia b�d� oddziaływa� na uczelnie 

– publiczne i niepubliczne oraz zwi�zki tych uczelni. 

 

3. Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych 

Projektowana regulacja nie spowoduje skutków finansowych dla bud�etu pa�stwa 

oraz dla bud�etów jednostek samorz�du terytorialnego. 

 

4. Wpływ regulacji na rynek pracy 

Projekt rozporz�dzenia nie b�dzie miał bezpo�redniego wpływu na rynek pracy. 

 

5. Wpływ regulacji na konkurencyjno�� wewn�trzn� i zewn�trzn� gospodarki 

Projekt rozporz�dzenia nie wpłynie bezpo�rednio na konkurencyjno�� 

wewn�trzn� i zewn�trzn� gospodarki. 

 

6. Wpływ regulacji na sytuacj� i rozwój regionalny 

Projekt rozporz�dzenia nie b�dzie miał wpływu na rozwój regionów. 



 

7. Konsultacje społeczne 

Projekt rozporz�dzenia zostanie skierowany do zaopiniowania:  

1) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Zwi�zków Zawodowych, 
2) Komisji Krajowej NSZZ „Solidarno�� 80”, 
3) Forum Zwi�zków Zawodowych, 
4) Radzie Szkolnictwa Wy�szego i Nauki Zwi�zku Nauczycielstwa Polskiego, 
5) Konfederacji Pracodawców Polskich, 
6) Polskiej Konfederacji Pracodawców Prywatnych, 
7) Business Center Club – Zwi�zek Pracodawców, 
8) Krajowej Izbie Gospodarczej, 
10) Krajowej Sekcji Nauki  NSZZ „Solidarno��”. 
 
Ponadto projekt rozporz�dzenia zostanie skierowany do konsultacji z Rad� 

Główn� Szkolnictwa Wy�szego, Konferencj� Rektorów Akademickich Szkół 

Polskich, Konferencj� Rektorów Zawodowych Szkół Polskich, Pa�stwow� 

Komisj� Akredytacyjn� oraz z Parlamentem Studentów Rzeczypospolitej Polskiej.  

 
Projektowana regulacja zostanie udost�pniona  wszystkim zainteresowanym  

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa - z chwil� 

przekazania projektu członkom Rady Ministrów. 


