Projekt z dnia 10 lipca 2006 r.

Rozporzadzenie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego"

z dnia 2006 r.

w sprawie szczegotowego trybu dokonywania kontroli uczelni i zwiazkow
uczelni

Na podstawie art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 i z 2006 r. Nr 46, poz. 328) zarzadza sie, co
nastepuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla zakres, sposdb przeprowadzania kontroli w uczelniach i
zwigzkach uczelni, tryb wyznaczania oséb lub zespotdw przeprowadzajacych
kontrole, sposéb dokumentowania kontroli, tryb rozpatrywania uwag i zastrzezen
uczelni i zwigzkéw uczelni oraz formularz upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

§ 2.

Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczajq:
1) ustawa — ustawe z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. Nr 164, poz. 1365 i z 2006 Nr 46, poz. 328),
2) organ kontrolujacy — odpowiednio ministréw, o ktérych mowa w art. 33 ust.

2 ustawy;
3) kontrolujgcy — zespét lub osobe upowazniong do przeprowadzenia kontroli;
4) podmiot kontrolowany — uczelnie lub zwigzek uczelni, w ktorym

przeprowadzana jest kontrola;
5) organ jednoosobowy — rektora lub kanclerza oraz zatozyciela uczelni
niepublicznej albo organ jednoosobowy zwigzku uczelni.

§ 3.

Przeprowadzenie kontroli ma na celu ustalenie stanu faktycznego zgodno$ci
dziatania podmiotu kontrolowanego z przepisami prawa, statutem, uzyskanymi
uprawnieniami lub treScig udzielonego pozwolenia na utworzenie uczelni
niepublicznej oraz prawidtowosci wydatkowania $rodkédw publicznych, a takze
badanie warunkéw realizacji procesu dydaktycznego.

§ 4.

1. Kontrole zarzadza organ kontrolujacy.

") Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kieruje dziatem administracji rzadowej — szkolnictwo wyzsze,

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 maja 2006 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. Nr 76, poz. 540).



Kontrole przeprowadza sie zgodnie z planem kontroli i programem kontroli
zatwierdzonym przez organ kontrolujacy.

W  szczegdblnie uzasadnionych przypadkach kontrola moze zostac
przeprowadzona poza planem, o ktérym mowa w ust. 2.

§ 5.

Kontrole przeprowadza kontrolujgcy po uzyskaniu upowaznienia do jej
przeprowadzenia, zgodnego z formularzem imiennego upowaznienia do
wykonywania czynnosci kontrolnych, ktérego tres¢ zostata okreSlona w
zataczniku do rozporzadzenia.

Liczbe kontrolujacych okresla organ kontrolujgcy w zaleznosci od przedmiotu
| zakresu kontroli.

W przypadku, gdy przeprowadzenie kontroli wymaga wiedzy specjalistycznej do
jej przeprowadzenia, mogg zosta¢ powotani eksperci zewnetrzni. Postanowienie
ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

§6.

Przed przystgpieniem do kontroli, organ kontrolujacy w drodze zarzadzenia, nie
pbézniej niz w terminie 7 dni roboczych, zawiadamia organ jednoosobowy
podmiotu kontrolowanego o:

1) przedmiocie kontroli;

2) zakresie kontroli;

3) przewidywanym czasie trwania kontroli;

4) kontrolujgcym.

Na uzasadniony wniosek organu jednoosobowego, ztozony nie pdzniej niz w

terminie 3 dni przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych, organ kontrolujacy

moze zmieni¢ termin kontroli, majac na uwadze minimalizacje zaktéceh w pracy
podmiotu kontrolowanego. Z wnioskiem w tej sprawie mozna wystapi¢ jeden raz

w odniesieniu do danej kontroli.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, organ kontrolujacy informuje organ

jednoosobowy o nowym terminie kontroli. Termin ten nie moze by¢ p6zniejszy niz

14 dni roboczych od planowanego terminu jej rozpoczecia.

Bezposrednio przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych kontrolujgcy

obowigzany jest okaza¢ organowi jednoosobowemu dokumenty upowazniajgce

do kontroli.

Organ jednoosobowy zapewnia kontrolujgcemu warunki niezbedne do

sprawnego przeprowadzenia kontroli, a w szczegoélnosci udostepnia obiekty,

urzadzenia i dokumenty oraz umozliwia bezzwtoczne udzielanie wyjasnien przez
pracownikow podmiotu kontrolowanego.

W ramach udzielonego upowaznienia kontrolujacy w szczegdélnosci ma prawo do:

1) swobodnego wstepu do obiektdédw i pomieszczen podmiotu kontrolowanego;

2) wgladu do wszelkich dokumentéw, baz danych, systeméw informatycznych i
innych materiatdbw zwigzanych z dziatalnoscig podmiotu kontrolowanego oraz
ich przetwarzania na potrzeby kontroli;

3) przeprowadzania ogledzin majatku podmiotu kontrolowanego;

4) sprawdzania przebiegu dokonywania okreslonych czynnosci;

5) zadania od organu jednoosobowego oraz pracownikébw podmiotu
kontrolowanego ustnych i pisemnych wyjasnien;



6) zabezpieczania dowodow.

§7.

Organ jednoosobowy podmiotu kontrolowanego zobowigzany jest do zapewnienia
niezwtocznego przedstawiania na zadanie kontrolujgcego wszelkich dokumentow i
materiatdbw niezbednych do terminowego przeprowadzenia kontroli oraz terminowego
udzielania wyjasnien przez pracownikéw, a takze warunkéw niezbednych do
sprawnego przeprowadzenia kontroli.

§ 8.

1. Pracownicy podmiotu kontrolowanego zobowigzani sg udziela¢, w wyznaczonym
przez kontrolujacego terminie, wyjasnien ustnych lub pisemnych. Z ustnych
wyjasnien kontrolujgcy sporzadza notatke stuzbowa.

2. Odmowa udzielenia wyjasnien moze nastapi¢ jedynie w przypadkach, gdy
wyjasnienia majg dotyczy¢ faktéw i okolicznosci, ktérych ujawnienie mogtoby
narazi¢ na odpowiedzialno$¢ karna, dyscyplinarng lub majatkowg wezwanego do
ztozenia wyjasnien albo jego matzonka lub osoby pozostajacej z nim faktycznie
we wspolnym pozyciu, krewnych i powinowatych do drugiego stopnia albo oséb
zwigzanych z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli.

3. Odmowe udzielenia wyjasnien kontrolujgcy odnotowuje w aktach kontroli, o
ktérych mowa w § 12.

§9.

Kontrolujgcy nie moze zgada¢ dostepu do informacji, ktére stanowig informacje
niejawng w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie
informacji niejawnych (Dz. U. z 2005 Nr 196, poz. 1631), jesli nie posiada
poswiadczenia bezpieczehnstwa upowazniajgcego do dostepu do tych informaciji.

§ 10.

1. Kontrolujacy dokonuje ustalen stanu faktycznego na podstawie zebranych w toku
czynnosci kontrolnych materiatow dowodowych.

2. Do materiatow dowodowych, o ktérych mowa w ust. 1 zalicza sie:

1) dokumenty;

2) wyjasnienia udzielane przez pracownikow podmiotu kontrolowanego;
3) oswiadczenia;

4) protokot z ogledzin, o ktorym mowa w § 12;

5) opinie ekspertéw zewnetrznych.

3. Kontrolujacy moze zadaé sporzadzenia niezbednych do kontroli odpiséw,
kserokopii lub wyciggéw z dokumentow, zestawien oraz obliczen opartych na
dokumentach, ktérych zgodnos¢ potwierdza kierownik komorki organizacyjnej, w
ktorej sie znajduja.

§ 11.

1. Dokumentacja przebiegu i wynikbw czynnosci kontrolnych w aktach kontroli
obejmuje:
1) protokét kontroli;



2) wykaz ich zawartosci, z wymienieniem nazw dokumentéw i odpowiednich
stron;

3) wskazanie materiatow dowodowych, o ktérych mowa w § 10 ust. 2;

4) inne dokumenty zwigzane z przedmiotem kontroli.

Akta kontroli prowadzi kontrolujacy zgodnie z tokiem dokonywanych czynnosci

kontrolnych, numerujac kolejno strony akit.

Zebrane w toku postepowania kontrolnego dowody kontrolujacy zabezpiecza w

siedzibie podmiotu kontrolowanego w oddzielnym, zamknietym pomieszczeniu

albo oddaje na przechowanie za pokwitowaniem organowi jednoosobowemu lub

upowaznionemu pracownikowi.

§ 12.

. Kontrolujgcy moze przeprowadzi¢ w obecnosci upowaznionego pracownika

podmiotu kontrolowanego ogledziny, z ktérych sporzadza protokét. Protokot
podpisuje kontrolujacy i pracownik podmiotu kontrolowanego obecny przy
ogledzinach. Protokét ten stanowi zatacznik do protokotu kontroli, o ktérym mowa
w§ 14.

. Przebieg i wynik ogledzin moga zosta¢ utrwalone za pomoca srodkow

technicznych stuzacych do utrwalania obrazu lub dzwieku. Utrwalony obraz lub
dzwiek stanowi zatgcznik do protokotu, o ktorym mowa w ust. 1.

§ 13.

Kazdy moze ztozy¢ kontrolujgcemu ustne lub pisemne oswiadczenie dotyczace
przedmiotu kontroli. Kontrolujacy nie moze odmdwi¢ przyjecia oswiadczenia, jesli ma
ono zwigzek z przedmiotem kontroli.

1.

§ 14.

Z przeprowadzonej kontroli kontrolujacy sporzadza niezwtocznie, w sposéb
uporzadkowany, zwiezty i przejrzysty protokét kontroli, o ktérym mowa w art. 34
ust. 112 ustawy, zwany dalej ,, protokotem”.

Protokot powinien zawierac nastepujace informacie:

1) oznaczenie podmiotu kontrolowanego, jego siedzibe, adres, imie i nazwisko
lub dane organu jednoosobowego oraz imiona i nazwiska kierownikéw
komoérek organizacyjnych wraz z datami objecia przez nich stanowisk
stuzbowych;

2) nazwe organu kontrolujgcego, imiona i nazwiska kontroleréw oraz numer i
date imiennego upowaznienia do kontroli;

3) date rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych w podmiocie
kontrolowanym ze wskazaniem dni bedacych przerwami w kontroli;

4) okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli;

5) opis ustalonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidtowosci, przyczyn ich powstania, zakresu i skutkbw oraz osob za
nie odpowiedzialnych;

6) wskazanie podstaw dokonanych ustalen;

7) pouczenie o prawie, sposobie i terminie zgtoszenia uwag i zastrzezen do
ustalen zawartych w protokole oraz o prawie odmowy podpisania protokotu;



8) wzmianke o zgtoszeniu uwag i zastrzezeh oraz o stanowisku w tej sprawie,

zajetym przez organ kontrolujacy;

omoéwienie dokonanych w protokole poprawek, skreslen i uzupetnien;

wzmianke o doreczeniu egzemplarza protokotu organowi jednoosobowemu;

adnotacje o wpisie do rejestru kontroli w podmiocie kontrolowanym;

parafy kontrolujgcego i organu jednoosobowego lub osoby przez niego

upowaznionej na kazdej stronie protokotu;

13) podpisy kontrolujgcego i organu jednoosobowego oraz miejsce i date
podpisania protokotu, z zastrzezeniem § 16;

14) wzmianke o0 odmowie podpisania protokotu, jesli organ jednoosobowy
odméwit jego podpisania;

15) spis zatacznikow.

W przypadku, gdy w kontroli uczestniczyli eksperci zewnetrzni, do protokotu

dotgcza sie ich opinie.

W przypadku, gdy protokét zawiera informacje niejawne, protokédt lub jego

fragment oznacza sie odpowiednig klauzulg tajnosci.

Protok6t sporzadza sie w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden

egzemplarz  przekazuje sie, za poswiadczeniem odbioru organowi

jednoosobowemu podmiotu kontrolowanego, a drugi wtgcza sie do akt kontroli,

ktére nastepnie niezwtocznie przekazuje sie sie organowi kontrolujgcemu.

Organ jednoosobowy podmiotu kontrolowanego ma prawo zgtoszenia, przed

podpisaniem protokotu, umotywowanych uwag i zastrzezen dotyczacych ustalen

zawartych w protokole.

Uwagi i zastrzezenia do ustaleh zawartych w protokole organ jednoosobowy

podmiotu kontrolowanego zgtasza na pismie organowi kontrolujgcemu w terminie

miesigca od dnia otrzymania protokotu.
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§ 15.

Pisemne uwagi i zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole, o ktérych mowa
w § 14 ust. 61 7, poddawane sg analizie przez kontrolujacego.

Jezeli kontrolujgcy uzna zasadno$¢ uwag i zastrzezen, dokonuje zmian w
protokole, w ten sposoéb, ze dotacza do niego odrebny tekst w brzmieniu:

1) ,Ustalenia na str. ..... uzupetnia sie przez dopisanie .......... " lub
2) ,Protokot kontroli na str. ... uzupetnia sie przez dopisanie ........ " lub
3) Tresc¢ ustalen na str. ........ otrzymu1e brzmienie ........... ”

. W razie nieuwzglednienia uwag i zastrzezen, w catosci Iub w czesci, kontrolujacy
sporzadza stanowisko na pismie i przekazuje do akceptacji organowi
kontrolujgcemu.

. Stanowisko w sprawie zgtoszonych uwag i zastrzezen organ kontrolujacy
przekazuje organowi jednoosobowemu podmiotu kontrolowanego. Od dnia
otrzymania tego stanowiska biegnie termin do podpisania protokotu przez organ
jednoosobowy.

§ 16.

. Organ jednoosobowy moze odmowi¢ podpisania protokotu, sktadajgc w terminie 7
dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienia dotyczace przyczyn tej odmowy.

. Odmowa podpisania protokotu, o ktérej mowa w ust.1 nie stanowi przeszkody do
podpisania protokotu przez kontrolujgacego.



§17.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

W porozumieniu:

Minister Obrony Narodowej

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Minister Zdrowia

Minister Gospodarki Morskiej



ZALACZNIK

FORMULARZ IMIENNEGO UPOWAZNIENIA DO PRZEPROWADZENIA KONTROLI

Piecze¢ Warszawa, dnia ........cccceveveeeeennnn. r.
organu kontrolujgcego

UPOWAZNIENIE nr ...... [
Na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zdnia ....oooeeeeeeeeeeis 2006 r.

w sprawie szczegétowego trybu dokonywania kontroli uczelni i zwigzkéw uczelni
(Dz. U.Nr ..o , POZ. i ) - upowazniam:

(imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe kontrolujgcego
oraz nazwa komorki, w ktorej kontrolujacy jest zatrudniony)

do przeprowadzenia KONIOli W ..........eeiiiiieiiiiieeee e

(przedmiot kontroli)
Termin waznos$ci upowaznienia uptywa z dniem ...

Upowaznienie wazne jest za okazaniem dowodu osobistego.

mp.
S ( p |eczqc | p od plsosoby wy dajqcej upow azmeme) .............
Termin waznosci upowaznienia przedtuza si€ do dNia ...........cccceeeeeeiiiieeeeneniieeeeeee

(pieczec i podpis osoby wydajacej upowaznienie)




UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. Nr 164, poz. 1365 i z 2006 r. Nr 46, poz. 328) w art. 34 ust. 3 wprowadzita
obowigzek okreslenia przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego w
porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej oraz ministrami wtasciwymi do spraw
wewnetrznych, do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, do spraw
zdrowia oraz do spraw gospodarki morskiej, w drodze rozporzadzenia,
szczegOtowego trybu dokonywania kontroli uczelni i zwigzkéw uczelni,
uwzgledniajac:
1) sposéb wykonywania i dokumentowania czynnosci kontrolnych oraz
sporzadzania protokotu kontroli,
2) tryb rozpatrywania uwag i zastrzezen uczelni i zwigzkow uczelni
- majagc na uwadze konieczno$¢ sprawnego i bezstronnego przeprowadzenia

kontroli.

W projektowanych przepisach wykorzystano sprawdzone i dotychczas stosowane
rozwigzania dotyczace systemu kontroli prowadzonej przez administracje rzadowa
— przy zachowaniu ogélnego schematu postepowania.

Zgodnie z  projektowanymi  przepisami, kontrola bedzie prowadzona
z uwzglednieniem zasady rzetelnos$ci i bezstronnosci - z punktu widzenia legalnosci
i gospodarnosci funkcjonowania uczelni. Przewiduje sie mozliwos¢ udziatu ekspertow
zewnetrznych (oprocz pracownikéw organu kontrolujgcego).

W celu zapewnienia poszanowania praw uczelni kontrolowanej, okreslono
szczegoOtowo prawa i obowigzki kontrolujgcego i kontrolowanego. Ponadto zostaty
zawarte uregulowania dotyczace dowodéw oraz dokumentowania przebiegu

i wynikow czynnosci kontrolnych, prowadzenia dokumentaciji i protokotu kontroli.

Okreslone w art. 34 ust. 3 ww. ustawy wytyczne do tresci rozporzadzenia zostaty

zrealizowane w szczeg6lnosci w nizej wymienionych przepisach projektu

rozporzadzenia:

- sposbdb wykonywania i dokumentowania czynnosci kontrolnych oraz sporzadzania
protokotu kontroli: § 6 - § 14 ust. 1 - 4,

- tryb rozpatrywania uwag i zastrzezen: § 14 ust. 516, § 15i § 16.



Opinia wstepna o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskiej.

Ocena Skutkow Regulaciji

1. Cel wprowadzenia regulaciji

Celem wydania rozporzadzenia jest realizacja upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 i z 2006 r. Nr 46, poz. 328).

2. Podmioty, na ktére oddziatywuje rozporzadzenie
Uregulowania zawarte w projekcie rozporzadzenia bedg oddziatywaé na uczelnie
— publiczne i niepubliczne oraz zwigzki tych uczelni.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych
Projektowana regulacja nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa

oraz dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat bezposredniego wptywu na rynek pracy.

5. Wpltyw regulacji na konkurencyjnosé¢ wewnetrzna i zewnetrzng gospodarki
Projekt rozporzadzenia nie wptynie bezpos$rednio na konkurencyjno$c
wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.

6. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwagj regionalny

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na rozwdj regionéw.



7. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania:

1) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,
2) Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢ 80",
3) Forum Zwigzkéw Zawodowych,
4) Radzie Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego,
5) Konfederacji Pracodawcow Polskich,
6) Polskiej Konfederacji Pracodawcdéw Prywatnych,
7) Business Center Club — Zwigzek Pracodawcéw,
8) Krajowej Izbie Gospodarczej,
10) Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,Solidarnos¢”.

Ponadto projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji z Rada
Gtébwng Szkolnictwa Wyzszego, Konferencjg Rektoréw Akademickich Szkét

Polskich, Konferencjg Rektorow Zawodowych Szkét Polskich, Panstwowg

Komisjg Akredytacyjng oraz z Parlamentem Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej.

Projektowana regulacja zostanie udostepniona wszystkim zainteresowanym
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa - z chwilg
przekazania projektu cztonkom Rady Ministrow.



