ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI 1)
z dnia 2007 r.

zmieniaj gce rozporz gdzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powin ny
odpowiada € bazy i stacje paliw ptynnych, ruroci  agi przesytlowe dalekosi ezne
stuzace do transportu ropy naftowej i produktow naftowyc h i ich usytuowanie

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z p6zn. zm.2)) zarzadza sie, co nastepuje:
8 1. W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac bazy i stacje paliw ptynnych,
rurociggi przesytowe dalekosiezne stuzgce do transportu ropy naftowej i produktow
naftowych i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 243, poz. 2063) w § 176 w zdaniu wstepnym
oraz w 8 177 wyrazy ,do dnia 31 grudnia 2007 r.” zastepuje sie wyrazami ,do dnia 31
grudnia 2012 r.”.
8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.
MINISTER GOSPODARKI
W porozumieniu:
MINISTER INFRASTRUKTURY

UZASADNIENIE
Od poczatku 2007 roku Ministerstwo Gospodarki otrzymato szereg wystgpien
postulujgcych zmiane terminu wprowadzenia w zycie 8 176 i 8 177 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac bazy i stacje paliw ptynnych, rurociggi przesytowe
dalekosiezne stuzace do transportu ropy naftowej i produktow naftowych i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 243, poz. 2063). Powyzsze zapisy obliguja:
|. Wtascicieli baz paliw ptynnych (8§ 176) do wyposazenia do dnia 31.12.2007 r. tych
baz w systemy przeznaczone do:
1) zabezpieczania przed przenikaniem produktéw naftowych do gruntu, wod
powierzchniowych i gruntowych;
2) pomiaru i monitorowania stanu magazynowanych produktow naftowych oraz
sygnalizacji przeciekow tych produktow do gruntu, wod powierzchniowych
i gruntowych.
Il. Witascicieli stacji paliw ptynnych (8 177) do wyposazenia do dnia 31.12.2007 r.
tych stacji w:
urzadzenia do pomiaru i monitorowania stanu magazynowanych produktow
naftowych;
urzadzenia do sygnalizacji wycieku produktéw naftowych do gruntu, wéd
powierzchniowych i gruntowych.
O zmiane powyzszego terminu wystepowaty m.in. Polska Izba Paliw Ptynnych
(zrzesza ok. 330 podmiotdéw posiadajgcych ok. 871 stacji paliw ptynnych),
Ogodlnopolska Federacja Stowarzyszen Pracodawcow i WHascicieli Stacji Paliw z
siedzibg w Mikotowie, Stowarzyszenie Niezaleznych Operatorow Stacji Paliw z
siedzibg w Sopocie, Stowarzyszenie Moja Stacja z Rzeszowa, Operator Logistyczny
Paliw Ptynnych Sp. z 0.0. w Ptocku. O rozwazenie mozliwosci wprowadzenia
pewnych derogacji od termindw ustalonych w ww. rozporzadzeniu postulowat takze



Orlen S.A. (1989 stacji, z tego 218 obecnie niedostosowanych). Z postulatem zmiany
terminu wystepowato tez kilku postéw na Sejm RP, jeden Senator RP, a takze
nadzorujacy stan techniczny zbiornikdw — Urzgd Dozoru Technicznego (UDT).
Podstawowym powodem postulowanej zmiany sg wzgledy finansowe — dlatego tez
postulowano przesuniecie daty wprowadzenia stosownych systemdw ochrony pro-
ekologicznej na dzien 31.12.2010 lub nawet - 31.12.2012.

Whnioskodawcy szacujg, ze obecnie koszt dostosowania jednej stacji paliw do
przepisow § 177 rozporzgdzenia wynosi, w zaleznosci od rodzaju i wielkosci
zbiornika, od 100 do 300 tysiecy ztotych. Natomiast wedtug informacji uzyskanych z
Polskiej 1zby Paliw Ptynnych - srednia rentowno$¢ stacji paliw ksztattuje sie na
poziomie 0,1% do 0,3%.

Koszty dostosowania dla baz paliw sg trudne do zdefiniowania ze wzgledu na
indywidualny charakter kazdego zbiornika. Wedtug danych firmy Operator
Logistyczny Paliw Ptynnych Sp. z 0.0. w Plocku, ogdlny koszt dostosowania
istniejgcych baz paliw ptynnych do przepiséw

ww. rozporzadzenia, szacowany jest na 52 000 000 ziotych.

Szacuje sie, ze obecnie w Polsce jest czynnych ponad 6 700 stacji paliw ptynnych
oraz okoto 56 baz paliw ptynnych, w ktérych znajduje sie w sumie okoto 27 000
zbiornikdw na paliwa ptynne.

Wedhug informacji uzyskanych z Urzedu Dozoru Technicznego, stan dostosowania
istniejgcych baz i stacji paliw na dzieh 3 kwietnia przedstawiat sie nastepujgco:
bazy paliw - 27% dostosowanych do przepisow rozporzadzenia,

stacje paliw - 33% dostosowanych do przepiséw rozporzadzenia.

Sprawa terminu wyposazenia stacji paliw w dodatkowe urzadzenia pomiarowo -
kontrolne

nie dotyczy jedynie ostatniego rozporzadzenia. Juz w rozporzadzeniu Ministra
Przemystu i Handlu z dnia 30 sierpnia 1996 r. w sprawie warunkoéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac bazy i stacje paliw ptynnych, rurociggi dalekosiezne do
transportu ropy naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie (Dz.

U. Nr 122, poz. 576) w § 234 i § 235 przyjeto nastepujgce rozwigzania:

8 234. W terminie osmiu lat od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia istniejgce bazy
paliw ptynnych powinny by¢ dodatkowo wyposazone w urzadzenia i instalacje
zabezpieczajgce przed:

1) przenikaniem produktéw naftowych do gruntu oraz do wod powierzchniowych

i gruntowych,

2) emisjg par benzyn do powietrza atmosferycznego w procesach zasilania baz paliw
oraz w procesach przetadunku i wydawania benzyn do cystern samochodowych

i kolejowych.

8§ 235. W terminie osmiu lat od dnia wejscia w zycie rozporzgdzenia istniejgce stacje
paliw ptynnych powinny by¢ wyposazone:

1) w urzadzenia kontrolno-pomiarowe sygnalizujgce wycieki silnikowych paliw
ptynnych do gruntu i wéd gruntowych,

2) w urzagdzenia zabezpieczajgce przed emisjg par benzyn do powietrza
atmosferycznego przy napetnianiu zbiornikdw magazynowych stacji paliw,

3) w urzgdzenia umozliwiajgce ograniczenie emisji par benzyn przy tankowaniu
pojazdow samochodowych.

W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 20 wrzesnia 2000 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac bazy i stacje paliw ptynnych,
rurociggi dalekosiezne do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 98, poz. 1067, z p6zn. zm.) zastepujacym rozporzadzenie z



dnia 30 czerwca 1996 r., mijajacy w styczniu 2005 r. oSmioletni termin wyposazenia
stacji w dodatkowe urzgdzenia zostat przesuniety na dzieh 31 grudnia 2005 r.
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac bazy i stacje paliw ptynnych,
rurociggi przesytowe dalekosiezne stuzgce do transportu ropy naftowej i produktow
naftowych i ich usytuowanie

(Dz. U. Nr 243, poz. 2063) zastepujace rozporzadzenie z dnia 20 wrzesnia 2000 r.
stanowi, ze:

8§ 176. Bazy paliw ptynnych wybudowane albo uzytkowane przed dniem wejscia w
zycie rozporzadzenia powinny by¢ do dnia 31 grudnia 2007 r. wyposazone

w instalacje, urzadzenia lub systemy przeznaczone do:

1) zabezpieczania przed przenikaniem produktéw naftowych do gruntu, wéd
powierzchniowych i gruntowych;

2) pomiaru i monitorowania stanu magazynowanych produktow naftowych oraz
sygnalizacji przeciekéw tych produktéw do gruntu, wod powierzchniowych

i gruntowych.

8§ 177. Stacje paliw ptynnych uzytkowane albo wybudowane przed dniem wejscia

w zycie rozporzadzenia powinny by¢ wyposazone do dnia 31 grudnia 2007 r.

w urzadzenia, o ktérych mowa w § 97 ust. 1 pkt 2 i 3 (czyli w odpowiednie, Scisle
okreslone urzadzenia pomiarowo — monitorujgce i sygnalizacyjne).

W trakcie realizacji jest procedura nowelizacji rozporzadzenia Ministra Gospodarki z
dnia 18 wrzesnia 2001 r. w sprawie warunkéw technicznych dozoru technicznego
jakim powinny odpowiadaé zbiorniki bezcisnieniowe i niskocisnieniowe przeznaczone
do magazynowania materiatow ciektych zapalnych (Dz. U. Nr 113, poz. 1211).
Nowelizacja ma na celu rozszerzenie (otwarcie) katalogu urzadzen i systeméw, ktére
moga by¢ stosowane przy zabezpieczaniu zbiornikow przed wyciekiem, co
perspektywicznie powinno pozwoli¢ na obnizenie kosztow adaptacji starych
zbiornikéw do wymagan w zakresie ochrony srodowiska.

Wobec powyzszego - moze zaistnie¢ sytuacja, ze po 1 stycznia 2008 r. prawie 3/4
baz (nalezacych m.in. do MON) oraz 2/3 stacji paliw — przede wszystkim matych,
prywatnych obiektéw (gtéwnie usytuowanych na obszarach wiejskich, przejetych
m.in. po dawnych PGR), ktére nie zamontowaty odpowiednich urzadzen - nie bedzie
spetnia¢ obowigzujacych przepiséw w zakresie wyposazenia w aparature kontrolno —
pomiarowg i monitorujgca, a tym samym nie bedg mogty funkcjonowaé w zgodzie z
obowigzujgcymi przepisami.

Minister Gospodarki zwrdcit sie do Ministra Srodowiska oraz Ministra Obrony
Narodowej z prosbg o opinie w sprawie ewentualnego przesuniecia terminu adaptacji
stacji do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 21 listopada 2005 r. Minister
Srodowiska w swej opinii postulowat m.in. ze ,przedmiotowe rozporzadzenie powinno
by¢ tak znowelizowane, aby byta realna realizacja jego zapisow przy uwzglednieniu
zarowno efektow ekologicznych jak i skutkbw gospodarczych”. Z kolei Minister
Obrony Narodowej poinformowat, ze modernizacja baz i stacji paliw bedacych

w gestii MON nie zostanie ukonczona przed 31.12.2007 r. oraz przychylit sie do
postulatu nowelizacji ww. aktu prawnego, w tym zapisow dotyczacych terminéw
dokonania modernizacji.

Uwzgledniajgc powyzsze - niezbednym stato sie uruchomienie procedury
legislacyjnej majgcej na celu zmiane rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21
listopada 2005 r sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé bazy i
stacje paliw ptynnych, rurociagi przesytowe dalekosiezne stuzgce do transportu ropy
naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 243, poz. 2063) w



zakresie zmiany terminéw zawartych w 8 176 i 8 177 tego rozporzadzenia, czyli
przesuniecie termindw wyposazenia istniejgcych baz i stacji paliw w urzadzenia
kontrolno-pomiarowe z dnia 31 grudnia 2007 r. na dzien 31 grudnia 2010 r.

W wyniku uwag wniesionych w ramach uzgodnien miedzyresortowych do projektu
rozporzadzenia

z dnia 15 pazdziernika 2007 r., termin graniczny ,do dnia 31 grudnia 2010r.”, 0
ktorym mowa w 8§ 1 projektu rozporzadzenia, zostat przesuniety ,do dnia 31 grudnia
2012 r.” w aktualnym projekcie rozporzadzenia z dnia 14 listopada 2007 r. Ponadto
8 2 projektu rozporzadzenia z dnia 14 listopada 2007 r. otrzymat brzmienie
»,R0zporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia”, w miejsce brzmienia
.R0zporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia”.

Zamiar nowelizacji ww. rozporzadzenia zostat umieszczony pod pozycjg 78 w
.-Harmonogramie prac legislacyjnych dotyczacy projektow rozporzgdzen Ministra
Gospodarki” (Il potowa 2007 r.).

Projekt rozporzadzenia zostat udostepniony do wiadomosci publicznej zgodnie z
przepisami ustawy

z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

(Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktoéw
normatywnych

i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 448) dniem wejscia
w zycie niniejszego rozporzadzenia jest dzieh ogtoszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. Zmiana rozporzadzenia jak najszybciej powinna wejs¢ w zycie ze
wzgledu nato,

ze okreslony w obowigzujgcym rozporzadzeniu, termin wyposazenia istniejgcych baz
i stacji paliw w urzgdzenia kontrolno-pomiarowe mija w dniu 31 grudnia 2007 r., w
zwigzku z tym jak najszybsze opublikowanie bedzie korzystne dla adresatow normy
prawnej.

Wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem ogtoszenia nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego.

Z uwagi na fakt, ze proponowany zakres nowelizacji nie dotyczy zmian w zakresie
ustanowionych norm i przepiséw technicznych, nie zachodzi koniecznosc¢ jego
notyfikowania Komisji Europejskiej

W rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. Nr. 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowane rozporzadzenie
Wiasciciele i dzierzawcy ponad 6700 stacji paliw ptynnych, w ktérych znajduje sie
okoto 25 000 zbiornikéw na paliwa ptynne w tym:
1989 stacji PKN Orlen (w tym ok. 500 patronackich),
372 stacje Grupy Lotos (w tym 36 wiasne),
1178 stacji nalezacych miedzy innymi do BP, SHELL (ok. 220 stacji), STATOIL
(okoto 170 stacji), NESTE, SLOFNAFT, LUKOIL, supermarketéw itp.,
ok. 3161 stacji nalezacych do innych podmiotow.
Wiasciciele i dzierzawcy okoto 56 baz paliw ptynnych, w ktorych znajduje sie okoto
2 000 zbiornikéw na paliwa ptynne w tym:
17 baz Operatora Logistycznego Paliw Ptynnych,



12 baz PKN Orlen,

6 baz Grupy Lotos

21 baz innych.

2. Konsultacje spoteczne

Przed przystapieniem do sporzadzenia projektu rozporzadzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ bazy i
stacje paliw ptynnych, rurociggi przesytowe dalekosiezne stuzgce do transportu ropy
naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie zagadnienie byto konsultowane z
przedstawicielami wybranych, organizacji przedsiebiorcéw i podmiotéw
zainteresowanych problematyka, w tym:

Polskg Izba Paliw Ptynnych,

Ogodlnopolskg Federacja Stowarzyszen Pracodawcow i WHascicieli Stacji Paliw z
siedzibg w Mikotowie,

Stowarzyszeniem Niezaleznych Operatoréw Stacji Paliw z siedzibg w Sopocie,
Stowarzyszeniem Moja Stacja z Rzeszowa,

Operatorem Logistycznym Paliw Ptynnych Sp. z 0.0. w Ptocku,

PKN Orlen S.A.,

Petrolot, Sp. z o.0.

Ministrem Srodowiska,

Ministrem Obrony narodowej,

Urzedem Dozoru Technicznego,

Wyniki konsultacji wskazujg na celowos¢ wydania rozporzadzenia Ministra
Gospodarki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac¢ bazy

I stacje paliw ptynnych, rurociggi przesytowe dalekosiezne stuzgce do transportu ropy
naftowej

i produktow naftowych i ich usytuowanie.

W nastepnym etapie konsultacji projekt rozporzadzenia przekazano - obok w/w
jednostek - do konsultacji miedzyresortowych i do zwigzkéw zawodowych, w tym:
OoPzz,

Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”,

Forum Zwigzkow Zawodowych.

W ramach przeprowadzonych konsultacji miedzyresortowych zgtoszono uwagi
gtéwnie dotyczace:

przesuniecia terminéw, o ktérych mowa w § 1 projektu rozporzadzenia, a zatem
zastgpienie wyrazow ,do dnia 31 grudnia 2010 r.” wyrazami ,,do dnia 31 grudnia 2012
r.”,

zmiany brzmienia 8 2 projektu rozporzadzenia, a zatem przyjecie brzmienia
»,R0zporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia” w miejsce brzmienia
»,R0zporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia”.

Powyzsze uwagi wniesione do projektu rozporzadzenia z dnia 15 pazdziernika 2007
r. zostaty uwzglednione w projekcie rozporzadzenia z dnia 14 listopada 2007 r.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet pahstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Rozporzgdzenie nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato istotnego wptywu na wielko$¢ zatrudnienia. W
przypadku zaniechania nowelizacji, ewentualne niewielkie redukcje zatrudnienia (1-3
osoby na ,niedostosowang” stacje) mogtyby wystapi¢ na niektérych obszarach



wiejskich o wyzszym niz przecietna krajowa poziomie bezrobocia, w konsekwencji
niedostosowania lokalnych stacji paliw

(w terminie do 31.12.2007 r.) do wymagan okreslonych w szczegdélnosci w 8 97 ust. 1
pkt 3 obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Nowelizacja rozporzadzenia nie wptynie w generalny sposéb na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsiebiorczos¢. Nieznaczny, punktowy wptyw na konkurencyjnosé
moze wystgpi¢ na lokalnych rynkach dystrybucji w niewielkich osrodkach o
niewielkim sieci stacji, najczesciej wiejskich,

w przypadku zamkniecia starej stacji bedacej jedynym okolicznym sprzedawcag,
paliwa.

W skali lokalnej, szczegdblnie w odniesieniu do matych, wiejskich stacji o relatywnie
niskiej rentownosci (i niewielkich mozliwosciach pozyskania kapitatu na
modernizacje), wykorzystujgcych zbiorniki wybudowane przed 1996 r, nowelizacja
(zmiana terminu dostosowania stacji paliw okreslonego w § 177) pozwolitoby na
roztozenie w czasie kosztéw dostosowania istniejgcych stacji paliw do regulaciji
zwigzanych z monitoringiem pro-ekologicznym ww. obiektow.

Nowelizacja rozporzadzenia pozwolitaby wiascicielom wybudowanych przed 1996 r.
baz paliw (w tym MON) na roztozenie w czasie wysokich kosztow ich dostosowania
do wymagan proekologicznego monitoringu (zmiana terminu dostosowania baz
okreslonego § 176).

Nowelizacja umozliwitaby dalsze, zgodne z obowigzujgcym prawem, funkcjonowanie
lokalnych niewielkich stacji paliw zlokalizowanych gtownie na terenach wiejskich oraz
baz paliw wybudowanych przed 1996 r., ktére z r6znych powoddw nie zostaty
dostosowane do wymogow wynikajgcych z przepisOw rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r.

6. Wplyw regulacji na rozwoj regionow

Rozporzadzenie nie wplynie na stopien i dynamike rozwoju regionow.

7. Wplyw regulacji na stan srodowiska.

Rozporzadzenie w praktyce nie wptynie bezposrednio na stan srodowiska.
Teoretycznie mozliwym jest bardzo ograniczony, punktowy wptyw na stan
srodowiska, ale tylko w przypadku wystgpienia awarii w ktorejs z istniejgcych baz lub
stacji paliw nie wyposazonych w urzgdzenia wymienione w 8§ 97 ust. 1 pkt 3
(urzadzenia do sygnalizacji wycieku produktéw naftowych do gruntu, wod
powierzchniowych i gruntowych).

1) Minister Gospodarki kieruje dziatem administracji rzgdowej - gospodarka, na
podstawie 8§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada
2007 r. w sprawie szczegbétowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr
216, poz.1593).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006
r. Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665 i Nr 127, poz.
880.



