Projekt z dn. 08.11.2007 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ZDROWIA?L)

w sprawie powolywania biegtych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu

Na podstawie art. 28a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 i Dz. U. Nr 115, poz.793)
zarzadza sie, co nastepuje:

g 1.

Rozporzadzenie okresla:

1) tryb powotywania biegtych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu;

2) sposodb sporzadzania opinii;

3) warunki i sposéb dokonywania badan niezbednych do wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu.

§ 2.

1. Biegtych ustanawia przy sadzie okregowym prezes tego sadu.

2. O wpis na liste biegtych moga sie ubiegac lekarze psychiatrzy, psycholodzy oraz specjalisci
psychoterapii uzaleznien, ktérzy odbyli szkolenie specjalistyczne w wymiarze minimum 15 godzin,
ktorego zakres tematyczny okresla zatacznik do rozporzadzenia, z zastrzezeniem § 9.

3. Szkolenie, o ktérym mowa w ust. 2, w co najmniej w 30% wymiaru ma charakter warsztatowy z
zakresu diagnozy uzaleznienia oraz sporzgdzania opinii na podstawie przygotowanych opisow
przypadkow.

§3

1. Kandydatdéw do listy biegtych, po uzyskaniu ich pisemnej zgody, zgtasza kierownik
wojewodzkiego osrodka terapii uzaleznienia od alkoholu i wspotuzaleznienia w odniesieniu do
psychologéw oraz specjalistow psychoterapii uzaleznien oraz konsultant wojewddzki w dziedzinie
psychiatrii w odniesieniu do lekarzy psychiatréw.

2. Lista biegtych jest publikowana w wojewddzkim dzienniku urzedowym w terminie miesigca od
dnia zatwierdzenia.

3. Prezes sadu okregowego aktualizuje liste biegtych w miare potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz
do roku.

4. Biegtych ustanawia sie na okres pieciu lat. Okres ustanowienia uptywa z koncem roku

kalendarzowego.
§ 4.

W celu sporzadzenia opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu nalezy:
1) oceni¢ dane z dostepnej dokumentacji;

2) oceni¢ stan somatyczny i psychiczny na podstawie osobistego badania;
3) oceni¢ wyniki badan laboratoryjnych;

4) zleci¢ niezbedne konsultacje specjalistyczne i badania diagnostyczne.

§ 5.

1. Opinie w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu wydajg wspdlnie, po przeprowadzonych
badaniach, lekarz psychiatra i psycholog albo lekarz psychiatra i specjalista psychoterapii
uzaleznien.

2. Badanie w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu, zwane dalej ,badaniem",
biegli przeprowadzaja wspdlnie, kazdy w zakresie swojej specjalnosci, w warunkach
zapewniajacych bezpieczenstwo oraz ochrone débr osobistych osoby badanej.

§ 6.
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1 Badanie potaczone z oddaniem pod obserwacje przeprowadza sie w catodobowych oddziatach
terapii uzaleznienia od alkoholu.

2. Osobie badanej oddanej pod obserwacje przystugujg wszelkie uprawnienia pacjenta zaktadu
lecznictwa odwykowego.

§7.

Jezeli osoba badana odmawia poddania sie badaniu, utrudnia jego przeprowadzenie lub z innych
powoddw nie jest mozliwe ustalenie wnioskéw diagnostycznych, biegly ogranicza swoje czynnosci
do mozliwych w danej sytuacji i wzmiankuje o zaistniatych okolicznosciach w sporzadzonej opinii.

§ 8.

1. Opinia w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu zawiera:
1) imie, nazwisko biegtego oraz miejsce jego zatrudnienia;
2) wskazanie organu kierujgcego na badanie;

3) date postanowienia i sygnature akt sprawy;

4) miejsce i date przeprowadzenia badania;

5) miejsce i date sporzadzenia opinii;

6) imie, nazwisko, numer PESEL, a w przypadku jego braku - rodzaj i numer dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢ oraz adres osoby badanej;

7) wyciag z dostarczonej dokumentacji, w tym z akt sporzadzonych przez gminng komisje
rozwigzywania problemoéw alkoholowych;

8) opis przebiegu badania, okreslajacy jego zakres;

9) wynik badania ogdlnego;

10) rozpoznanie wraz z uzasadnieniem;

11) wskazanie dalszego trybu postepowania;

12) podpisy biegtych.

2. W przypadku, gdy miedzy biegtymi sporzadzajacymi opinie wystapi istotna roznica zdan, fakt ten
powinien zosta¢ w opinii wyraznie zaznaczony.

§09.

Biegli, w przypadku ubiegania sie o ponowny wpis na liste biegtych po uptywie okresu, na ktéry
zostali ustanowieni, sq zwolnieni z obowigzku szkolenia, o ktérym mowa w § 2 ust. 2.

§ 10.
Biegli ustanowieni na podstawie dotychczasowych przepiséw stajg sie biegtymi w rozumieniu
niniejszego rozporzadzenia i podlegajg wpisowi na liste, o ktérej mowa w § 2, petnigc swe

czynnosci do konca okresu, na ktoéry zostali ustanowieni.

§. 11.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia og’foszenia2

MINISTER ZDROWIA

W porozumieniu:
MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

IMinister zdrowia kieruje dziatem administracji rzadowej - zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Zdrowia (Dz. U. Nr 216, poz. 1607).

2)Niniejsze rozporzadzenie poprzedzone byto rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 30 lipca
2004r. w sprawie trybu powotywania biegtych, zasad sporzadzania opinii oraz warunkdw i sposobu
dokonywania badan w przedmiocie uzalezniania od alkoholu (Dz. U. Nr 183, poz. 1895), ktore traci
moc z dniem 31 grudnia 2007 r. na podstawie art. 44 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o
zmianie i uchyleniu niektérych upowaznien do wydawania aktéw wykonawczych (Dz.U. Nr 220, poz.
1600).
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 24 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 i Dz. U. Nr 115, poz.793) osoby,
ktére w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powoduja rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje
matoletnich, systematycznie zaktdcaja spokoj lub porzadek publiczny, kieruje sie na badanie przez
biegtych w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu
leczniczego.

Niniejsze rozporzadzenie poprzedzone byto rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 30 lipca
2004r. w sprawie trybu powotywania biegtych, zasad sporzadzania opinii oraz warunkdéw i sposobu
dokonywania badan w przedmiocie uzalezniania od alkoholu (Dz. U. Nr 183, poz. 1895), ktore traci
moc z dniem 31 grudnia 2007 r. na podstawie ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie i
uchyleniu niektérych upowaznien do wydawania aktéw wykonawczych (Dz.U. Nr 220, poz. 1600).
Projektowane przepisy dopuszczajg mozliwos¢ powotywania przez prezeséow sadoéw okregowych na
biegtych specjalistow psychoterapii uzaleznien, ktérzy w poprzednim stanie prawnym mogli jedynie
dostarczaé biegtym dodatkowych informacji potrzebnych do sporzadzenia opinii. Ponadto
projektowane przepisy przewiduja wydtuzenie kadencji biegtych do pieciu lat, podczas gdy zgodnie
z dotychczas obowigzujacymi przepisami biegli byli ustanawiani na okres trzech lat.

Celem ujednolicenia wymogoéw stawianych opiniom w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu, do
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dodano art. 28a, na mocy
ktorego minister wiasciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci, zostat
upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, trybu powotywania biegtych, sposobu
sporzadzania opinii oraz warunkéw i sposobu dokonywania badan w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu.

§ 1 projektu okresla zakres przedmiotowy rozporzadzenia.

§ 2-4 projektu okreslajg tryb powotywania biegtych, warunki wykonywania przez nich sprawowanej
funkcji, jak réwniez przestanki zwalniania biegtych.

Szkolenia specjalistyczne, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 projektu, s prowadzone przez wojewddzkie
osrodki terapii uzaleznien, a ich koszty pokrywane sq przez osoby ubiegajace sie o wpis na liste
biegtych.

Okreslony w projekcie tryb powotywania biegtych ma w intencji prawodawcy zapewnic¢ wysoki
poziom kompetencji 0séb orzekajacych w przedmiocie uzalezniania od alkoholu, a w konsekwencji
podniesienie poziomu wystawianych opinii.

W § 5-8 projektu zawarto uregulowania dotyczace sposobu oraz zakresu przeprowadzania badan
niezbednych do wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu. Badania dokonywane
wspdlnie przez lekarza psychiatre i psychologa lub specjaliste psychoterapii uzaleznien majg na celu
zapewnienie maksymalnego obiektywizmu oraz kompleksowego charakteru wydawanej opinii. Tak
sporzadzona opinia zapewnia rowniez ochrone intereséw osoby badanej.

Wprowadzony w § 10 przepis przejsciowy ma na celu zapewnienie ciggtosci orzekania w sprawach o
zobowigzanie do leczenia odwykowego.

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej oraz nie
zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega
przedmiotowej notyfikacji.

Ocena Skutkéw Regulacji
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1. Podmioty, na ktére oddziatuja projektowane regulacje.

Projektowane rozporzadzenie obejmuje swoim zakresem funkcjonowanie gminnych komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, zaktady lecznictwa odwykowego, sady powszechne, a
takze biegtych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i osoby uzaleznione od alkoholu.

2. Zakres konsultacji spotecznych.

Przedmiotowa regulacja bedzie konsultowana z:

. Stowarzyszeniem Dyrektorow i Gtdwnych Ksiegowych Izb Wytrzezwien;

. Naczelng Radg Lekarskg;

. Naczelng Radg Pielegniarek i Potoznych

. Instytutem Psychiatrii i Neurologii

. Krajowym Konsultantem w dziedzinie Psychiatrii;

. Polskim Towarzystwem Psychiatrycznym;

. Polskim Towarzystwem Psychologicznym;

. Polskim Towarzystwem Psychoterapii Uzaleznien

. Sekretariatem Ochrony Zdrowia KK NSZZ ,Solidarnos¢”;

10. Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych;

11. Federacjg Zwigzkéw Zawodowych Pracownikdw Ochrony Zdrowia;

12. Panstwowg Agencjg Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych;

13. Helsinska Fundacjg Praw Cztowieka;

a takze zostanie zamieszczona na stronach internetowych Ministerstwa Zdrowia, w tym w
Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414). Wyniki konsultacji zostana,
przedstawione w niniejszej ocenie po ich zakonczeniu.

O 0O NO U A WN -

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana regulacja nie wywiera wptywu na dochody i wydatki budzetu panstwa, gdyz koszty
powotania biegtego zaréwno przez gming komisje rozwigzywania problemdéw alkoholowych, jak i
przez sad na podstawie wniosku gminnej komisji, zgodnie z ustawg o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych, pokrywajgq samorzady gmin.

Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2006 r. do sadéw wptyneto 32.390 wnioskow o
zastosowanie przymusu leczenia odwykowego. Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, iz z roku na rok
ilo$¢ tych wnioskéw wzrasta.

Zgodnie rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 1985 r. w sprawie kosztow
przeprowadzenia dowodu z opinii biegtych w postepowaniu sadowym (Dz. U. Nr 46, poz. 254, ze
zm.) - koszt godzinnego badania ambulatoryjnego ze sporzadzeniem pisemnej opinii wynosi 4,8%-
10,1% stawki bazowej, ktéra w 2004 r. wynosita zgodnie z ustawg budzetowg - 1726 zt. Przy
zatozeniu, ze prowadzone przez 2 biegtych badanie bedzie trwato godzine, przy zastosowaniu
minimalnej stawki daje to kwote:

82,84 zt x 2 bieglych = 165,68z,

a przy zastosowaniu maksymalnej stawki daje to kwote:

174,32 zt x 2 biegtych = 347 zt za jednorazowe badanie.

Wzigwszy pod uwage fakt, iz w przeciqgu ostatnich kilku lat ilos¢ wnioskéw o wydanie
postanowienia w przedmiocie zobowigzania do poddania sie leczeniu odwykowemu wynosita ok. 30
tysiecy rocznie mozna zatozy¢, iz roczny koszt wynagrodzen z tytutu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu bedzie wynosit minimalnie ok. 4.970.400 zt, maksymalnie ok. 10.410.000
zt.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy.

Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie beda miaty wptywu na rynek pracy.
Regulacja nie spowoduje wzrostu zatrudnienia, pomimo poszerzenia katalogu oséb mogacych
wydawac opinie w przedmiocie uzaleznienia.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie bedg miaty wptywu na gospodarke i
przedsiebiorczos¢.

6. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny.

Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie bedg miaty wptywu na sytuacje i rozwoj
regionalny.
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7. Wstepna ocena zgodnosci regulacji z prawem Unii Europejskiej.
Nie podlega prawu Unii Europejskiej.

8. Wptyw regulacji na zdrowie spoteczenstwa.

Wprowadzenie zaproponowanych rozwigzan prawnych, przyczyni sie posrednio do poprawy stanu
zdrowia populacji w Polsce. Lepsza diagnostyka uzaleznienia od alkoholu w konsekwencji przyniesie
poprawe w leczeniu tych oséb, a takze wptynie na utrwalenie sie prozdrowotnych postaw w
spoteczenstwie.
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