UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 20 maja 2005 r. o dodatku pienieznym dla niektérych emerytow,
rencistow i o0s6b pobierajgcych $wiadczenie przedemerytalne albo zasitek
przedemerytalny (Dz. U. Nr 102, poz. 852, z p6zn. zm.) przewiduje przyznanie
dodatku w latach, w ktorych nie jest przeprowadzana waloryzacja emerytur

i rent.

Ustawa przewiduje przyznanie dodatku w wysokosci 10% réznicy miedzy
dochodem na osobe w rodzinie a kwotg 9 600 zt. Dochdéd na osobe w rodzinie
jest ustalany na podstawie wszystkich otrzymywanych przez czionkéw rodziny
dochodéw. Dodatek przyznaje sie na wniosek o0soby uprawnionej do
Swiadczenia, do ktérego osoba uprawniona dotgcza oswiadczenia cztonkdéw
rodziny o wysokosci uzyskiwanego dochodu. Procedura ta rodzi bardzo duze
niezadowolenie  $wiadczeniobiorcow, ktérzy bedac czesto osobami
w podesztym wieku zostali obarczeni ucigzliwym obowigzkiem. Ponadto sposéb
ustalania wysokosci dodatku powoduje, ze czesto wysokosC otrzymanego

dodatku jest nizsza niz koszty catej operaciji.

Ponadto procedura ustalania prawa do dodatku rodzi problemy z wyptatg
Swiadczenia przez organy emerytalno-rentowe z uwagi na watpliwosci
interpretacyjne dotyczace stosowania przepiséw ustalajgcych wysokosci
dochodu. Koszty obstugi tej operacji sg wysokie.

Dlatego tez proponuje sie zmiane tej procedury i uzaleznienie prawa do
dodatku wytacznie od wysokosci otrzymywanego swiadczenia, powiekszonego
0 wyptacane przez organy emerytalno-rentowe dodatki pielegnacyjne, dla sierot
zupetnych, a takze o wyptacane przez te organy inne dodatki lub $wiadczenia
pieniezne przystugujgce na podstawie odrebnych przepisow, ktére stanowig
istotng czes¢ dochodu wyptacanego emerytowi lub renciscie przez organ
emerytalny, i zasadne jest ich uwzglednienie przy ustalaniu prawa do dodatku
I jego wysokosci. Przyjecie nowych zasad pozwoli na przyznanie prawa do
dodatku z wurzedu przez organy emerytalno-rentowe, bez koniecznosci
sktadania przez emeryta czy renciste wniosku, czy jakichkolwiek dokumentow.

Proponuje sie przyznanie dodatku osobom, ktorych wysoko$¢é swiadczenia nie



przekracza (tgcznie z wymienionymi wyzej dodatkami) kwoty 1 200 zt
miesiecznie (kwota ta zblizona jest do $redniej wysokosci swiadczenia
emerytalnego). Dodatkiem pienieznym objetych zostanie ponad 6,5 min 0séb.

Wysokos¢ dodatku pienieznego uzalezniona bedzie od wysokosci
otrzymywanego swiadczenia i bedzie sie ksztattowaé miedzy kwotg 150 zi
a 330 zk.

Proponuje sie objecie prawem do dodatku osoby uprawnione do renty
strukturalnej na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach
strukturalnych w rolnictwie (Dz. U. Nr 52, poz. 539, z p6zn. zm.). Renty te
podlegajg waloryzacji na tych samych zasadach, jak pozostale Swiadczenia

wymienione w art. 2 ustawy.

Dodatek pieniezny, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 59a ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14,

poz. 176, z p6zn. zm.), wolny jest od podatku dochodowego.

Uregulowanie zawarte w art. 4 projektu jest konieczne, poniewaz w ustawie
budzetowej na rok 2007 nie zostaly zaplanowane srodki na dodatki pieniezne,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 maja 2005 r. o dodatku pienieznym dla
niektorych  emerytéw, rencistow i 0sOb pobierajgcych $wiadczenie
przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny. Przewidziana zostata natomiast
waloryzacja emerytur i rent od marca br. wskaznikiem 101,4%, na ktorg
zaplanowane zastaly dodatkowe $rodki w kwocie ok. 1,6 mid zi, gtownie
w dziale 753 — obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne (na waloryzacje rent
socjalnych, zasitkbw i Swiadczen przedemerytalnych $rodki sg planowane
w dziale 853 — pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, w rozdziale
85347). Ponadto, w trakcie prac sejmowych nad ustawg budzetowg na rok
2007, FUS zostat zasilony dodatkowg kwotg dotacji 100 min zt, przeznaczong
na wyptate jednorazowego swiadczenia zapomogowego. Niezbedne jest zatem
przesuniecie wydatkbw w budzecie, aby ustawa o dodatku pienieznym dla
niektorych  emerytéw, rencistow i 0sOb pobierajgcych $wiadczenie

przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny mogta byc¢ zrealizowana.

Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie z dniem ogtoszenia. Wobec braku
waloryzacji w 2007 r., nieuchwalenie ustawy do dnia 1 kwietnia br. spowoduje



wyptate dodatku na dotychczasowych zasadach, ktére budzg bardzo duze
zastrzezenia zarowno realizatorbw $wiadczen, jak i oséb korzystajgcych
z dodatkoéw. Aby swiadczenia mogty by¢ wyptacone w kwietniu konieczne jest
uchwalenie i ogtoszenie ustawy do dnia 15 marca 2007 r. Jednakze nalezy
mie¢ na uwadze, ze ustawa w obecnym brzmieniu zobowigzuje organy
emerytalno-rentowe do poinformowania s$wiadczeniobiorcow o warunkach

uzyskania dodatku do konca lutego.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Nowelizacja oddziatuje na osoby pobierajgce swiadczenia emerytalno-ren-
towe, Swiadczenia (zasitki) przedemerytalne i swiadczenia kombatanckie,
a takze na organy wyptacajgce dodatek pieniezny (ZUS, KRUS, organy
emerytalno-rentowe stuzb mundurowych).

. Skutki finansowe regulacji

Nowelizacja ustawy spowoduje obcigzenie budzetu panstwa w 2007 r.
kwotg okoto 1 700 min zt rocznie. Kwota ta zagwarantowana jest w budzecie

panstwa na 2007 r.
. Wplyw na rynek pracy
Regulacja nie wptywa bezposrednio na rynek pracy.

. Wplyw aktu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz na sytuacje i rozwdj regionéw

Nie przewiduje sie wptywu aktu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przed-
siebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz na sytuacje
I rozwoj regionow.

. Zgodnosc¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot regulacji niniejszej ustawy nie jest objety prawem Unii

Europejskiej.
. Notyfikacja

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
dotyczacych notyfikacji norm i aktow prawnych.

. Projekt ustawy zostat opublikowany na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414). Zaden podmiot nie zgtosit

zainteresowania pracami nad projektem ustawy.



8. Projekt jest obecnie w trakcie konsultacji z partnerami spotecznymi.
W zwigzku z przediuzajgcymi sie pracami w Sejmie RP nad nowelizacjg
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
ktora zaklada coroczng waloryzacje $wiadczen emerytalno-rentowych,
kierujgc sie dobrem emerytow irencistow, Rzad RP podjat decyzje
o skierowaniu do Sejmu RP projektu ustawy. Natomiast wyniki
przeprowadzonych konsultacji z partnerami spotecznymi zostang

przekazane niezwtocznie po ich zakonczeniu.
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