
PROJEKT

ROZPORZĄDZENIE RADY MINISTRÓW

z dnia ..........................2006 r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie programu prywatyzacji Krajowej Spółki

Cukrowej oraz trybu zbywania akcji tej spółki plantatorom buraków cukrowych oraz

pracownikom

Na podstawie art. 11b ust. 2 ustawy z dnia 26 sierpnia 1994 r. o przekształceniach

własnościowych w przemyśle cukrowniczym (Dz.U. Nr 98, poz. 473, z późn. zm.1)) zarządza

się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 30 listopada 2004 r. w sprawie

programu prywatyzacji Krajowej Spółki Cukrowej oraz trybu zbywania akcji tej spółki

plantatorom buraków cukrowych oraz pracownikom (Dz.U. Nr 264, poz. 2628 oraz z 2005 r.

Nr 200, poz. 1648) wprowadza się następujące zmiany:

1) w § 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

„1. Po zakończeniu połączenia, o którym mowa w art. 11a ustawy, minister

właściwy do spraw Skarbu Państwa ogłosi ofertę zbycia akcji spółki osobom

uprawnionym, przez zamieszczenie ogłoszenia w dzienniku o zasięgu

krajowym, w dziennikach o zasięgu lokalnym oraz przez wywieszenie tego

ogłoszenia w siedzibie spółki oraz we wszystkich jej oddziałach.”;

2) w załączniku do rozporządzenia pkt 2 otrzymuje brzmienie:

„2. Ogłoszenie oferty zbycia akcji dla osób uprawnionych.”

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

                                                          
1) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz.U. z 1996, Nr 152, poz. 724, z 1997 r. Nr 121, poz. 770,

z 2001 r. Nr 76, poz. 810, z 2004 r. Nr 42, poz. 386 oraz z 2005 r. Nr 184, poz. 1539.
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Uzasadnienie

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 30 listopada 2004 r. w

sprawie programu prywatyzacji Krajowej Spółki Cukrowej oraz trybu zbywania akcji tej

spółki plantatorom buraków cukrowych oraz pracownikom stanowi, że w terminie 12

miesięcy od dnia zakończenia połączenia Krajowej Spółki Cukrowej S.A. ze spółkami, w

których Krajowa Spółka Cukrowa S.A. posiadała 100% akcji oraz spółkami, w których Skarb

Państwa i Krajowa Spółka Cukrowa wykonują łącznie i bez ograniczeń prawa z co najmniej

75 % akcji, minister właściwy do spraw Skarbu Państwa ogłosi ofertę zbycia akcji spółki

osobom uprawnionym, którymi są wyłącznie plantatorzy buraków cukrowych związani

umowami kontraktacji z Krajową Spółką Cukrową S.A. i pracownicy tej spółki.

Wymieniony wyżej termin na ogłoszenie oferty zbycia akcji Krajowej Spółki

Cukrowej S.A. nie został dotrzymany. Po zakończeniu połączenia Krajowej Spółki Cukrowej

S.A. w rozumieniu art. 11a ustawy Ministerstwo Skarbu Państwa podjęło działania

zmierzające do wyboru doradcy Ministra Skarbu Państwa w trybie przetargu ograniczonego

na podstawie art. 47 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U.

Nr 19, poz. 177, z późn. zm.). W trakcie prowadzonego postępowania celem  wyłonienia

podmiotu, który sporządzi analizy przedprywatyzacyjne Krajowej Spółki Cukrowej S.A. oraz

wyłonienia podmiotu, który przeprowadzi procedurę zapisów na akcje i przydziału akcji,

nastąpiła zmiana stanu prawnego, w oparciu o który sporządzono Specyfikację Istotnych

Warunków Zamówienia. W związku z wejściem w życie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o

ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentów finansowych do

zorganizowanego systemu obrotu oraz o spółkach publicznych (Dz.U. Nr 184, poz. 1539)

zamawiający utracił podstawę prawną do niestosowania przepisów o publicznym obrocie

papierami wartościowymi do przedmiotu zamówienia publicznego określonego w

Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia i  w umowie. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.

o ofercie publicznej... wprowadziła obowiązek sporządzenia prospektu emisyjnego, którego

ani Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia, ani umowa nie przewidywały, wobec

tego zamawiający w dniu 19 października 2005 r., zgodnie z art. 93 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych, unieważnił postępowanie o udzielenie
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zamówienia publicznego na wybór doradcy Ministra Skarbu Państwa w procesie prywatyzacji

Krajowej Spółki Cukrowej S.A., z zamiarem niezwłocznego ponownego uruchomienia

procedury zamówienia publicznego na usługi doradcze przy prywatyzacji tej spółki na

podstawie obowiązujących przepisów.

Po unieważnieniu postępowania została ponownie uruchomiona procedura zamówienia

publicznego na usługi doradcze przy prywatyzacji Krajowej Spółki Cukrowej S.A w zakresie

i na warunkach dostosowanych do przepisów ustawy z dnia 29 lipca 2005 r o ofercie

publicznej.... Komisja Przetargowa dokonała wyboru oferty złożonej przez wykonawców

wspólnie ubiegających się o udzielenie zamówienia publicznego, tj. przez Grupę

Konsultingową Jagiełło, Wrębiak i Wspólnicy Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, Biuro

Maklerskie Banku Gospodarki Żywnościowej S.A. z siedzibą w Warszawie oraz Staszowski

Marek Wyceny majątkowe, Doradztwo, Logistyka „XSIOR” z siedzibą w Janowie

Lubelskim. W dniu 1 marca 2006 r. zamawiający zatwierdził wybór tej oferty. Umowa

została jednak podpisana dopiero w dniu 24 lipca 2006 r., po zakończeniu  postępowania

arbitrażowego dotyczącego tego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego.

W harmonogramie  wykonania zamówionego dzieła określony jest termin wykonania

prospektu emisyjnego, którego sporządzenie jest warunkiem  koniecznym do ogłoszenia przez

ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa oferty zbycia akcji Krajowej Spółki Cukrowej

S.A. osobom uprawnionym, można zatem z dużą dozą prawdopodobieństwa określić realny

termin ogłoszenia oferty. Wydaje się jednakże zasadne usunięcie  z § 4 ust. 1 zmienianego

rozporządzenia terminu na złożenie oferty, bowiem poczynione w sprawie czynności

wskazują, iż oferta będzie mogła być ogłoszona bez zbędnej zwłoki, w terminie

uwarunkowanym wykonaniem przez doradcę zamówionych dzieł.

Przy obecnym zaawansowaniu procesu zmierzającego do dokonania przewidzianej

ustawą prywatyzacji Krajowej Spółki Cukrowej S.A. określanie w rozporządzeniu nowego

terminu ogłoszenia oferty zbycia akcji tej spółki przez ministra właściwego do spraw Skarbu

Państwa nie znajduje uzasadnienia także z innego ważnego powodu. Konsultacje z Krajową

Spółką Cukrową S.A. oraz z Krajowym Związkiem Plantatorów Buraka Cukrowego w

sprawie zainteresowania prywatyzacją wskazują jednoznacznie, iż w obecnej sytuacji na

europejskim rynku cukru, a także wobec trwającej ciągle restrukturyzacji Krajowej Spółki

Cukrowej S.A, można prognozować, iż plantatorzy powstrzymają się od podejmowania

decyzji o zaangażowaniu własnych środków w prywatyzację. Proces koncentracji produkcji

przebiega zgodnie z Planem Restrukturyzacji Krajowej Spółki Cukrowej S.A., lecz cukrownie
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wyłączone z produkcji cukru poważnie zagrażają płynności finansowej Krajowej Spółki

Cukrowej S.A., a poważne niepokoje społeczne nie wspomagają procesu restrukturyzacji.

Konieczne jest jak najszybsze doprowadzenie do koncentracji produkcji, do odłączenia

zamykanych cukrowni od Krajowej Spółki Cukrowej S.A, ale te procesy wymagają czasu. W

tej sytuacji trudno dziś przesądzić, kiedy nastąpi moment właściwy z punktu widzenia

ekonomicznego do ogłoszenia oferty zbycia akcji Krajowej Spółki Cukrowej S.A. przez

ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa.

Biorąc pod uwagę powyższe oraz okoliczność, ze ustawa z dnia 26 sierpnia 1994 r. o

przekształceniach własnościowych w przemyśle cukrowniczym (Dz.U. Nr 98, poz. 473, z późn.

zm) nie określa terminu, w jakim minister właściwy do spraw Skarbu Państwa powinien

ogłosić ofertę zbycia akcji Krajowej Spółki Cukrowej S.A. uzasadnione jest usunięcie z

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 30 listopada 2004 r. w sprawie programu

prywatyzacji Krajowej Spółki Cukrowej oraz trybu zbywania akcji tej spółki plantatorom

buraków cukrowych oraz pracownikom terminu, w którym minister właściwy do spraw

Skarbu Państwa powinien ogłosić ofertę zbycia akcji Krajowej Spółki Cukrowej S.A. osobom

uprawnionym.
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI

1. Podmioty, na które oddziałuje projektowana regulacja

Projektowana regulacja oddziałuje na podmioty funkcjonujące w sektorze cukrowniczym,

plantatorów buraków cukrowych związanych umowami kontraktacji buraków cukrowych

z Krajową Spółką Cukrową S.A. oraz pracowników Krajowej Spółki Cukrowej

 2.  Konsultacje społeczne

Projekt został przekazany do zaopiniowania Krajowej Spółce Cukrowej S.A. zważywszy,

że  znaczna część procedury związanej z realizacją zawartego w rozporządzeniu programu

prywatyzacji  zostanie zrealizowana przez  tę spółkę. Ponadto projekt został przekazany w

celu uzyskania opinii do Krajowego Związku Plantatorów Buraka Cukrowego oraz

związków zawodowych działających w Krajowej Spółce Cukrowej S.A. tj. do OPZZ oraz

do NSZZ „Solidarność”. Projekt zostanie także opublikowany na stronie internetowej

Ministerstwa Skarbu Państwa.

3.   Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa oraz

 budżety jednostek samorządu terytorialnego

     Projektowana zmiana rozporządzenia nie ma wpływu na sektor finansów publicznych.

4.  Wpływ regulacji na rynek pracy

Projektowana zmiana nie ma wpływu na rynek pracy.

5. Wpływ regulacji na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na

funkcjonowanie przedsiębiorstw

Projektowana zmiana rozporządzenia nie ma wpływu na konkurencyjność gospodarki i

przedsiębiorczość.

6. Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionów

Projektowana zmiana rozporządzenia nie ma wpływu na sytuację i rozwój regionów.

7. Zgodność z prawem Unii Europejskiej

Projektowana zmiana rozporządzenia nie jest objęta regulacją prawa Unii Europejskiej.




