Druk nr 1063

Warszawa, 16 pazdziernika 2006 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-143-06
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o systemie informacji
oswiatowej oraz ustawy o systemie
oswiaty.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Edukacji
Narodowe;j.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie informacji oswiatowej oraz ustawy o systemie oswiaty

Art. 1. W ustawie z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej
(Dz. U. Nr 49, poz. 463 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565) wprowadza sie nastepujgce

zmiany:
1) wart. 2
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) szkotach i placéwkach oswiatowych — nalezy przez to
rozumieC jednostki organizacyjne, o ktérych mowa

w art. 2 pkt 1-7 i 9-11 ustawy o systemie oswiaty;”,
b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,9) wiasciwych ministrach — nalezy przez to rozumiec
ministrow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3a-3e ustawy
o systemie oswiaty, prowadzgcych szkoty i placowki

oswiatowe;”;
2) wart. 3:
a) wust. 3:
— w pkt 1 lit. j-I otrzymujg brzmienie:

+) Wwynikbw  klasyfikowania i promowania oraz

ukonczenia nauki w szkole lub placowce oswiatowej,



k) pozytywnych i negatywnych wynikow egzaminu

maturalnego i egzaminu dojrzatosci,

[) pozytywnych i negatywnych wynikow egzamindw:
potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe, z nauki

zawodu oraz z przygotowania zawodowego,”,
— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) liczbie uczniéw, stuchaczy i wychowankéw w dniu
zakonczenia poprzedniego roku szkolnego,

z wylgczeniem wychowankéw przedszkoli;”,
b) w ust. 4 dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

-4) tacznej liczbie nauczycieli, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1
i 1a oraz ust.2 pkt1 Karty Nauczyciela, z ktérymi
w danym roku kalendarzowym rozwigzano lub plano-
wane jest rozwigzanie stosunku pracy albo ktérych
stosunek pracy wygast lub wygasnie, wedtug przyczyn

rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy.”,
c) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

.4a. W zbiorach danych, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1 lit. e,
I'i m oraz pkt 2 i 4, nie gromadzi sie danych dotyczacych
nauczycieli, o ktérych mowa w art. 2 Karty Nauczy-

ciela.”;
3) wart. 4:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1
pkt 2 i ust. 1a Karty Nauczyciela, prowadzg bazy danych
oswiatowych obejmujgce dotyczace ich zbiory danych,

o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1,21 4.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:



c)

,9. Gminy prowadza bazy danych oswiatowych obejmujace

dotyczace ich zbiory danych, o ktéorych mowa w art. 3

ust. 3 pkt 2 lit. coraz w art. 3 ust. 5.”,

po ust. 5 dodaje sie ust. 5a i 5b w brzmieniu:

,oa. Powiaty prowadzg bazy danych oswiatowych

obejmujgce dotyczace ich zbiory danych, o ktérych

mowa w art. 3 ust. 3 pkt 2 lit. c.

5b. Samorzady wojewddztw prowadzg bazy danych

oswiatowych obejmujgce dotyczgce ich zbiory danych,

o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 2 lit. c.”,

d) w ust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) zbiory danych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1, 2i 4,

z baz danych oswiatowych jednostek organizacyjnych,

o ktérych mowa w art. 1 ust. 1a Karty Nauczyciela;”,

ust. 7 i 8 otrzymujg brzmienie:

.. Whasciwi  ministrowie = prowadzg bazy danych

oswiatowych obejmujace:

1) zbiory danych z baz danych oswiatowych:

a)

b)

szkét i placowek oswiatowych prowadzonych

przez tych ministréw,

szkot i placowek oswiatowych, publicznych
i niepublicznych, prowadzonych przez inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego  osoby
prawne i osoby fizyczne, dla ktérych sg
odpowiednio organem wifasciwym do wydania
zezwolenia, o ktorym mowa w art. 58 ust. 3
ustawy o systemie oswiaty, albo organem
prowadzgcym ewidencje, o ktdrej mowa w art. 82

ust. 1a ustawy o systemie oswiaty;



3)

4)

6)

7)

zbiory danych z baz danych oswiatowych

niepublicznych zaktadow ksztatcenia nauczycieli;

zbiory danych z baz danych os$wiatowych
niepublicznych ~ kolegidw  pracownikdw  stuzb

spotecznych;

zbiory danych z baz danych oswiatowych jednostek
organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2

Karty Nauczyciela;

zbiory danych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1, 2
i 4, wstosunku do zatrudnionych na stanowiskach
wymagajacych kwalifikaciji pedagogicznych
pracownikbw urzedu obstugujgcego wtasciwego
ministra, specjalistycznej jednostki nadzoru i orga-
noéw sprawujgcych nadzor pedagogiczny, o ktérych

mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 lit. c i e Karty Nauczyciela;

zbiory danych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1
lit. a-h, k i | dotyczace absolwentéw, oraz o ktérych
mowa w art. 3 wust. 3 pkt3, w szkotach
zlikwidowanych z koncem poprzedniego roku
szkolnego, dla ktérych minister byt organem

sprawujacym nadzor pedagogiczny;

dotyczgce ich zbiory danych, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 pkt 2 lit. c.

8. Kuratorzy oswiaty prowadza bazy danych oswiatowych

obejmujgce:

1)

zbiory danych z baz danych oswiatowych
prowadzonych przez jednostki samorzadu

terytorialnego na terenie wojewodztwa;

zbiory danych z baz danych oswiatowych
niepublicznych placéwek doskonalenia nauczycieli;



4)

3) zbiory danych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4,
w stosunku do pracownikow  zatrudnionych

w kuratorium oswiaty;

4) zbiory danych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1
lit. a-h, k i | dotyczace absolwentéw, oraz o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3, w szkotach
zlikwidowanych z koncem poprzedniego roku
szkolnego, dla ktérych kurator oswiaty byt organem

sprawujgcym nadzor pedagogiczny.”;
w art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych obowigzane
sg do sprawdzenia kompletnosci, poprawnosci i zgodnosci
ze stanem faktycznym danych gromadzonych przez nie
w bazach danych oswiatowych, z wyjgtkiem danych, ktore

zostaty przekazane z innych baz danych oswiatowych.”;
art. 8 otrzymuje brzmienie:

LArt. 8. 1. Dane w bazach danych oswiatowych sg aktualizowane
i przekazywane weditug stanu na dzien 31 marca
i dzien 30 wrzesnia kazdego roku, z zastrzezeniem
ust. 2-4.

2. Dane, o ktorych mowa w art. 3 ust. 5 sg
aktualizowane i przekazywane wedtug stanu na dzien

31 marca.

3. Dane, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3, sg
aktualizowane i przekazywane wedtug stanu na dzien

30 wrzesnia.

4. Dane w bazach danych os$wiatowych prowadzonych
przez zakfady ksztatcenia nauczycieli oraz kolegia
pracownikdw stuzb spotecznych sg aktualizowane
i przekazywane wediug stanu na dzien 31 marca

i dzien 10 pazdziernika.”;



6) po art. 8 dodaje sie art. 8a w brzmieniu:

LArt. 8a. 1. Dane, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 lit. c,
ust. 4 pkt 1 lit. a-g, i, k, | i pkt 2, sg dodatkowo
aktualizowane i przekazywane wedtug stanu na

dzien 10 wrzesnia.

2. Obowigzek dodatkowego aktualizowania i przekazy-
wania danych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1
lit. ¢, nie dotyczy szkdt iplacowek oswiatowych
prowadzonych przez wtasciwych ministréw, a takze
szkét wpisanych do ewidencji, o ktérej mowa

w art. 82 ust. 1a ustawy o systemie oswiaty.

3. Obowigzek dodatkowego aktualizowania i przekazy-
wania danych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1
lit. a-g, i, k, I i pkt 2, nie dotyczy szkot i placowek
oswiatowych prowadzonych przez osoby fizyczne
iosoby prawne inne niz jednostki samorzadu

terytorialnego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.

z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 59 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Dokumentacje zlikwidowanej szkoty publicznej przekazuje
sie organowi prowadzacemu szkote, z wyjatkiem dokumen-
tacji przebiegu nauczania, ktorg przekazuje sie organowi
sprawujgcemu nadzér pedagogiczny, w terminie jednego

miesigca od dnia zakonczenia likwidaciji.”;
2) w art. 84 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,<4. Dokumentacje przebiegu nauczania zlikwidowanej szkoty
przekazuje sie organowi sprawujgcemu nadzor

pedagogiczny, w terminie jednego miesigca od dnia



zakonczenia likwidacji. Po zakonczeniu likwidacji wpis do

ewidencji ulega wykresleniu.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273,
poz. 2703 i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131,
poz. 1091, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r. Nr 144, poz. 1043.

6/10/em



UZASADNIENIE

Potrzeba nowelizacji ustawy o systemie informacji oswiatowej wynika
z koniecznosci uwzglednienia w przepisach ustawy zmian, jakie zaszty od
czasu jej uchwalenia w systemie oswiaty. Jednoczesnie poroéwnanie danych
zebranych w ramach systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na dzien
31 marca 2005 r. i na dzien 15 wrzesnia 2005 r. z danymi zebranymi przez
Gtowny Urzad Statystyczny i Ministerstwo Edukacji Narodowej w ramach badan
statystycznych statystyki publicznej ujawnito, ze w systemie informacji
oswiatowe] brakuje niektérych danych istotnych z punktu widzenia mozliwosci
prognozowania kosztow funkcjonowania systemu os$wiaty. Poniewaz system
informacji oswiatowej ma zastgpi¢ docelowo badania statystyczne w obszarze
oswiaty, niezbedne jest uzupetnienie tego systemu o brakujgce dane.
Konieczna okazata sie rowniez zmiana termindw gromadzenia danych

w ramach systemu informacji oswiatowe;.

Zmiana w art. 2 w pkt 3 ma na celu uwzglednienie w systemie informac;ji
oswiatowej danych dotyczacych kolegidow pracownikéw stuzb spotecznych —
rodzaju jednostki, ktory zostat wprowadzony do systemu oswiaty na podstawie
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z pd6zn. zm.), ktéra dokonata zmiany ustawy

o systemie oswiaty.

Zmiana w art. 2 w pkt 5 ma na celu objecie ustawg o systemie informacji
oswiatowej ministrow wiasciwych do spraw rolnictwa i do spraw Srodowiska,
ktdrzy zgodnie z art. 5 ust. 3d i 3e ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.) mogg prowadzic

szkoty i placowki oswiatowe.

Zmiany w art. 3 w ust. 3 pkt 1 lit. j- umozliwig objecie systemem informacji
oswiatowej danych dotyczacych wynikbw egzaminu maturalnego oraz
egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe, przeprowadzanych dla
absolwentow szkét ponadgimnazjalnych, a takze wynikdw ukonczenia nauki.

Zmiany te pozwolg m.in. na zbieranie danych dotyczacych wynikéw egzaminu



dyplomowego przeprowadzanego w szkotach artystycznych oraz egzaminu
dyplomowego przeprowadzanego w zaktadach ksztatcenia nauczycieli

i kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych.

Zmiana w art. 3 w ust. 3 pkt 3 ma na celu zniesienie obowigzku gromadzenia
danych o liczbie wychowankow przedszkoli wediug stanu na koniec
poprzedniego roku szkolnego. W przypadku szkdét informacja taka ma
znaczenie dla ustalenia liczby uczniéw, ktorzy w trakcie roku szkolnego
rezygnujg z nauki (badanie zjawiska tzw. ,wypadania” z systemu szkolnego),

natomiast w przypadku przedszkoli informacja taka jest nieistotna.

W art. 3 w ust. 4 proponuje sie dodanie pkt 4. Zmiana polega na rozszerzeniu
zakresu zbioru danych o nauczycielach, wychowawcach i innych pracownikach
pedagogicznych o dane o liczbie nauczycieli, ktérzy w danym roku
kalendarzowym zaprzestali lub zaprzestang Swiadczenia pracy. Dane te sag
niezbedne do oszacowania skutkow finansowych odejscia tych os6b z rynku
pracy. We wrzesniu dyrektor szkoty lub placéwki oswiatowej jest w stanie
okresli¢ te wielkos¢ na podstawie liczby faktycznie rozwigzanych stosunkéw
pracy (wiekszo$¢ z nich zostaje rozwigzana z kohcem roku szkolnego) oraz
liczby stosunkéw pracy, ktére zostang rozwigzane lub wygasng (liczba
pracownikow szkoty jest uwzgledniana w arkuszu organizacji szkoty lub
placowki oswiatowej na dany rok szkolny, z uwzglednieniem liczby
pracownikow, ktorych stosunki pracy zostang rozwigzane lub wygasng). Nalezy
podkresli¢, ze nie sg to dane indywidualne, dotyczace poszczegodlnych
nauczycieli, tylko dane dotyczace ftacznej liczby nauczycieli, z ktorymi
rozwigzano lub planuje sie rozwigzac stosunek pracy. Dane te, zbierane wedtug
stanu na dzien 31 marca, beda wytagcznie prognoza, weryfikowang nastepnie na
podstawie danych wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia. Gromadzenie tych
danych juz w marcu jest niezbedne ze wzgledu na harmonogram prac
zwigzanych z planowaniem budzetu panstwa. Dane te sg gromadzone obecnie
w ramach statystyki publicznej i podawane w formularzu sprawozdawczym
EN-3.



W art. 3 proponuje sie dodanie ust. 4a. Regulacja ta ma na celu wytaczenie ze
zbioru danych o nauczycielach, wychowawcach i innych pracownikach
pedagogicznych niektérych danych dotyczacych zotnierzy w czynnej stuzbie
wojskowej oraz funkcjonariuszy policji i pozarnictwa, zajmujgcych stanowiska
nauczycieli w szkotach i placowkach oswiatowo-wychowawczych wojskowych
oraz resortu spraw wewnetrznych i administracji. Osoby te, zgodnie z art. 2
ustawy — Karta Nauczyciela, nie podlegajq tej ustawie i nie dotyczg ich m.in.

regulacje dotyczace awansu zawodowego i wynagrodzen nauczycieli.

Zmiany proponowane w art. 4 w ust. 2, w ust. 6 pkt 2 i w ust. 7 pkt 5 sg

konsekwencjg dodania regulacji zawartej w pkt 4 w art. 3 w ust. 4.

W zwigzku ze zmianami w systemie pomocy materialnej dla uczniéw proponuje
sie w art. 4 zmiane ust. 5, dodanie ust. 5a i 5b oraz w ust. 7 dodanie pkt 7.
Zasadnicze zmiany w systemie pomocy materialnej dla ucznidbw zostaty
wprowadzone ustawg z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.
Nr 281, poz. 2781).

Udzielanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest zadaniem wtasnym
gminy, stad projektowana zmiana art. 4 ust. 5 wprowadza dla gmin obowigzek
gromadzenia danych dotyczacych korzystania z réznych form pomocy

materialnej przez uczniéw.

Jednoczesnie uczniowie moga otrzymywac stypendia przyznawane w ramach
programow operacyjnych finansowanych z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej i z budzetu panstwa. Stypendia te, zgodnie z obowigzujgcym
obecnie rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 sierpnia
2004 r. w sprawie przyjecia Uzupetnienia Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (Dz. U. Nr 200, poz. 2051,
z pdzn. zm.), przyznawa¢ mogg w przypadku szkét publicznych — organy
prowadzgce szkoty ponadgimnazjalne, a w przypadku szkoét niepublicznych
o uprawnieniach szkot publicznych — organy dotujgce. Organami tymi sg
powiaty, samorzady wojewddztw oraz witasciwi ministrowie, przede wszystkim
minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego jako

organ prowadzacy i dotujacy szkoty artystyczne. Konsekwentnie dane o tej



formie pomocy materialnej powinny by¢é gromadzone i przekazywane
odpowiednio przez powiaty, samorzady wojewddztw i wtasciwych ministréw
(art. 4 ust. 5a i 5b oraz ust. 7 pkt 7).

W ramach prowadzonych obecnie prac nad Narodowym Planem Rozwoju na
lata 2007-2013 przewiduje sie przyjecie podobnych zasad przyznawania
pomocy materialnej dla ucznibw szkét ponadgimnazjalnych oraz szkot
artystycznych jak te przyjete w programach operacyjnych finansowanych

z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej na lata 2004-2006.

Ponadto, zgodnie z art. 90t i art. 90u ustawy o systemie oswiaty jednostki
samorzadu terytorialnego mogq udziela¢ pomocy materialnej w ramach
lokalnych, regionalnych lub rzgdowych programéw wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy. Wymienione wyzej zmiany w art. 4 ustawy umozliwig gromadzenie
przez jednostki samorzadu terytorialnego takze danych o tych formach pomocy

materialnej.

Zmiany proponowane w art. 4 w ust. 7 obejmujg regulacje zawarte w pkt 2, 3, 6
i 7.

Zmiana dotyczaca art. 4 ust. 7 pkt 2 ma na celu zmiane organu wtasciwego do
prowadzenia bazy danych o$wiatowych obejmujacej zbiory danych z baz
danych o$wiatowych niepublicznych zaktadéw ksztatcenia nauczycieli. Obecnie
prowadzenie tej bazy danych jest obowigzkiem kuratora oswiaty. Poniewaz
jednak kurator oswiaty nie udziela zezwolenia na utworzenie niepublicznych
zaktadow ksztatcenia nauczycieli ani nie sprawuje nadzoru pedagogicznego
nad tymi zaktadami, prowadzenie przez niego tej bazy danych jest niezasadne.
Organem wtasciwym do wydania zezwolenia na utworzenie niepublicznego
zakfadu ksztatcenia nauczycieli i sprawujagcym nad nim nadzér pedagogiczny
jest minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, dlatego to on powinien
prowadzi¢ bazy danych oswiatowych obejmujgce zbiory danych z baz danych

oswiatowych niepublicznych zaktadow ksztatcenia nauczycieli.

Analogiczne rozwigzanie proponuje sie w art. 4 ust. 7 pkt 3 w odniesieniu do
prowadzenia baz danych oswiatowych obejmujacych zbiory danych z baz

danych oswiatowych niepublicznych kolegiow pracownikéw stuzb spotecznych,



dla ktorych organem wtasciwym do wydania zezwolenia na utworzenie jest

minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Unormowania zawarte w art. 4 ust. 7 pkt 6 i w ust. 8 pkt 4 majg na celu
okreslenie organdw wtasciwych do gromadzenia i przekazywania danych
dotyczacych liczby uczniow wedtug stanu na koniec roku szkolnego i liczby
absolwentéw szkot zlikwidowanych w poprzednim roku szkolnym. Po likwidacji
szkét danymi tymi, zgodnie z art. 59 ust. 3 oraz art. 84 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, dysponujg organy sprawujgce nad tymi szkotami nadzoér pedagogiczny,
tj. wtasciwi ministrowie lub kuratorzy oswiaty i te organy bytyby obowigzane do

gromadzenia i przekazywania informacji w powyzszym zakresie.

Zmiana dotyczaca art. 4 ust. 8 pkt 1 ma na celu uproszczenie dotychczasowej
regulacji przez rezygnacje z wymieniania zbioréw danych prowadzonych przez

poszczegolne rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego.

Zmiana dotyczgca art. 4 ust. 8 pkt 2 jest konsekwencjg zmiany proponowanej
wart. 4 ust. 7 pkt 2, zgodnie z ktérg dane z baz danych os$wiatowych
niepublicznych zaktadéw ksztatcenia nauczycieli bedg gromadzone przez
ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania, a nie przez kuratora

osSwiaty.

Zmiana w art. 7 w ust. 1 ma na celu uproszczenie regulacji dotyczacej
obowigzku sprawdzania kompletnosci, poprawnosci i zgodnosci ze stanem
faktycznym danych zgromadzonych w bazach danych oswiatowych, bez
szczegotowego wymieniania baz danych o$wiatowych, ktérych on dotyczy. Co
do zasady obowigzek ten odnosi sie do danych, ktére sg wprowadzane do bazy
danych oswiatowych przez dany podmiot, natomiast nie obejmuje danych

przekazywanych z innych baz danych oswiatowych.

Zmiany proponowane w art. 8 polegajg na zmianie terminu aktualizowania
i przekazywania danych — z dnia 15 wrzesnia na dzien 30 wrzesnia. Przyjecie
odrebnego terminu aktualizowania i przekazywania danych przez zaktady
ksztatcenia nauczycieli i kolegia pracownikow stuzb spotecznych uzasadnione
jest terminem rozpoczynania zaje¢ w tych zaktadach i kolegiach; rok szkolny
rozpoczyna sie w nich z dniem 1 pazdziernika. Jednak ze wzgledu na naturalne

na poczatku roku trudnosci z ustabilizowaniem sie liczby stuchaczy termin



aktualizowania i przekazywania danych proponuje sie ustali¢ na dzien

10 pazdziernika.

Propozycja wprowadzenia do ustawy art. 8a ma na celu ustalenie dodatkowego
terminu (10 wrzesnia) aktualizowania i przekazywania niektérych danych.

Dotyczy to danych niezbednych do:

1) oszacowania wstepnej wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego; przepis art. 33 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 203, poz. 1966, z pdézn. zm.) naktada na ministra wlasciwego do
spraw finanséw obowigzek podania jednostkom samorzadu terytorialnego
wstepnej wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogodlnej do dnia

15 pazdziernika;

2) wydania corocznie aktéw prawnych dotyczacych regulacji ptac nauczycieli
na podstawie art. 30 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta

Nauczyciela.

Wieloletnie doswiadczenie GUS pokazuje, ze obszerne dane z zakresu oswiaty
najlepiej jest zbiera¢ po ustabilizowaniu sie¢ zmian zwigzanych
Z rozpoczynaniem nowego roku szkolnego, tj. na koniec pierwszego miesigca
nauki (30 wrzesnia). Taki standard jest tez przyjety w statystyce
miedzynarodowej. Z Kkolei koniecznos¢ wykonania ww. obowigzkow
wynikajgcych z ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
ustawy — Karta Nauczyciela wymaga zbierania danych w terminie
wczesniejszym. W tym zakresie proponuje sie przyjecie daty 10 wrzeénia, tak
jak ma to miejsce obecnie w badaniach statystycznych statystyki publicznej,
w ramach ktoérych niezbedne dane sg uzyskiwane w sprawozdaniach

oznaczonych symbolami EN-3 i EN-8.

Przewidziana w art. 2 projektu ustawy zmiana przepiséw art. 59 ust. 3 oraz
art. 84 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty ma na celu okreslenie terminu, w jakim
dokumentacja przebiegu nauczania zlikwidowanej szkoty Ilub placowki,
publicznej i niepublicznej, powinna by¢ przekazana organowi sprawujgcemu
nadzoér pedagogiczny. Rozwigzanie to umozliwi kuratorom o$wiaty i wkasciwym

ministrom wykonanie obowigzku przekazywania danych o uczniach, wedtug



stanu na koniec roku szkolnego, oraz o absolwentach szkot zlikwidowanych

z konncem poprzedniego roku szkolnego.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii

Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Po udostepnieniu projektu
w Biuletynie Informacji Publicznej zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania

pracami nad projektem.



1.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

W zakresie wskazania podmiotow, na ktére oddziatuje projekt ustawy

Projektowana zmiana ustawy oddziatuje na szkoty i placéwki oswiatowe,
wymienione w art. 2 pkt 1-7 i 9-11 ustawy o systemie osSwiaty, jednostki,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 i 1a oraz ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy — Karta
Nauczyciela, zatrudniajgce nauczycieli, jednostki samorzadu terytorialnego,
inne osoby prawne oraz osoby fizyczne prowadzace szkoty i placowki
oSwiatowe, kuratorbw oswiaty oraz ministrow prowadzacych szkoty

i placowki oswiatowe lub sprawujgcych nad nimi nadzér pedagogiczny.

Konsultacje spoteczne

Projekt zmian w ustawie w toku konsultacji spotecznych otrzymali do
zaopiniowania nastepujacy partnerzy spoteczni:
1) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;
2) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;
3) Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej;
4) Zarzad Gtéwny Zwigzku Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego;
5) Stowarzyszenie Oswiatowcédw Polskich;
6) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkét Muzycznych | i
Stopnia;
7) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej;
8) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych;
9) Konfederacja Pracodawcow Polskich;
10) Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem;
11) Krajowa lzba Edukaciji;
12) Zarzad Gtowny Zwigzku Rzemiosta Polskiego;
13) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

14) Chrzedcijanski Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢ im. ks. Jerzego

Popietuszki”;



15) Zarzad Gtéwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

16) Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnosc¢’;

17) Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpien 80” — Komisja Krajowa;

18) Komisja Krajowa Federacji Regionéw, Komisji Zaktadowych ,Solidarnos¢
80”;

19) Zarzad Krajowy Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkoét
Lesnych w Polsce;

20) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,Oswiata”;

21) Sekcja Oswiaty KNSZZ ,Solidarnos¢ 807;

22) NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych;

23) Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”;

24) Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnosc¢ 807

25) Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

26) Rada Statystyki;

27) Rada do spraw Szkolnictwa Artystycznego.

W ramach konsultacji spotecznych uwagi zgtosity nastepujace podmioty:
Rada Statystyki, Rada do spraw Szkolnictwa Artystycznego, Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego, Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ
,oolidarnosc¢”, Stowarzyszenie Powiatdw i Gmin Wielkopolski oraz
wspotprzewodniczacy ze strony samorzgdowej Komisji Wspolnej Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego.

Rada Statystyki podniosta, ze w art. 2 pkt 9 ustawy o systemie oswiaty
mowa jest fgcznie o zakfadach ksztatcenia nauczycieli i placowkach
doskonalenia nauczycieli, a proponowany w ustawie o systemie informacji
oSwiatowe] przepis art. 8 ust. 4 dotyczy tylko zaktaddéw ksztatcenia
nauczycieli. W odniesieniu do tej uwagi stwierdzi¢ nalezy, ze zakres zadan
placowek doskonalenia nauczycieli jest zasadniczo roézny od zadan
zaktadow ksztatcenia nauczycieli i brak jest uzasadnienia wprowadzenia

odrebnego terminu gromadzenia danych przez te placowki.

Rada do spraw Szkolnictwa Artystycznego podniosta, ze system informacji



oswiatowej nie uwzglednia specyfiki szkolnictwa artystycznego. Uwaga ta
jest nietrafna. Ustawa o systemie informacji oswiatowej pozwala gromadzi¢
dane o dziatalnoéci szkot artystycznych, z uwzglednieniem typdw tych szkét,
okreslonych przez ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego, oraz specyfiki ksztatcenia w tych szkotach.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego zakwestionowat odstgpienie od
gromadzenia danych o wychowankach przedszkoli (art. 3 ust. 3 pkt 3).
W projekcie ustawy nie rezygnuje sie ze zbierania danych o wychowankach
przedszkoli, a jedynie z danych o liczbie wychowankow na koniec roku
szkolnego, poniewaz w przypadku przedszkoli, odmiennie niz w przypadku

szkét, informacja taka nie jest niezbedna.

Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢” zakwestio-
nowata nieobjecie szkét i placéwek oswiatowych prowadzonych przez osoby
fizyczne oraz osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzkiem gromadzenia niektérych danych o nauczycielach wedtug stanu
na dzien 10 wrzesnia (art. 8a ust. 3). Uwaga jest niezasadna, poniewaz
obowigzek dodatkowego gromadzenia danych, o ktorych mowa w art. 8a
ust. 3, dotyczy danych niezbednych do wydania corocznie aktow prawnych
na podstawie art. 30 ust. 5 i 6 ustawy — Karta Nauczyciela. Akty te dotyczg
wylacznie szkoét publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, stad nie ma potrzeby dodatkowego aktualizowania

i przekazywania tych danych przez inne szkoty i placowki.

Stowarzyszenie Powiatow i Gmin Wielkopolski zaproponowato rozwazenie
celowosci szczegdétowego regulowania w ustawie rodzaju danych
gromadzonych w bazach danych oswiatowych, wskazujac, ze zmiany prawa
oSwiatowego i finansowego bedg powodowaty konieczno$¢ zmiany ustawy
o systemie informacji oswiatowej. W zwigzku z tg propozycjg stwierdzi¢
nalezy, ze ustawa o systemie informacji oswiatowej musi precyzyjnie
okreslac dane z zakresu oswiaty, aby jasno okreslony byt zakres
dozwolonego gromadzenia tych danych (obejmujgcych réwniez dane
o osobach), a takze zakres obowigzkoéw poszczegolnych podmiotéw

gromadzacych i przetwarzajacych te dane. Koniecznos¢ dokonywania zmian
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w ustawie o systemie informacji oswiatowej, zwigzana ze zmianami
obowigzujacego prawa, dotyczy jedynie zmian o charakterze zasadniczym.
W wiekszosci przypadkéw dla uwzglednienia zachodzacych zmian
wystarczajgce jest uszczegotowienie zakresu danych gromadzonych
w bazach danych oswiatowych w akcie wykonawczym przewidzianym

w art. 10 ust. 1 ustawy o systemie informacji oSwiatowe;.

Projekt ustawy zostat uzgodniony z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego na posiedzeniu Komisji w dniu 14 czerwca 2006 r.

3. Wptyw projektu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt zmian w ustawie nie ma wptywu na sektor finanséw publicznych

w zakresie wzrostu wydatkow zwigzanych z ich wdrazaniem.

4. Wptyw projektu na rynek pracy

Projekt zmian w ustawie nie ma bezposredniego wptywu na rynek pracy.

5. Wptyw projektu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym

funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projekt zmian w ustawie nie wptywa bezposrednio na konkurencyjnosc

gospodarki i przedsiebiorczos¢.

6. Wptyw projektu na sytuacje i rozwdj regionalny

Projekt zmian w ustawie nie ma bezposredniego wptywu na sytuacje

i rozwgj regionalny.

10/19zb
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

SEKRETARZ |
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Ewa Osniecka - Tamecka
Min.EOT/2332, /2006/DP/ap | Warszawa, <£-00. 2006 .
Pani

Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o systemic
informacji oswiatowej oraz ustawy o systemie oswiaty, wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106,
poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ewe Os$niecka ~ Tamecka,
dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister!

W zwiazku z przedfozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-143-06), pozwalam sobie
wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j. .

Z powazaniem, /

Do uprzejmej wiadomosci;
Pan Roman Giertych
Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Edukacji Narodowe;j
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