
PROJEKT 

ROZPORZ DZENIE 
RADY MINISTRÓW 

z dnia ……..................…… 2007 r.

w sprawie wykazu gatunków ro lin uprawnych, do których materia u siewnego 
kategorii elitarny lub kwalifikowany przys uguje dop ata z tytu u zu ytego do 
siewu lub sadzenia materia u siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany 

 Na podstawie art. 40c ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji 

Rynku Rolnego i organizacji niektórych rynków rolnych (Dz. U. Nr 42, poz. 386, z 

pó n. zm.1)) zarz dza si , co nast puje:

§ 1. Dop atami z tytu u zu ytego do siewu lub sadzenia materia u siewnego 

kategorii elitarny lub kwalifikowany obejmuje si  materia  siewny kategorii elitarny lub 

kwalifikowany nast puj cych gatunków ro lin uprawnych: 

1) w przypadku zbó :

a) pszenica zwyczajna, 

b) yto (populacyjne, syntetyczne lub miesza cowe),

c) j czmie ,

d) pszen yto,

e) owies; 

2) w przypadku ro lin str czkowych:

a) ubin ( ó ty, w skolistny lub bia y),

b) groch siewny, 

c) bobik, 

d) wyka siewna; 

3) ziemniak. 
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 § 2. Rozporz dzenie wchodzi w ycie po up ywie 14 dni od dnia og oszenia.

PREZES 
     RADY MINISTRÓW 

1) Zmiany wymienionej ustawy zosta y og oszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 97, poz. 964, z 2005 r. Nr 14, 

poz. 115, Nr 132, poz. 1110, Nr 141, poz. 1182, Nr 163, poz. 1362 i Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 

92, poz. 638, Nr 133, poz. 935, Nr 170, poz. 1217, Nr 187, poz. 1381, Nr 208, poz. 1541, Nr 220, poz. 

1600 i Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr .., poz. ....
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UZASADNIENIE 

 Projekt rozporz dzenia Rady Ministrów w sprawie wykazu gatunków ro lin

uprawnych, do których materia u siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany 

przys uguje dop ata z tytu u zu ytego do siewu lub sadzenia materia u siewnego 

kategorii elitarny lub kwalifikowany stanowi wykonanie upowa nienia zawartego w 

art. 40c ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i 

organizacji niektórych rynków rolnych (Dz. U. Nr 42, poz. 386, z pó n. zm.). 

Niskie wykorzystanie kwalifikowanego materia u siewnego przez rolników 

wp ywa na obni enie parametrów jako ciowych surowców ro linnych 

wprowadzanych do obrotu oraz powoduje trudno ci w pozyskiwaniu przez zak ady 

przetwórcze i eksporterów du ych jednorodnych jako ciowo partii produktów rolnych, 

a tak e przek ada si  na niski poziom cen rynkowych tych produktów. Stosowanie 

zdrowego materia u siewnego to warunek konieczny do produkcji bezpiecznej 

ywno ci i pasz. Wa nym argumentem za stosowaniem kwalifikowanego materia u

siewnego jest tak e zapobieganie chorobom przenoszonym przez ziarno, w tym 

tak e chorób kwarantannowym.

W zwi zku z powy szym w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

opracowano „Program poprawy jako ci produktów rolnych poprzez zwi kszenie

zu ycia kwalifikowanego materia u siewnego”. Do realizacji dop at okre lonych w 

Programie wyznaczono Agencj  Rynku Rolnego. 

Jednocze nie, w zwi zku z wyst pieniem suszy na znacznej cz ci terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej oraz podj tymi przez Rad  Ministrów dzia aniami

zmierzaj cymi do udzielenia pomocy producentom rolnym, którzy w 2006 r. ponie li

szkod  w uprawach spowodowan  dotkni ciem ich gospodarstw susz , dop atami z 

tytu u zu ytego do siewu lub sadzenia materia u siewnego kategorii elitarny lub 

kwalifikowany b d  obj ci te  ci producenci, którzy jesieni  2006 r. oraz wiosn  2007 

r. zakupili i zu yli do siewu materia  siewny kategorii elitarny lub kwalifikowany.  

 Agencja Rynku Rolnego b dzie udziela a dop at z tytu u zu ytego do siewu lub 

sadzenia materia u siewnego, na wniosek producentów rolnych. Dop aty b d

udzielane do powierzchni gruntów ornych obsianych lub obsadzonych materia em 

siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany gatunków ro lin uprawnych, je eli ilo

materia u siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany zu yta do obsiania lub 

obsadzenia tych powierzchni jest nie mniejsza ni  minimalna ilo  materia u
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siewnego, jaka powinna by  u yta do obsiania lub obsadzenia 1 ha powierzchni 

gruntów ornych. Warunkiem uzyskania przez producenta rolnego, dop aty jest 

posiadanie przez niego dzia ek rolnych, na których uprawia si  ro liny obj te 

dop atami, o cznej powierzchni nie mniejszej ni  1 ha, przy czym za dzia k  roln

uwa a si  zwarty obszar gruntu rolnego, na którym jest prowadzona uprawa, o 

powierzchni nie mniejszej ni  0,1 ha, wchodz cy w sk ad gospodarstwa rolnego.  

Powy sza forma pomocy ma charakter pomocy de minimis w rolnictwie i jest 

udzielana zgodnie z rozporz dzeniem Komisji (WE) nr 1860/2004 z dnia 6 

pa dziernika 2004 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do 

pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rolnego i sektora rybo ówstwa (Dz. 

Urz. UE L 325 z 28.10.2004, str. 4). Ogólna kwota pomocy przyznana 

przedsi biorstwu sektora rolnego nie mo e przekroczy  3 tys. euro w dowolnie 

wyznaczonym okresie 3 lat. Pu ap ten stosuje si  bez wzgl du na form  pomocy i jej 

cel. Skumulowana kwota pomocy przyznana ró nym przedsi biorstwom sektora 

rolnego w dowolnie wyznaczonym okresie 3 lat nie mo e przekroczy  warto ci dla 

ka dego pa stwa cz onkowskiego Unii Europejskiej, ustalonej w za czniku I do 

rozporz dzenia nr 1860/2004. Pu ap 3 tys. euro wyra a si  jako dotacj  pieni n . W 

przypadku gdy pomoc jest udzielana w formie innej ni  dotacja, kwota pomocy 

stanowi subwencyjny ekwiwalent pomocy brutto. Pomoc wyp acana w kilku ratach 

jest dyskontowana do warto ci w momencie przyznania dotacji. Stopa procentowa 

stosowana do celów dyskontowych oraz do obliczania kwoty pomocy w przypadku 

po yczki uprzywilejowanej jest stop  referencyjn  stosowan  w momencie 

przyznania dotacji. Pomoc nieprzekraczaj ca pu apu 3 tys. euro na beneficjenta w 

dowolnie wyznaczonym okresie 3 lat, w przypadku gdy ca kowita kwota takiej 

pomocy przyznanej wszystkim przedsi biorstwom nie przekracza pu apu ustalonego 

przez Komisj  Europejsk  na poziomie ok. 0,3% rocznej produkcji rolnej, nie wp ynie

na handel mi dzy pa stwami cz onkowskimi Unii Europejskiej oraz nie zak óci

zasady konkurencji i dlatego pomoc taka nie podlega przepisom art. 87 ust. 1 

Traktatu WE.  

 W zwi zku z powy szym pomoc ta nie podlega procedurze notyfikacji 

przewidzianej w art. 88 ust. 3 Traktatu WE. Agencja Rynku Rolnego b dzie wydawa

beneficjentowi pomocy za wiadczenie stwierdzaj ce, e udzielona pomoc publiczna 

jest pomoc  de minimis w rolnictwie – art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 

o post powaniu w sprawach dotycz cych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 
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1291 oraz z 2006 r. Nr 245, poz. 1775). Podmiot ubiegaj cy si  o pomoc de minimis 

b dzie tak e zobowi zany do przedstawienia, wraz z wnioskiem o udzielenie 

pomocy, wszystkich za wiadcze  o pomocy de minimis, jakie otrzyma  w ci gu 3 

ostatnich lat poprzedzaj cych dzie  wyst pienia z wnioskiem o udzielenie pomocy 

(art. 37 ww. ustawy).

Dop aty dla producentów rolnych, którzy w 2006 r. ponie li szkod  w 

uprawach spowodowan  dotkni ciem ich gospodarstwa susz  nie maj  charakteru 

pomocy de minimis w rolnictwie, poniewa  limit pomocy w rolnictwie jest ograniczony 

zarówno, co do kwoty pomocy indywidualnej, jak i kwoty globalnej przyznanej 

Rzeczypospolitej Polskiej. Intencj  jest jednak, aby podmioty poszkodowane przez 

susz  otrzyma y wsparcie finansowe, niezaliczane do indywidualnych limitów pomocy 

w rolnictwie przy wykorzystaniu tego samego mechanizmu udzielania dop at.

 W przypadku udzielania dop at dla producentów rolnych, którzy w 2006 r. 

ponie li szkod  w uprawach spowodowan  dotkni ciem ich gospodarstwa susz

zasady i warunki udzielania takiej pomocy b d  takie same jak dla producentów 

rolnych, którzy ubiegaj  si  o dop aty w ramach pomocy de minimis w rolnictwie, przy 

czym wysoko  dop aty z tytu u zu ytego do siewu lub sadzenia kategorii elitarny lub 

kwalifikowany nie mo e przekroczy  wysoko ci szkody oszacowanej przez komisj

powo an  przez wojewod , pomniejszonej o wysoko  pomocy przyznanej na 

podstawie przepisów rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 29 sierpnia 2006 r. w 

sprawie szczegó owych warunków realizacji programu pomocy dla gospodarstw 

rolnych w celu z agodzenia skutków suszy (Dz. U. Nr 155, poz. 1109). Producenci 

tacy b d  musieli do czy  do wniosku kopi  protoko u oszacowania szkód oraz 

kopi  decyzji o udzieleniu pomocy spo ecznej przez kierownika o rodka pomocy 

spo ecznej, w przypadku skorzystania z takiej pomocy. Szkoda w uprawach 

spowodowana susz  b dzie oszacowana przez komisj  powo an  na podstawie 

przepisów rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie 

szczegó owych kierunków dzia a  Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 

oraz sposobów ich realizacji (Dz. U. Nr 16, poz. 82, z pó n. zm.). Dop aty dla takich 

producentów b d  przyznane, je eli w ich gospodarstwie szkoda w uprawach 

spowodowana susz , oszacowana przez komisj  powo an  przez wojewod  b dzie

wynosi rednio nie mniej ni  30%. 

 Producent rolny, który skorzysta z pomocy udzielanej w ramach przyj tego 

przez Rad  Ministrów „Programu pomocy dla gospodarstw rolnych w celu 
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z agodzenia skutków suszy” b dzie móg  w kolejnych latach skorzysta  z dop at z 

tytu u zu ytego do siewu lub sadzenia materia u siewnego w ramach pomocy de 

minimis w rolnictwie, a tak e b dzie móg  ubiega  si  o kredyty preferencyjne na 

wznowienie produkcji w swoim gospodarstwie, po uzyskaniu stosownej opinii 

wojewody.

Projekt rozporz dzenia zawiera wykaz gatunków ro lin uprawnych o du ym 

znaczeniu gospodarczym, których materia  siewny kategorii elitarny lub kwalifikowany 

wykorzystany do siewu lub sadzenia b dzie dotowany z bud etu pa stwa. Wykaz ten 

obejmuje g ównie ro liny uprawne, które s  bezpo rednio wykorzystywane do 

spo ycia przez cz owieka (zbo a i ziemniak). Kryterium bezpo redniego

wykorzystania wyprodukowanego surowca do konsumpcji stanowi o podstaw  do 

wyboru ro lin obj tych dop atami. Natomiast obj cie dop atami ro lin str czkowych

ma na celu zahamowanie systematycznego wypierania z p odozmianów ro lin

str czkowych przez inne gatunki. Ro liny str czkowe poprawiaj  struktur  i 

zasobno  gleb, stanowi  tak e dobry przedplon w sytuacji, gdy w p odozmianie

dominuj  ro liny zbo owe.

 Projekt rozporz dzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu 

przepisów rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie 

sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. 

U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), w zwi zku z tym nie podlega 

notyfikacji.

 Projekt rozporz dzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzia alno ci lobbingowej w 

procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporz dzenia zosta

zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

Projekt rozporz dzenia nie znajduje si  w programie prac legislacyjnych Rady 

Ministrów.
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Podmioty, na które oddzia uje projektowane rozporz dzenie
Projektowane rozporz dzenie swym zakresem obejmuje producentów rolnych, którzy 

zu yli do siewu lub sadzenia materia  siewny kategorii elitarny lub kwalifikowany, 

przedsi biorców prowadz cych obrót materia em siewnym, Pa stwow  Inspekcj

Ochrony Ro lin i Nasiennictwa oraz Agencj  Rynku Rolnego. 

2. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na sektor finansów publicznych 
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie spowoduje zwi kszenia

wydatków z bud etu pa stwa i bud etów jednostek samorz du terytorialnego. 

3. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na rynek pracy 
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie b dzie mia o wp ywu rynek 

pracy.

4. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na konkurencyjno  gospodarki i 
przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie przedsi biorstw
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia b dzie mia o wp yw na 

konkurencyjno  gospodarki i przedsi biorczo  poprzez popraw  funkcjonowania 

przedsi biorstw dzia aj cych w sektorze nasiennym. Zak adany wzrost sprzeda y

kwalifikowanego materia u siewnego powinien poprawi  trudn  sytuacj

ekonomiczn  przedsi biorstw prowadz cych produkcj  i obrót materia em siewnym, 

a tak e by  zach t  do inwestowania w nowoczesne techniki i technologie 

stosowane w nasiennictwie.

5. Wp yw projektowanego rozporz dzenia na sytuacj  i rozwój regionalny 
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie b dzie mia o wp ywu na 

sytuacj  i rozwój regionalny. 

6. Konsultacje spo eczne
W ramach prowadzonych konsultacji spo ecznych projekt rozporz dzenia zosta

przes any do organizacji spo eczno – zawodowych, zwi zków zawodowych, a w 

szczególno ci do: Krajowego Zwi zku Rolników, Kó ek i Organizacji Rolniczych, 
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Krajowej Komisji NSSZ „Solidarno ”, NSZZ „Solidarno ” Rolników Indywidualnych, 

Rady Krajowej Zwi zku Zawodowego Rolników „Samoobrona”, Krajowej Rady Izb 

Rolniczych, Polskiej Izby Nasiennej, Zwi zku Twórców Odmian Ro lin Uprawnych 

oraz Pa stwowej Inspekcji Ochrony Ro lin i Nasiennictwa. 

Opracowano w Departamencie 

Hodowli i Ochrony Ro lin:

        Akceptowa :

Za zgodno  pod wzgl dem

prawnym i redakcyjnym: 


