
PROJEKT 

ROZPORZ DZENIE
RADY MINISTRÓW

z dnia ....................... 2007 r. 

zmieniaj ce rozporz dzenie w sprawie szczegó owych warunków i trybu 
udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsi wzi

rolno rodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierz t obj tej planem rozwoju 
obszarów wiejskich 

Na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu 

rozwoju obszarów wiejskich ze rodków pochodz cych z Sekcji Gwarancji 

Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 229, poz. 2273, z 

pó n. zm.1)) zarz dza si , co nast puje:

§ 1. W rozporz dzeniu Rady Ministrów z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie 

szczegó owych warunków i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie 

przedsi wzi  rolno rodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierz t obj tej planem 

rozwoju obszarów wiejskich (Dz. U. Nr 174, poz. 1809, z pó n. zm.2)) wprowadza si

nast puj ce zmiany: 

1) w § 5 dodaje si  ust. 5 w brzmieniu: 

„5. Je eli na skutek zwi kszenia powierzchni u ytków rolnych, na których jest 

realizowany program rolno rodowiskowy opracowuje si  nowy plan dzia alno ci 

rolno rodowiskowej, zwi kszenia takiego mo na dokona  nie pó niej ni  z 

pocz tkiem roku realizacji programu, który rozpoczyna si  w 2007 r.”; 

2) w § 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Produkcja zwierz ca, o której mowa w ust.1 pkt 1 jest zbilansowana z 

produkcj  ro linn , je eli obsada zwierz t gospodarskich wynosi co najmniej  

0,6 du ej jednostki przeliczeniowej (DJP) wyliczonej na podstawie wspó czynników

przeliczeniowych, o których mowa w za czniku do rozporz dzenia Rady Ministrów 

z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okre lenia rodzajów przedsi wzi  mog cych

1) Zmiany wymienionej ustawy zosta y og oszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 42, poz. 386, Nr 148, poz. 
1551 i Nr 162, poz. 1709 oraz z 2005 r. Nr 10, poz. 64. 
2) Zmiany wymienionego rozporz dzenia zosta y og oszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 213, poz. 2160, z 
2005 r. Nr 22, poz. 179 i Nr 131, poz. 1095 oraz z 2006 r. Nr 75, poz. 521. 



znacz co oddzia ywa  na rodowisko oraz szczegó owych uwarunkowa

zwi zanych z kwalifikowaniem przedsi wzi cia do sporz dzenia raportu o 

oddzia ywaniu na rodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573 oraz z 2005 r. Nr 92, poz. 

769), na hektar gruntu rolnego.”; 

3) w § 11 ust. 5 otrzymuje brzmienie: 

„5. Wnioski o przyznanie kolejnych p atno ci rolno rodowiskowych sk ada si

w terminie do sk adania wniosków o przyznanie p atno ci, okre lonym w przepisach 

o p atno ciach bezpo rednich do gruntów rolnych i oddzielnej p atno ci z tytu u

cukru, pocz wszy od roku nast puj cego po roku, w którym zosta a wydana 

decyzja administracyjna o przyznaniu pierwszej p atno ci rolno rodowiskowej.”; 

4) w § 11a ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. P atno  rolno rodowiskowa za dany rok podlega zmniejszeniu o 1 % 

za ka dy dzie  roboczy, je eli wniosek o przyznanie kolejnej p atno ci

rolno rodowiskowej zosta  z o ony po terminie do sk adania wniosków o 

przyznanie p atno ci, okre lonym w przepisach o p atno ciach bezpo rednich

do gruntów rolnych i oddzielnej p atno ci z tytu u cukru, jednak nie pó niej ni

do 25 dnia kalendarzowego liczonego od dnia, w którym up yn  ten termin.”; 

5) po § 12 dodaje si  § 12a w brzmieniu: 

„§ 12a. Za wiadczenie, o którym mowa w § 12 ust. 2, za ostatni rok realizacji 

programu rolno rodowiskowego sk ada si  w terminie do dnia 30 kwietnia roku, w 

którym ko czy realizacj  tego programu.”; 

6) § 14 otrzymuje brzmienie: 

„§. 14. 1. W przypadku, gdy w okresie od dnia z o enia wniosku do dnia 

wydania decyzji administracyjnej w sprawie p atno ci rolno rodowiskowej nast pi

przeniesienie posiadania gospodarstwa rolnego lub jego cz ci lub stada zwierz t

ras lokalnych na rzecz innego producenta rolnego w wyniku umowy sprzeda y lub 

innej umowy, p atno  rolno rodowiskowa przys uguje temu producentowi rolnemu, 

je eli w terminie 35 dni od dnia przeniesienia gospodarstwa rolnego lub jego cz ci

lub stada zwierz t ras lokalnych z o y on wniosek do kierownika biura powiatowego 

Agencji i zobowi e si  do kontynuowania realizacji programu 



rolno rodowiskowego do ko ca okresu obj tego zobowi zaniem, o którym mowa w 

§ 2 ust. 1, z o onym przez poprzedniego posiadacza gospodarstwa rolnego. 

2. Do wniosku, o którym mowa w ust. 1, do cza si  kopi  umowy sprzeda y

lub innej umowy, w wyniku której nast pi o przeniesienie posiadania gospodarstwa 

rolnego lub jego cz ci lub stada zwierz t ras lokalnych. 

3. Przepis ust. 1 i 2 stosuje si  odpowiednio w przypadku, gdy przeniesienie 

posiadania gospodarstwa rolnego lub jego cz ci lub stada zwierz t ras lokalnych 

nast pi o po dniu wydania decyzji administracyjnej w sprawie p atno ci

rolno rodowiskowej.”; 

7) w § 17 w ust. 1 w pkt 1 lit. c otrzymuje brzmienie: 

„c) zmniejszy  powierzchni  u ytków rolnych, na których powinien by

realizowany program rolno rodowiskowy, przy czym wstrzymaniu i zwrotowi 

podlega ta cz  p atno ci, która zosta a przyznana do dzia ek rolnych obj tych 

zmniejszeniem;”;

8) w za czniku nr 1 w cz ci II w ust. 5 w pkt 2 dodaje si  lit. g w brzmieniu: 

 „g) po ro linie uprawianej w mi dzyplonie, w nast pnym roku w plonie 

g ównym nie mo e by  uprawiana ta sama ro lina lub jej forma jara.”; 

9) za cznik nr 5 do rozporz dzenia otrzymuje brzmienie okre lone w za czniku

do niniejszego rozporz dzenia.

§ 2. Rozporz dzenie wchodzi w ycie z dniem 1 marca 2007 r. 

PREZES RADY MINISTRÓW 



Za cznik do rozporz dzenia

Rady Ministrów z dnia … (poz. …) 

WYSOKO  ZMNIEJSZE  P ATNO CI ROLNO RODOWISKOWYCH
DOKONYWANYCH W RAMACH PAKIETÓW LUB WARIANTÓW

Kod

pakietu

Kod

wariantu Rodzaj uchybienia 

 Wysoko

zmniejszeni

a (w %) 

1 2  3 4 

S01   Brak bilansu azotu i nieprzestrzeganie 

zmianowania ro lin uprawnych 

40 % 

 Przekraczanie limitów nawo enia okre lonych w 

planie nawo enia o wi cej ni  10 % 

40 % 

   Zmniejszenie powierzchni ostoi 20 % 

 Udzia  zbó  w strukturze zasiewów wy szy ni  66 

% powierzchni gruntów ornych 

10 % 

   Przekroczenie limitu obsady byd a, koni, owiec i 

kóz o wi cej ni  10 % 

10 % 

S02  Brak: 

1) certyfikatu zgodno ci wymaganego przepisami 

o rolnictwie ekologicznym albo 

2) dokumentu po wiadczaj cego, e

gospodarstwo rolne znajduje si  w okresie 

przestawiania na produkcj  rolnicz  metodami 

ekologicznymi, albo 

3) dokumentu po wiadczaj cego, e

gospodarstwo rolne jest obj te planem kontroli 

100 % 

   Zmniejszenie powierzchni ostoi poni ej 3 % ich 

powierzchni

20 % 

P01a01  Koszenia wykonane wcze niej ni  10 dni przed 

dniem 1 lipca lub 15 sierpnia - w przypadku k

trz licowych albo brak koszenia 

100 % 

   Koszenia wykonane w okresie 10 dni przed dniem 

1 lipca lub 15 sierpnia 

40 % 



   Zastosowanie koszenia mechanicznego 40 % 

   Zastosowanie pestycydów lub nawo enie 40 % 

   Pozostawienie siana na ce 20 % 

 Zastosowanie przynajmniej jednego z 

nast puj cych zabiegów: przyorywanie, 

wa owanie, dosiewanie nasion traw 

10 % 

P01a02  Koszenia wykonane wcze niej ni  10 dni przed 

dniem 1 lipca lub 15 sierpnia - w przypadku k

trz licowych albo brak koszenia 

100 % 

   Koszenia wykonane w okresie 10 dni przed dniem 

1 lipca lub 15 sierpnia 

40 % 

   Zastosowanie pestycydów lub nawo enie 40 % 

   Niew a ciwa technika koszenia 20 % 

   Pozostawienie niezebranego siana na ce 20 % 

 Zastosowanie przynajmniej jednego z 

nast puj cych zabiegów: przyorywanie, 

wa owanie, dosiewanie nasion traw 

10 % 

P01b  Koszenia wykonane wcze niej ni  10 dni przed 

dniem 1 lipca lub brak koszenia 

100 % 

   Koszenia wykonane w okresie 10 dni przed dniem 

1 lipca 

40 % 

   Nieuzasadnione zastosowanie pestycydów oraz 

bez u ycia mazaczy 

40 % 

 Zastosowanie nawozów azotowych na kach

nawo onych przez namu y rzeczne albo 

przekraczanie limitów nawo enia okre lonych w 

planie o wi cej ni  10 % 

20 % 

 Zastosowanie przynajmniej jednego z 

nast puj cych zabiegów: przyorywanie, wa owanie

i dosiewanie nasion traw 

10 % 

 P02a  Brak wypasu 100 % 

   Przekroczenie limitu obsady zwierz t o wi cej ni

50 % 

40 % 

   Nieuzasadnione zastosowanie pestycydów oraz 30 % 



bez u ycia mazaczy 

   Brak nadzoru nad wypasanymi zwierz tami 10 % 

 Zastosowanie przynajmniej jednego z 

nast puj cych zabiegów: przyorywanie, wa owanie

i dosiewanie nasion traw 

10 % 

  Niewykoszenie niedojadów w okresie lipiec-

sierpie  lub pozostawienie skoszonej biomasy na 

pastwisku

10 % 

 P02b  Przekroczenie limitu obsady zwierz t o wi cej ni

50 % lub brak wypasu 

100 % 

   Przekroczenie limitu obsady zwierz t od 10 % do 

50 % 

40 % 

 Przekraczanie limitów nawo enia okre lonych w 

planie dzia alno ci rolno rodowiskowej o wi cej ni

10 % 

30 % 

 Wypasanie przed dniem 20 maja lub wcze niej ni

dwa tygodnie po ust pieniu wód na terenach 

zalewowych 

10 % 

 Zastosowanie przynajmniej jednego z 

nast puj cych zabiegów: przyorywanie, wa owanie 

i dosiewanie nasion traw 

10 % 

  Niewykoszenie niedojadów w okresie lipiec-

sierpie  lub pozostawienie skoszonej biomasy na 

pastwisku

10 % 

 P02c  Przekroczenie limitu obsady zwierz t o wi cej ni

50 % lub brak wypasu 

100 % 

   Przekroczenie limitu obsady zwierz t od 10 % do 

50 % 

40 % 

   Nieuzasadnione zastosowanie pestycydów oraz 

bez u ycia mazaczy 

30 % 

   Nawo enie powy ej limitu okre lonego w planie o 

wi cej ni  10 % 

20 % 

   Wypas przed dniem 20 maja lub okres wypasu 

trwaj cy krócej ni  90 dni 

10 % 



 Zastosowanie przynajmniej jednego z 

nast puj cych zabiegów: przyorywanie, wa owanie

i dosiewanie nasion traw 

10 % 

 Niewykoszenie niedojadów w okresie lipiec-

sierpie  lub pozostawienie skoszonej biomasy na 

pastwisku

10 % 

 K01a Pozostawienie w roku nast pnym w plonie 

g ównym traw 

100 % 

  Pozostawienie w gospodarstwie mniej ni  33 % 

gruntów ornych pokrytych ro linno ci  w okresie 

zimowym

50 % 

   Wznowienie zabiegów kultywacyjnych przed 

dniem 1 marca 

50 % 

   Nieuzasadnione zastosowanie pestycydów oraz 

bez u ycia mazaczy 

30 % 

   Nieprzyoranie wsiewek 10 % 

   Nieuzasadnione zastosowanie obornika lub 

innych nawozów 

10 % 

 K01b i 

K01c

Uprawa w roku nast pnym w plonie g ównym na 

tej samej dzia ce rolnej po mi dzyplonie tej samej 

ro liny lub tego samego rodzaju, lecz jarej 

odmiany

100 % 

 Pozostawienie w gospodarstwie mniej ni  33 % 

gruntów ornych pokrytych ro linno ci  w okresie 

zimowym

50 % 

   Wznowienie zabiegów agrotechnicznych przed 

dniem 1 marca 

50 % 

   Obsianie po dniu 30 wrze nia 20 % 

   Nieuzasadnione zastosowanie obornika lub 

innych nawozów 

10 % 

   Nieprzyoranie mi dzyplonów 10 % 

K02  Za o enie strefy buforowej o szeroko ci mniejszej 

o co najmniej 10 % od wymaganej szeroko ci

danej strefy 

50 % 



   Niewykoszenie miedz lub wykoszenie przed 

dniem 15 lipca 

30 % 

   Niezabezpieczenie strefy przed zniszczeniem 

przez zwierz ta wypasane 

20 % 

G01  Brak dokumentów potwierdzaj cych wpis do 

ksi gi zwierz t hodowlanych i wymaganej 

dokumentacji hodowlanej 

100 % 

   Nierealizowanie programu ochrony zasobów 

genetycznych 

100 % 



UZASADNIENIE 

 Celem niniejszego projektu rozporz dzenia jest dokonanie zmiany w 

rozporz dzeniu Rady Ministrów z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie szczegó owych

warunków i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsi wzi

rolno rodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierz t obj tej planem rozwoju 

obszarów wiejskich (Dz. U. Nr 174, poz. 1809, z pó n. zm.). 

Celem przedmiotowego projektu rozporz dzenia jest wprowadzenie zmian w 

zakresie sposobu realizacji programu rolno rodowiskowego, które maj  na celu 

doprecyzowanie przepisów wdro eniowych i dokonanie zmian zwi zanych z 

dostosowaniem terminów sk adania wniosków do terminów w p atno ciach

bezpo rednich.

W § 5 proponuje si  uszczegó owienie przepisów w zakresie zwi kszania

powierzchni u ytków rolnych obj tych programem rolno rodowiskowym, w trzecim i 

nast pnych latach realizacji programu rolno rodowiskowego. W przypadku 

dokonania takiego powi kszenia beneficjent jest zobowi zany do sporz dzenia

nowego planu dzia alno ci rolno rodowiskowej na kolejne 5 lat. W zwi zku z tym, e

od 2007 roku planowane jest uruchomienie Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 

na lata 2007 - 2013, w tym równie  programu rolno rodowiskowego, istnieje 

konieczno  ograniczenia mo liwo ci zwi kszania powierzchni realizacji programu 

rolno rodowiskowego na warunkach Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 

2004 - 2006. Beneficjent b dzie móg  sporz dzi  nowy plan dzia alno ci

rolno rodowiskowej, wed ug dotychczasowych zasad, najpó niej w 2007 roku. 

Oznacza to, e od 2008 roku nie b dzie takiej mo liwo ci Przepis ten pozwoli 

zamkn  program rolno rodowiskowy w ramach PROW 2004-2006 najpó niej w 

2012 r. 

Proponuje si  zmieni  brzmienie ust. 2 w § 9, który dotyczy zbilansowania produkcji 

zwierz cej z produkcj  ro linn . W dotychczasowym przepisie odnoszono si  do 

za cznika VII w rozporz dzeniu 2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 roku. Istnieje 

jednak potrzeba rozszerzenia tabeli o gatunki zwierz t, które nie wyst puj  w ww. 

za czniku. W zwi zku z tym proponuje si  wprowadzi  odniesienie do za cznika z 

rozporz dzenia Rady Ministrów w sprawie okre lenia rodzajów przedsi wzi

mog cych znacz co oddzia ywa  na rodowisko oraz szczegó owych uwarunkowa

zwi zanych z kwalifikowaniem przedsi wzi cia do sporz dzenia raportu o 



oddzia ywaniu na rodowisko. Taka zmiana pozwoli na bardziej wszechstronne 

zastosowanie za cznika w praktyce.

W § 11 ust. 5 proponuje si  wprowadzenie zmiany przepisu, która pozwoli ujednoli

termin sk adania wniosków o przyznanie kolejnych p atno ci rolno rodowiskowych z 

terminem sk adania wniosków o p atno ci bezpo rednie. Taka zmiana usprawni 

procedur  wnioskowania o wsparcie z ró nych tytu ów przez beneficjenta, jak 

równie  u atwi kontrol  administracyjn  wniosków na poziomie Agencji 

Restrukturyzacji Modernizacji Rolnictwa. W zwi zku z niniejsz  zmian

uszczegó owienia wymaga przepis zawarty w § 11 ust. 1, który dotyczy sytuacji, w 

której wniosek zosta  z o ony po terminie wskazanym w rozporz dzeniu.

Po § 12 proponuje si  doda  przepis, który umo liwi z o enie za wiadczenia, o 

redniorocznym stanie zwierz t wpisanych do ksi gi zwierz t hodowlanych po 

zako czeniu realizacji programu, w terminie do 30 kwietnia roku, w którym 

zako czono jego realizacj .

Proponuje si  w § 14 dodanie zapisu o mo liwo ci przejmowania cz ci

gospodarstwa obj tego zobowi zaniami rolno rodowiskowym, co pozwoli powi za

w sposób bezpo redni dzia ania rolno rodowiskowe z powierzchni .

W § 17 ust. 1 pkt 1 lit c doprecyzowano przepis dotycz cy wstrzymania i zwrotu 

cz ci p atno ci rolno rodowiskowej. W dotychczasowym brzmieniu tego przepisu 

odnoszono si  tylko do zwrotu. Wprowadzenie wstrzymanie ujednolici procedur  w 

zakresie zmniejsze  p atno ci rolno rodowiskowych opisanych w niniejszym 

paragrafie.

W za czniku nr 1 proponuje si  wprowadzi  zmiany dotycz ce zada  dla pakietu 

ochrona gleb i wód, które maj  s u y  uszczegó owieniu sposobu gospodarowania.

W za czniku nr 5 proponuje si  wprowadzi  zmniejszenia p atno ci

rolno rodowiskowej za nieprzestrzeganie wymogów, które dotychczas nie by y obj te

tym systemem. 

Proponuje si , aby rozporz dzenie wesz o w ycie z dniem 1 marca 2007 roku. Data 

ta wynika z faktu, e od 1 marca danego roku rozpoczyna si  okres realizacji 

zobowi za  rolno rodowiskowych. W zwi zku z tym przepisy te b d  obowi zywa y

wszystkich beneficjentów, którzy na dzie  1 marca 2007 b d  realizowali program 

rolno rodowiskowy. 

Projektowane rozporz dzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej. 

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzia alno ci lobbingowej w 

procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) niniejszy projekt 



rozporz dzenia zosta  zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej 

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w planie prac legislacyjnych Rady 

Ministrów na I pó rocze 2007 r. 

Projekt rozporz dzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, 

okre lonej w przepisach rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w 

sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. 

U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdy  nie zawiera przepisów 

technicznych. 

Ocena skutków regulacji: 

1. Podmioty, na które oddzia uje akt normatywny 
Regulacja b dzie dotyczy  producentów rolnych oraz Agencji Restrukturyzacji i 

Modernizacji Rolnictwa.

2. Wp yw regulacji na dochody i wydatki bud etu i sektora publicznego.
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie spowoduje zwi kszenia

wydatków bud etu pa stwa.

3. Wp yw regulacji na rynek pracy 
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie b dzie mia o wp ywu na rynek 

pracy.

4. Wp yw regulacji na konkurencyjno  gospodarki i przedsi biorczo
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie wp ynie na konkurencyjno

gospodarki i przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie przedsi biorstw.

5. Sytuacja i rozwój regionalny. 
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie b dzie mia o wp ywu na rozwój 

regionalny Polski. 

6. Konsultacje spo eczne.
Projekt rozporz dzenia oparty jest na Planie Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 

2004–2006, który by  szeroko konsultowany z instytucjami i organizacjami spo eczno-

zawodowymi zwi zanymi z sektorem rolnym. 



Tekst projektu rozporz dzenia zostanie przekazany do zaopiniowania 

Ogólnopolskiemu Porozumieniu Zwi zków Zawodowych, Komisji Krajowej NSZZ 

„Solidarno ”, Krajowemu Zwi zkowi Rolników, Kó ek i Organizacji Rolniczych, NSZZ 

RI „Solidarno ”, Zwi zkowi Zawodowemu Centrum Narodowe M odych Rolników, 

Zarz dowi Federacji Zwi zków Pracodawców-Dzier awców i W a cicieli Rolnych, 

Radzie Ubezpieczenia Spo ecznego Rolników, Zwi zkowi Zawodowemu Rolnictwa 

„Samoobrona”, Zwi zkowi Zawodowemu Rolników „Ojczyzna”, Federacji Zwi zków

Producentów Rolnych, Krajowej Radzie Izb Rolniczych, Krajowej Izbie Gospodarczej, 

Komitetowi Rolnictwa i Obrotu Rolnego, Forum Aktywizacji Obszarów Wiejskich, 

Krajowej Radzie Spó dzielczej. 

Opracowano w Departamencie

Programowania i Analiz: 

Za zgodno  pod wzgl dem

prawnym i redakcyjnym: 

Akceptowa

Podsekretarz Stanu: 


