PROJEKT
ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu
udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsiewzie¢
rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem rozwoju

obszarow wiejskich

Na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich ze $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 229, poz. 2273, z
p6zn. zm.Y) zarzadza sie, co nastepuje:

8 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie
szczegotowych warunkoéw i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie
przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzgt objetej planem
rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. U. Nr 174, poz. 1809, z p6zn. zm.?) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1) w 8 5 dodaje sig ust. 5w brzmieniu:
.. Jezeli na skutek zwiekszenia powierzchni uzytkow rolnych, na ktorych jest
realizowany program rolnosrodowiskowy opracowuje sie nowy plan dziatalnosci
rolnosrodowiskowej, zwiekszenia takiego mozna dokona¢ nie pézniej niz z

poczagtkiem roku realizacji programu, ktéry rozpoczyna sie w 2007 r.”;

2) w 8 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Produkcja zwierzeca, o ktérej mowa w ust.1 pkt 1 jest zbilansowana z
produkcjg roslinng, jezeli obsada zwierzat gospodarskich wynosi co najmniej
0,6 duzej jednostki przeliczeniowej (DJP) wyliczonej na podstawie wspotczynnikow
przeliczeniowych, o ktorych mowa w zatgczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okre$lenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 42, poz. 386, Nr 148, poz.
1551 i Nr 162, poz. 1709 oraz z 2005 r. Nr 10, poz. 64.

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 213, poz. 2160, z
2005 r. Nr 22, poz. 179 i Nr 131, poz. 1095 oraz z 2006 r. Nr 75, poz. 521.



znaczagco oddziatywaé na $rodowisko oraz szczego6towych uwarunkowan
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzigcia do sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573 oraz z 2005 r. Nr 92, poz.
769), na hektar gruntu rolnego.”;

3) w 8 11 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
.2. Wnioski o przyznanie kolejnych ptatnosci rolnosrodowiskowych sktada sie
w terminie do skfadania wnioskéw o przyznanie ptatnosci, okreslonym w przepisach
o ptatnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych i oddzielnej ptatnosci z tytutu
cukru, poczgwszy od roku nastepujgcego po roku, w ktorym zostata wydana

decyzja administracyjna o przyznaniu pierwszej ptatnosci rolnosrodowiskowej.”;

4) w § 1la ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L. Ptatno$¢ rolnosrodowiskowa za dany rok podlega zmniejszeniu o0 1 %
za kazdy dzien roboczy, jezeli wniosek o0 przyznanie kolejnej ptatnosci
rolnosrodowiskowej zostat ztozony po terminie do sktadania wnioskow o
przyznanie ptatnosci, okreslonym w przepisach o ptatnosciach bezposrednich
do gruntow rolnych i oddzielnej ptatnosci z tytutu cukru, jednak nie pozniej niz

do 25 dnia kalendarzowego liczonego od dnia, w ktérym uptynat ten termin.”;

5) po 8§ 12 dodaje sie § 12a w brzmieniu:
»3 12a. Zaswiadczenie, o ktébrym mowa w § 12 ust. 2, za ostatni rok realizacji
programu rolnosrodowiskowego sktada sie w terminie do dnia 30 kwietnia roku, w

ktorym konczy realizacje tego programu.”;

6) 8§ 14 otrzymuje brzmienie:

.8. 14. 1. W przypadku, gdy w okresie od dnia ztozenia wniosku do dnia
wydania decyzji administracyjnej w sprawie ptatnosci rolnosrodowiskowej nastgpi
przeniesienie posiadania gospodarstwa rolnego lub jego czesci lub stada zwierzat
ras lokalnych na rzecz innego producenta rolnego w wyniku umowy sprzedazy lub
innej umowy, ptatnos¢ rolnosrodowiskowa przystuguje temu producentowi rolnemu,
jezeli w terminie 35 dni od dnia przeniesienia gospodarstwa rolnego lub jego czesci
lub stada zwierzat ras lokalnych ztozy on wniosek do kierownika biura powiatowego

Agencji i zobowigze sie do kontynuowania realizacji  programu



rolnosrodowiskowego do konca okresu objetego zobowigzaniem, o ktdrym mowa w
8 2 ust. 1, ztozonym przez poprzedniego posiadacza gospodarstwa rolnego.

2. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dotgcza sie kopie umowy sprzedazy
lub innej umowy, w wyniku ktorej nastgpito przeniesienie posiadania gospodarstwa
rolnego lub jego czesci lub stada zwierzat ras lokalnych.

3. Przepis ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio w przypadku, gdy przeniesienie
posiadania gospodarstwa rolnego lub jego czesci lub stada zwierzat ras lokalnych
nastgpito po dniu wydania decyzji administracyjnej w sprawie pfatnosci

rolnosrodowiskowej.”;

7) w817 wust. 1w pkt 1 lit. c otrzymuje brzmienie:
,C) zmniejszyt powierzchnie uzytkédw rolnych, na ktérych powinien by¢
realizowany program rolnosrodowiskowy, przy czym wstrzymaniu i zwrotowi
podlega ta czesS¢ ptatnosci, ktora zostata przyznana do dziatek rolnych objetych

zmniejszeniem;”;
8) w zatgczniku nr 1 w czesci Il w ust. 5 w pkt 2 dodaje sig lit. g w brzmieniu:
»d) po rodlinie uprawianej w miedzyplonie, w nastepnym roku w plonie

gtdbwnym nie moze by¢ uprawiana ta sama roslina lub jej forma jara.”;

9) zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okre$lone w zatgczniku

do niniejszego rozporzadzenia.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2007 r.

PREZES RADY MINISTROW



Zatgcznik do rozporzadzenia

Rady Ministrow z dnia ... (poz. ...)

WYSOKOSC ZMNIEJSZEN PLATNOSCI ROLNOSRODOWISKOWYCH

DOKONYWANYCH W RAMACH PAKIETOW LUB WARIANTOW

Kod Kod Wysokosé
pakietu | wariantu Rodzaj uchybienia zmniejszeni
a (w %)
1 2 3 4
S01 Brak bilansu azotu i nieprzestrzeganie 40 %
zmianowania roslin uprawnych
Przekraczanie limitbw nawozenia okreslonych w 40 %
planie nawozenia o wiecej niz 10 %
Zmniejszenie powierzchni ostoi 20 %
Udziat zbéz w strukturze zasiewoOw wyzszy niz 66 10 %
% powierzchni gruntéw ornych
Przekroczenie limitu obsady bydta, koni, owiec i 10 %
koz o wiecej niz 10 %
S02 Brak: 100 %
1) certyfikatu zgodno$ci wymaganego przepisami
o rolnictwie ekologicznym albo
2) dokumentu poswiadczajacego, ze
gospodarstwo rolne znajduje sie w okresie
przestawiania na produkcje rolniczg metodami
ekologicznymi, albo
3) dokumentu poswiadczajgcego, ze
gospodarstwo rolne jest objete planem kontroli
Zmniejszenie powierzchni ostoi ponizej 3 % ich 20 %
powierzchni
P01a01 | Koszenia wykonane wczesniej niz 10 dni przed 100 %
dniem 1 lipca lub 15 sierpnia - w przypadku tgk
trzeslicowych albo brak koszenia
Koszenia wykonane w okresie 10 dni przed dniem 40 %

1 lipca lub 15 sierpnia




Zastosowanie koszenia mechanicznego 40 %
Zastosowanie pestycydow lub nawozenie 40 %
Pozostawienie siana na tgce 20 %
Zastosowanie przynajmniej jednego z 10 %
nastepujacych zabiegéw: przyorywanie,
watowanie, dosiewanie nasion traw
P01a02 | Koszenia wykonane wczesniej niz 10 dni przed 100 %

dniem 1 lipca lub 15 sierpnia - w przypadku tgk
trzeslicowych albo brak koszenia
Koszenia wykonane w okresie 10 dni przed dniem 40 %
1 lipca lub 15 sierpnia
Zastosowanie pestycydéw lub nawozenie 40 %
Niewtasciwa technika koszenia 20 %
Pozostawienie niezebranego siana na tace 20 %
Zastosowanie przynajmniej jednego z 10 %
nastepujacych zabiegéw: przyorywanie,
watowanie, dosiewanie nasion traw

PO1b Koszenia wykonane wczesniej niz 10 dni przed 100 %
dniem 1 lipca lub brak koszenia
Koszenia wykonane w okresie 10 dni przed dniem 40 %
1 lipca
Nieuzasadnione zastosowanie pestycydéw oraz 40 %
bez uzycia mazaczy
Zastosowanie nawozOow azotowych na tgkach 20 %
nawozonych przez namuty rzeczne albo
przekraczanie limitbw nawozenia okreslonych w
planie o wiecej niz 10 %
Zastosowanie przynajmniej jednego z 10 %
nastepujgcych zabiegow: przyorywanie, watowanie
i dosiewanie nasion traw

P02a | Brak wypasu 100 %
Przekroczenie limitu obsady zwierzat o wiecej niz 40 %
50 %
Nieuzasadnione zastosowanie pestycydow oraz 30 %




bez uzycia mazaczy

Brak nadzoru nad wypasanymi zwierzetami

10 %

Zastosowanie przynajmniej jednego z
nastepujacych zabiegéw: przyorywanie, watowanie

i dosiewanie nasion traw

10 %

Niewykoszenie niedojadow w okresie lipiec-
sierpien lub pozostawienie skoszonej biomasy na

pastwisku

10 %

PO2b

Przekroczenie limitu obsady zwierzat o wiecej niz

50 % lub brak wypasu

100 %

Przekroczenie limitu obsady zwierzat od 10 % do
50 %

40 %

Przekraczanie limitbw nawozenia okreslonych w
planie dziatalnosci rolnosrodowiskowej o wigecej niz
10 %

30 %

Wypasanie przed dniem 20 maja lub wczes$niej niz
dwa tygodnie po ustgpieniu wod na terenach

zalewowych

10 %

Zastosowanie przynajmniej jednego z
nastepujacych zabiegéw: przyorywanie, watowanie

i dosiewanie nasion traw

10 %

Niewykoszenie niedojadéw w okresie lipiec-
sierpien lub pozostawienie skoszonej biomasy na

pastwisku

10 %

PO2c

Przekroczenie limitu obsady zwierzgt o wiecej niz

50 % lub brak wypasu

100 %

Przekroczenie limitu obsady zwierzat od 10 % do
50 %

40 %

Nieuzasadnione zastosowanie pestycydow oraz

bez uzycia mazaczy

30 %

Nawozenie powyzej limitu okreslonego w planie o

wiecej niz 10 %

20 %

Wypas przed dniem 20 maja lub okres wypasu

trwajacy krocej niz 90 dni

10 %




Zastosowanie przynajmniej jednego z 10 %
nastepujacych zabiegéw: przyorywanie, watowanie
i dosiewanie nasion traw
Niewykoszenie niedojadéw w okresie lipiec- 10 %
sierpien lub pozostawienie skoszonej biomasy na
pastwisku
KOla |Pozostawienie w roku nastepnym w plonie 100 %
gtbwnym traw
Pozostawienie w gospodarstwie mniej niz 33 % 50 %
gruntow ornych pokrytych roslinnoscig w okresie
zimowym
Wznowienie zabiegdw kultywacyjnych przed 50 %
dniem 1 marca
Nieuzasadnione zastosowanie pestycydow oraz 30 %
bez uzycia mazaczy
Nieprzyoranie wsiewek 10 %
Nieuzasadnione zastosowanie obornika lub 10 %
innych nawozow
KOlbi [Uprawa w roku nastepnym w plonie gtbwnym na 100 %
KOl1lc |tej samej dziatce rolnej po miedzyplonie tej samej
rosliny lub tego samego rodzaju, lecz jarej
odmiany
Pozostawienie w gospodarstwie mniej niz 33 % 50 %
gruntéw ornych pokrytych roslinnoscig w okresie
zimowym
Wznowienie zabiegbw agrotechnicznych przed 50 %
dniem 1 marca
Obsianie po dniu 30 wrzeénia 20 %
Nieuzasadnione zastosowanie obornika lub 10 %
innych nawozéw
Nieprzyoranie miedzyplonow 10 %
K02 Zatozenie strefy buforowej o szerokosci mniejszej 50 %

0 co najmniej 10 % od wymagane]j szerokosci

danej strefy




Niewykoszenie miedz lub wykoszenie przed 30 %
dniem 15 lipca
Niezabezpieczenie strefy przed zniszczeniem 20 %
przez zwierzeta wypasane

G01 Brak dokumentéw potwierdzajgcych wpis do 100 %
ksiegi zwierzat hodowlanych i wymaganej
dokumentacji hodowlanej
Nierealizowanie programu ochrony zasobow 100 %

genetycznych




UZASADNIENIE

Celem niniejszego projektu rozporzadzenia jest dokonanie zmiany w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie szczegotowych
warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsiewziec
rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem rozwoju
obszaréw wiejskich (Dz. U. Nr 174, poz. 1809, z p6zn. zm.).

Celem przedmiotowego projektu rozporzgdzenia jest wprowadzenie zmian w
zakresie sposobu realizacji programu rolnosrodowiskowego, ktére majg na celu
doprecyzowanie przepisow wdrozeniowych i dokonanie zmian zwigzanych z
dostosowaniem terminéw sktadania wnioskow do terminédw w pfatnosciach
bezposrednich.

W § 5 proponuje sie uszczegoOtowienie przepisow w zakresie zwigekszania
powierzchni uzytkdw rolnych objetych programem rolnosrodowiskowym, w trzecim i
nastepnych latach realizacji programu rolnosrodowiskowego. W przypadku
dokonania takiego powiekszenia beneficjent jest zobowigzany do sporzgdzenia
nowego planu dziatalnosci rolnosrodowiskowej na kolejne 5 lat. W zwigzku z tym, ze
od 2007 roku planowane jest uruchomienie Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007 - 2013, w tym réwniez programu rolnosrodowiskowego, istnieje
konieczno$¢ ograniczenia mozliwosci zwiekszania powierzchni realizacji programu
rolno$rodowiskowego na warunkach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2004 - 2006. Beneficjent bedzie mogt sporzadzic nowy plan dziatalnosci
rolnosrodowiskowej, wedtug dotychczasowych zasad, najpdzniej w 2007 roku.
Oznacza to, ze od 2008 roku nie bedzie takiej mozliwosci Przepis ten pozwoli
zamkng¢ program rolnosrodowiskowy w ramach PROW 2004-2006 najpozniej w
2012 r.

Proponuje sie zmieni¢ brzmienie ust. 2 w § 9, ktéry dotyczy zbilansowania produkcji
zwierzecej z produkcjg roslinng. W dotychczasowym przepisie odnoszono sie do
zatgcznika VII w rozporzadzeniu 2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 roku. Istnieje
jednak potrzeba rozszerzenia tabeli o gatunki zwierzat, ktére nie wystepujg w ww.
zatgczniku. W zwigzku z tym proponuje sie wprowadzi¢ odniesienie do zatgcznika z
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywac na $rodowisko oraz szczegotowych uwarunkowan

zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzgdzenia raportu o



oddziatywaniu na Srodowisko. Taka zmiana pozwoli na bardziej wszechstronne
zastosowanie zatgcznika w praktyce.
W § 11 ust. 5 proponuje sie wprowadzenie zmiany przepisu, ktéra pozwoli ujednoli¢
termin skfadania wnioskow o przyznanie kolejnych ptatnosci rolnosrodowiskowych z
terminem sktadania wnioskéw o ptatnosci bezposrednie. Taka zmiana usprawni
procedure wnioskowania o wsparcie z roznych tytutbw przez beneficjenta, jak
rowniez utatwi kontrole administracyjng wnioskbw na poziomie Agencji
Restrukturyzacji Modernizacji Rolnictwa. W zwigzku z niniejszg zmiang
uszczegoOtowienia wymaga przepis zawarty w 8 11 ust. 1, ktory dotyczy sytuacji, w
ktorej wniosek zostat ztozony po terminie wskazanym w rozporzgdzeniu.
Po 8 12 proponuje sie doda¢ przepis, ktéry umozliwi ztozenie zaswiadczenia, 0
Sredniorocznym stanie zwierzat wpisanych do ksiegi zwierzat hodowlanych po
zakonczeniu realizacji programu, w terminie do 30 kwietnia roku, w ktérym
zakonczono jego realizacje.
Proponuje sie w 8§ 14 dodanie zapisu 0 mozliwosci przejmowania czesci
gospodarstwa objetego zobowigzaniami rolnosrodowiskowym, co pozwoli powigzaé
w sposOb bezposredni dziatania rolnosrodowiskowe z powierzchnia.
W § 17 ust. 1 pkt 1 lit c doprecyzowano przepis dotyczgacy wstrzymania i zwrotu
czesci pfatnosci rolnosrodowiskowej. W dotychczasowym brzmieniu tego przepisu
odnoszono sie tylko do zwrotu. Wprowadzenie wstrzymanie ujednolici procedure w
zakresie zmniejszen pfatnosci rolnosrodowiskowych opisanych w niniejszym
paragrafie.
W zatgczniku nr 1 proponuje sie wprowadzi¢ zmiany dotyczace zadan dla pakietu
ochrona gleb i wod, ktére majg stuzy¢ uszczegotowieniu sposobu gospodarowania.
W zatgczniku nr 5 proponuje sie wprowadzi¢ zmniejszenia ptatnosci
rolnosrodowiskowej za nieprzestrzeganie wymogow, ktore dotychczas nie byty objete
tym systemem.
Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 marca 2007 roku. Data
ta wynika z faktu, ze od 1 marca danego roku rozpoczyna sie okres realizacji
zobowigzan rolnosrodowiskowych. W zwigzku z tym przepisy te bedg obowigzywaty
wszystkich beneficjentow, ktérzy na dzieh 1 marca 2007 bedg realizowali program
rolnosrodowiskowy.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w

procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) niniejszy projekt



rozporzgdzenia zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w planie prac legislacyjnych Rady
Ministrow na | potrocze 2007 r.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych,
okreslonej w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.
U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz nie zawiera przepisow
technicznych.

Ocena skutkéw regulaciji:

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny
Regulacja bedzie dotyczy¢ producentdow rolnych oraz Agencji Restrukturyzacji i

Modernizacji Rolnictwa.

2. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego.
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie spowoduje zwiekszenia

wydatkow budzetu panstwa.

3. Wptyw regulacji narynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu na rynek

pracy.

4. Wptyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigebiorczosé
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie wptynie na konkurencyjnosc

gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

5. Sytuacja i rozwéj regionalny.
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgadzenia nie bedzie miato wptywu na rozwoj

regionalny Polski.

6. Konsultacje spoteczne.
Projekt rozporzadzenia oparty jest na Planie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2004-2006, ktory byt szeroko konsultowany z instytucjami i organizacjami spoteczno-

zawodowymi zwigzanymi z sektorem rolnym.



Tekst projektu rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych, Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarnos¢”, Krajowemu Zwigzkowi Rolnikow, Kétek i Organizaciji Rolniczych, NSZZ
Rl ,Solidarno$¢”, Zwigzkowi Zawodowemu Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw,
Zarzgdowi Federacji Zwigzkow Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,
Radzie Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow, Zwigzkowi Zawodowemu Rolnictwa
~Samoobrona”, Zwigzkowi Zawodowemu Rolnikéw ,0Ojczyzna”, Federacji Zwigzkéw
Producentoéw Rolnych, Krajowej Radzie 1zb Rolniczych, Krajowej 1zbie Gospodarczej,
Komitetowi Rolnictwa i Obrotu Rolnego, Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich,

Krajowej Radzie Spétdzielczej.
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