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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postgpowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa oraz przy wypelnianiu
zobowiazan mi¢dzynarodowych
w sytuacjach zaklocen na rynku

naftowym wraz z projektami aktow wykonaw-
czych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

o0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasa-

dach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego pan-

stwa oraz przy wypetnianiu zobowigzan miedzynarodowych w sytuacjach za-

ktocen na rynku naftowym?

Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okresla zasady:

1)

2)

3)

tworzenia, utrzymywania i finansowania zapasow ropy naf-

towej, produktow naftowych i gazu ziemnego;

przeprowadzania kontroli u przedsiebiorcéw objetych obo-
wigzkiem tworzenia i utrzymywania zapasow, o ktdérych mo-
wa w pkt 1, a takze u przedsiebiorcéw swiadczacych ustugi
magazynowania oraz ktérym zlecono tworzenie i utrzymywa-

nie zapasow;

postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa pa-
liwowego panstwa oraz wypetniania zobowigzan miedzyna-
rodowych dotyczacych zaopatrzenia rynku w rope naftowa,

produkty naftowe i gaz ziemny, w tym:
a) dysponowania zapasami, o ktérych mowa w pkt 1,

b) warunki zaopatrzenia w rope naftowg, produkty naftowe

i gaz ziemny,



c) zakres wprowadzanych ograniczen w dostarczaniu, po-

borze i zuzyciu produktéw naftowych i gazu ziemnego.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1)

bezpieczenstwo paliwowe panstwa — stan umozliwiajacy
biezgce pokrycie zapotrzebowania odbiorcéw na rope naf-
towa, produkty naftowe i gaz ziemny, w okreslonej wielkosci
i czasie, w stopniu umozliwiajgcym prawidtowe funkcjono-

wanie gospodarki;

produkty naftowe — produkty otrzymywane z ropy naftowe;,

w tym paliwa;

paliwa — paliwa ciekte, biopaliwa ciekte oraz gaz ptynny
(LPG);

paliwa ciekte:

a) benzyny silnikowe i materiaty pedne do silnikow lotni-

czych,

b) oleje napedowe do silnikow i materiaty pedne do silni-
kow lotniczych na bazie nafty oraz oleje napedowe po-

zostate,
c) ciezkie oleje opatowe;

biopaliwa ciekte — biopaliwa ciekte w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 11 lit. a i b ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. Nr 169,
poz. 1199);

gaz ptynny (LPG) — skroplone lekkie weglowodory: propan,
butan lub ich mieszanine, wykorzystywane jako paliwo na-

pedowe lub do innych celéw energetycznych;

gaz ziemny — gaz ziemny wysokometanowy lub zaazoto-
wany, we wszystkich stadiach skupienia, w tym skroplony
gaz ziemny (LNG) i sprezony gaz ziemny (CNG);



8)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

produkcja paliw — wytwarzanie paliw w procesie przerobu
ropy naftowej, a takze przetwarzanie paliw poprzez procesy
mieszania komponentéw, w wyniku ktérych powstaje co
najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego

Z nich;

nabycie wewnatrzwspolnotowe — przemieszczenie ropy naf-
towej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego z terytorium
innego panstwa cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu przepi-

séw o podatku akcyzowym;

dostawa wewnatrzwspolnotowa — przemieszczenie ropy
naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego z teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium innego pan-
stwa cztonkowskiego Wspaolnoty Europejskiej w rozumieniu

przepisow o podatku akcyzowym;

panstwo trzecie — panstwo niebedace cztonkiem Wspdlnoty

Europejskiej;

import — import ropy naftowej, produktéw naftowych lub ga-
ZU ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzo-

wym;

eksport — eksport ropy naftowej, produktow naftowych lub
gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzo-

wym;

przywoz — sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych Ilub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego lub

importu;

wywoz — wywoz ropy naftowej, produktéw naftowych lub
gazu ziemnego poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej lub eksportu;



16) zapasy handlowe — zapasy utrzymywane przez przedsie-

17)

biorcéw zajmujacych sie produkcjg paliw oraz przywozem

ropy naftowej lub paliw, stanowigce nadwyzke nad zapa-

sami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1;

Srednie dzienne wewnetrzne zuzycie ropy naftowej i pro-

duktéw naftowych — wprowadzone na rynek krajowy, w po-

przednim roku kalendarzowym i ustalone na podstawie da-

nych statystycznych, srednie dzienne ilosci:

a) ropy naftowej sprowadzonej na terytorium Rzeczypo-

spolitej Polskiej w ramach przywozu,

b) produktéow naftowych:

sprowadzonych w ramach przywozu,

wprowadzonych na rynek krajowy z rezerw gospo-
darczych w rozumieniu ustawy z dnia 30 maja
1996 r. o rezerwach panstwowych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 24, poz. 197, z 2004 r. Nr 42, poz. 386, z 2005 r.
Nr 132, poz. 1110 i Nr 143, poz. 1201 oraz z 2006 r.
Nr 170, poz. 1217) oraz z zapasow, o ktérych mowa

w art. 3 ust. 1, a takze zapaséw handlowych

— pomniejszone o ilosci:

a)

b)

ropy naftowej i produktéw naftowych wywiezionych

z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

ropy naftowej i produktéw naftowych przeznaczo-
nych na uzupetnienie zapaséw, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1, obnizonych na podstawie art. 33
lub 34,

paliw przeznaczonych do bunkrowania statkéw mor-

skich odbywajacych rejsy dalekomorskie,

biokomponentéw wykorzystanych do produkcji bio-
paliw ciektych w wielkosci przekraczajgcej ich mak-

symalny udziat w paliwach ciektych, okreslony
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18)

19)

20)

w przepisach art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania ja-
kosci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200);

producent — przedsiebiorce wykonujgcego dziatalnos¢ go-

spodarczg w zakresie wytwarzania lub przetwarzania paliw;

handlowiec — przedsiebiorce wykonujgcego dziatalno$¢ go-

spodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw;

pierwszy rok wykonywania dziatalno$ci gospodarczej — rok
kalendarzowy, w ktorym przedsiebiorca rozpoczat wykony-
wanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania,
przetwarzania lub przywozu paliw, lub w zakresie przywozu
ropy naftowej lub paliw, lub przywozu gazu ziemnego, po

uzyskaniu niezbednych konces;ji lub pozwolen;

21) interwencyjne uwolnienie zapasow — obnizenie ilosci zapa-

22)

23)

24)

séw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1, na zasadach

okreslonych w ustawie;

odbiorca — odbiorce, o ktérym mowa w art. 3 pkt 13 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.
z2006r. Nr 89, poz. 625, Nr 104, poz. 708, Nr 158,
poz. 1123 i Nr 170, poz. 1217);

instalacja magazynowa — instalacje, o ktérej mowa w art. 3
pkt 10a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energe-

tyczne,

system gazowy — sieci gazowe wraz z przytgczonymi do
nich urzadzeniami i instalacjami wspotpracujgcymi z siecig
oraz inne urzadzenia, a takze instalacje znajdujace sie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przez ktére gaz ziem-
ny jest wprowadzany na terytorium Rzeczypospolitej Pol-

skiej i rozprowadzany po tym terytorium;



25)

26)

27)

28)

operator systemu gazowego — operator systemu przesyto-
wego gazowego, operator systemu dystrybucyjnego gazo-

wego lub operator systemdw potgczonych gazowych;

operator systemu przesytlowego gazowego — przedsiebior-
stwo energetyczne zajmujgce sie przesytaniem gazu ziem-
nego, odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie przesy-
lowym gazowym, biezace i dtugookresowe bezpieczenstwo
funkcjonowania tego systemu, eksploatacje, konserwacje,
remonty oraz niezbedng rozbudowe sieci przesytowej ga-

zowej, w tym potaczen z innymi systemami gazowymi;

operator systemu dystrybucyjnego gazowego — przedsie-
biorstwo energetyczne zajmujgce sie dystrybucjg gazu
ziemnego, odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie
dystrybucyjnym gazowym, biezace i dtugookresowe bez-
pieczenstwo funkcjonowania tego systemu, eksploatacje,
konserwacje, remonty oraz niezbedng rozbudowe sieci dys-
trybucyjnej gazowej, w tym potaczen z innymi systemami

gazowymi;

operator sytemu potgczonego gazowego — przedsiebior-
stwo energetyczne zarzadzajgce systemami potaczonymi
gazowymi, w tym systemem przesytowym i dystrybucyjnym,
albo systemem przesytowym gazowym, dystrybucyjnym

gazowym, magazynowania lub skraplania gazu ziemnego;

29) odbiorca gazu ziemnego w gospodarstwie domowym — od-

biorce dokonujgcego zakupu gazu ziemnego na wiasny

uzytek w celu jego zuzycia w gospodarstwie domowym.



Rozdziat 2

Zasady tworzenia, utrzymywania oraz finansowania zapasoéw ropy naftowe;j

i produktéw naftowych

Art. 3. 1. W celu zapewnienia zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej
w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji wystgpienia zaktéceh w ich do-
stawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan miedzynarodowych,
tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow naftowych, zwane dalej ,zapasami

interwencyjnymi”.
2. Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, zwane dalej ,za-
pasami obowigzkowymi ropy naftowej lub paliw”, tworzo-

ne i utrzymywane przez producentoéw i handlowcéw;

2) panstwowe ropy naftowej i produktéw naftowych, zwane
dalej ,zapasami panstwowymi ropy naftowej i produktow
naftowych”, tworzone przez ministra wiasciwego do
spraw gospodarki i utrzymywane przez Agencje Rezerw

Materiatowych.

3. Zapasy interwencyjne powinny zaspokaja¢ zapotrzebowanie

na rope naftowg i produkty naftowe w ilosci odpowiadajacej co najmniej:

1) 90 dniowemu $redniemu dziennemu zuzyciu wewnetrz-
nemu ropy naftowej i produktow naftowych, z wytgcze-
niem gazu ptynnego (LPG),

2) 30 dniowemu sredniemu dziennemu zuzyciu wewnetrz-
nemu gazu ptynnego (LPG)

— z zastrzezeniem ust. 4.

4. Zapasy interwencyjne powieksza sie o rezerwe na poczet
zapasow niedostepnych z przyczyn technicznych oraz ubytkédw podczas prze-

mieszczania zapasow interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych

i utrzymywanych zapaséw interwencyjnych.



5. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze

rozporzadzenia, szczegotowy wykaz towardw:

1) uwzglednianych podczas ustalania ilosci zapaséw inter-

wencyjnych,

2) w ktorych tworzy sie zapasy obowigzkowe ropy naftowej

lub paliw

— biorgc pod uwage obowigzujace klasyfikacje towardéw oraz

zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolitej Polskie;.

6. Paliwa, z ktorych sg tworzone zapasy interwencyjne powinny
spetnia¢ wymagania jakosciowe okreslone w przepisach o systemie monitoro-

wania i kontrolowania jakosci paliw.

7. Dopuszcza sie utrzymywanie, w ramach zapasow interwen-
cyjnych, zapaséw benzyny silnikowej, gazu ptynnego (LPG) oraz olejéw nape-
dowych niespetniajacych wymagan w zakresie preznosci par i temperatury za-
blokowania zimnego filtra dla poszczegdlnych okreséw roku, okreslonych

w przepisach o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

8. Utrzymywane, w ramach zapasow interwencyjnych, zapasy,
o ktérych mowa w ust. 7, mogg by¢ wprowadzone do obrotu, w celu ich wymia-
ny, pod warunkiem, ze w chwili ich wprowadzenia do obrotu bedg spetniaty
wymagania jakosciowe dla poszczegolnych okresow roku okreslone w przepi-

sach o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Art. 4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki corocznie, w terminie
do dnia 31 marca, ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, wielkosci:

1) Sredniego dziennego przywozu netto ropy naftowej i pro-

duktéw naftowych,
2) S$redniej dziennej produkciji paliw,

3) sredniego dziennego wewnetrznego zuzycia ropy naftowej
i produktéw naftowych



— w roku poprzedzajacym, na podstawie danych statystycz-
nych.

Art. 5. 1. Producenci i handlowcy sg obowigzani do tworzenia i utrzy-

mywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

2. Producenci i handlowcy w zaleznosci od przedmiotu wyko-

nywanej dziatalnosci gospodarczej tworzg zapasy obowigzkowe:
1) ropy naftowej;
2) paliw w nastepujacych grupach produktow:

a) benzyny silnikowe i materiaty pedne do silnikéw lotni-

czych,

b) oleje napedowe do silnikéw i oleje napedowe pozo-
state oraz materiaty pedne do silnikéw lotniczych na

bazie nafty,
c) ciezkie oleje opatowe;
3) gazu ptynnego (LPG).

3. Zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, o ktérych mo-

wa w ust. 2, tworzy sie w wielkosci odpowiadajace;j:

1) 76 dniowemu s$redniemu dziennemu przywozowi ropy
naftowej lub paliw lub produkcji paliw, z wytgczeniem ga-
zu ptynnego (LPG),

2) 30 dniowemu sredniemu dziennemu przywozowi gazu
ptynnego (LPG) lub jego produkciji

— w poprzednim roku kalendarzowym, z zastrzezeniem

art. 71 ust. 3i 4.

4. Producenci tworzg i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy
naftowej lub paliw w wielkosci, o ktérej mowa w ust. 3, obliczonej na podstawie

danych indywidualnych dotyczacych ilosci:



3)

4)

5)

ropy naftowej sprowadzonej w ramach przywozu, po-
mniejszonej o mase frakcji wykorzystanych jako suro-
wiec do produkcji paliw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2
i 3;

paliw ciektych i biopaliw ciektych wyprodukowanych
z wykorzystaniem ropy naftowej, produktow lub pétpro-
duktow jej rafinaciji;

paliw ciektych i biopaliw ciektych sprowadzonych w ra-

mach przywozu;

gazu ptynnego (LPG) przywiezionego lub uzyskanego

w procesie rafinacji ropy naftowej;

ropy naftowej lub paliw wprowadzonych na rynek krajowy
z zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w wy-
niku ich interwencyjnego uwolnienia lub pomniejszenia
wynikajgcego z corocznej zmiany roku bazowego, z kto-
rego produkcja paliw lub przywéz ropy naftowej lub paliw
stuzy do obliczenia ilosci zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw, do utworzenia ktérych jest obowigza-

ny dany producent.

5. Handlowcy tworzg i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy

naftowej lub paliw w wielkosci okreslonej w ust. 3, obliczonej na podstawie da-

nych indywidualnych dotyczgcych ilosci:

1)

2)

3)

ropy naftowej sprowadzonej w ramach przywozu, po-
mniejszonej o ilosci tej ropy sprzedane producentowi,
odpowiadajgce masie frakcji wykorzystanych przez tego
producenta, jako surowiec do produkcji paliw, o ktorych

mowa w ust. 2 pkt 2 i 3;

paliw ciektych i biopaliw ciektych sprowadzonych w ra-

mach przywozu;

gazu ptynnego (LPG) sprowadzonego w ramach przywo-

ZU;
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4)

ropy naftowej lub paliw ciektych wprowadzonych na ry-
nek krajowy z zapaséw obowigzkowych ropy naftowe;j
lub paliw w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia lub
pomniejszenia wynikajgcego z corocznej zmiany roku
bazowego, z ktorego produkcja paliw lub przywoz ropy
naftowej lub paliw stuzy do obliczenia iloSci zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, do utworzenia

ktdrych jest obowigzany dany handlowiec.

6. llosci ropy naftowej lub paliw, o ktorych mowa w ust. 4 i 5,

pomniejsza sie odpowiednio o ilosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

ropy naftowej wywiezionej z terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej;

paliw wyprodukowanych z ropy naftowej sprowadzone;j
w ramach przywozu, a nastepnie wywiezionych z teryto-

rium Rzeczypospolitej Polskiej;

paliw wyprodukowanych z ropy naftowej wydobytej
w kraju lub z obszaru morskiego nalezacego do krajowej
strefy ekonomicznej, o ile udziat tych paliw nie przekra-
cza 20% ogolnej ilosci ich produkcji w danym roku;

gazu ptynnego (LPG) wywiezionego z terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej;

paliw przeznaczonych do bunkrowania statkéw morskich
odbywajgcych rejsy dalekomorskie;

biokomponentéw wykorzystywanych do produkcji biopa-
liw ciekltych w wielkosci przekraczajgcej ich maksymailny
udziat w paliwach ciektych okreslony w art. 2 pkt 4 usta-

wy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania

i kontrolowania jakosci paliw;
paliw wyprodukowanych z olejow odpadowych;

ropy naftowej lub paliw przeznaczonych na odtworzenie

zapasoOw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.
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7. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 8 ust. 3, minister wiasciwy do spraw
gospodarki, na wniosek producenta lub handlowca, moze zezwoli¢, w drodze
decyzji administracyjnej, na okresowe niepowiekszanie zapaséw obowigzko-

wych ropy naftowej lub paliw, przy czym okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz rok.

8. Utworzone i utrzymywane przez producentéw i handlowcéw
zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw stanowig ich majatek, chyba ze
z umowy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1, wynika, ze zapasy te stanowig majatek

przyjmujacego zlecenie.

Art. 6. 1. Producent i handlowiec, w pierwszym roku wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania lub przetwarzania paliw lub
przywozu ropy naftowej lub paliw, jest obowigzany do utworzenia i utrzymywa-
nia zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, stosownie do art. 5 ust. 3
oraz art. 71 ust. 3 i 4.

2. Podstawg obliczania wymaganej ilosci zapaséw obowigzko-
wych ropy naftowej lub paliw, dla producenta i handlowca, w przypadku, o kto-
rym mowa w ust. 1, jest zadeklarowana przez producenta lub handlowca na
dany rok kalendarzowy wielko$¢ przywozu ropy naftowej lub paliw lub wielkos¢
produkcji paliw. Jezeli zadeklarowana wielko$¢ produkcji lub ilos¢ przywozo-
nych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej lub paliw jest nizsza
lub wyzsza od wielko$ci faktycznie zrealizowanych, producent i handlowiec sg
obowigzani, na koniec roku kalendarzowego, posiada¢ zapasy obowigzkowe

ropy naftowej lub paliw wyliczone wedtug wielkosci faktycznie zrealizowanych.

Art. 7. 1. Zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone w za-
kresie grup produktow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2, mogg by¢ utrzy-

mywane w postaci:
1) produktéow gotowych,
2) potproduktéw rafinacji ropy naftowe;j,

3) ropy naftowej
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— w stosunku procentowym, okreslonym w przepisach wy-

danych na podstawie art. 8 ust. 3.

2. Zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone
w zakresie grup produktow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2, mogg by¢
utrzymywane w postaci potproduktow rafinacji ropy naftowej lub w postaci ropy
naftowej wytgcznie przez producentow wytwarzajgcych paliwa poprzez przerob

ropy naftowej, z zastrzezeniem art. 11 ust. 3 i 4.

3. Zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw utrzymywane

w postaci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, powinny:

1) umozliwia¢ rzeczywiste wytworzenie produktow, o kto-
rych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2, stosownie do art. 5
ust. 3;

2) byc¢ obliczane proporcjonalnie do ilosci kazdej kategorii
produktu otrzymanego przez danego producenta w pro-
cesie przerobu ropy naftowej, w poprzednim roku kalen-

darzowym.

4. Zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw tworzone w za-
kresie biopaliw ciektych utrzymuje sie w postaci paliw ciektych stanowigcych ich

gtéwny sktadnik.

5. Zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw tworzone w za-
kresie gazu ptynnego (LPG) mogag by¢ utrzymywane zamiennie wytgcznie w po-
staci benzyn silnikowych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 lit. a, w ilosci
rownowaznej pod wzgledem wartosci opatowej, ustalonej w przepisach wyda-

nych na podstawie art. 8 ust. 3.

6. W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 8 ust. 3, minister wiasciwy do spraw
gospodarki, na wniosek producenta lub handlowca, moze zezwoli¢, w drodze
decyzji administracyjnej, na czasowg zamiane utrzymywanych zapasow obo-
wigzkowych tworzonych w zakresie grup produktéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 2 pkt 2, w grupach innych niz byty utworzone, przy czym okres ten nie mo-

ze byc¢ dtuzszy niz 6 miesiecy.
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Art. 8. 1. Do zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw mozna

zaliczy¢ rope naftowq i paliwa zmagazynowane:

1)

8)

w zbiornikach rafinerii ropy naftowej, z wytagczeniem pa-
liw znajdujgcych sie w instalacjach i rurociggach produk-

cyjnych;
w terminalach i magazynach hurtowych;
w zbiornikach instalacji rurociggowych;

w zbiornikach i magazynach portowych, znajdujgcych sie
w portach docelowych potozonych na terytorium Rze-

czypospolitej Polskiej;

w zbiornikowcach znajdujgcych sie w portach docelo-
wych potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, po zatatwieniu formalnosci portowych i celnych

zgodnie z odrebnymi przepisami;

na barkach i statkach zeglugi przybrzeznej wynajetych
do transportowania paliw w obszarze wod terytorialnych
Rzeczypospolitej Polskiej, pod warunkiem zapewnienia
mozliwosci bezzwtocznego przeprowadzenia kontroli

stanu zapasow;

w zbiornikach magazynowych i rozlewniach gazu ptyn-
nego (LPG);
w podziemnych wyrobiskach gérniczych (magazynowa-

nie bezzbiornikowe).

2. Do zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw nie zali-

cza sie ropy naftowej lub paliw znajdujgcych sie w:

1)
2)
3)
4)

ztozach ropy naftowej niewydobytej;
tranzycie, z przeznaczeniem do innych panstw;
rurociggach przesytowych;

cysternach kolejowych i samochodowych,;
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3.

rozporzadzenia:

o)

6)
7)

8)

9)

zbiornikach magazynowych na stacjach paliw, w tym
stacjach paliw gazu ptynnego (LPG);

magazynach o przeznaczeniu wojskowym;
punktach sprzedazy butli z gazem ptynnym (LPG);

w zbiornikowcach znajdujacych sie poza portem docelo-

wym;

w zbiornikach statkéw morskich.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze

1)

szczegotowy sposob:

a) tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw przez handlowcéw i produ-
centow oraz ustalania ich ilosci, w tym rowniez przez
producentéw paliw wytwarzajgcych te paliwa po-

przez procesy mieszania paliw lub komponentéw,

b) tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu ptynnego
(LPG) przez producentéw i handlowcéw oraz ustala-
nia ich ilosci utrzymywanych w postaci benzyn silni-

kowych,

c) ustalania i tworzenia zapasow obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw przez producentéw i handlowcéw
w przypadku zakonhczenia, zawieszenia lub zmiany
zakresu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwa-
rzania, przetwarzania lub przywozu paliw, lub w za-
kresie przywozu ropy naftowej w danym roku kalen-

darzowym,

procentowy udziat zapaséw obowigzkowych ropy nafto-
wej lub paliw tworzonych w zakresie poszczegdinych
grup paliw ciektych, ktére mogg by¢ utrzymywane w po-

staci ropy naftowe;,
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3) rodzaje dokumentow potwierdzajgcych wylaczenia
z obowigzku tworzenia zapasow obowigzkowych ropy

naftowej lub paliw,

4) sytuacje, w ktorych producent i handlowiec moze wysta-
pi¢ do ministra witasciwego do spraw gospodarki o ze-
zwolenie na czasowg zamiane utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw tworzonych
w zakresie paliw ciektych w grupach innych niz byty

utworzone,

5) sytuacje, w ktorych producent lub handlowiec moze wy-
stgpi¢ do ministra wtasciwego do spraw gospodarki o ze-
zwolenie na czasowe niepowiekszanie zapasow obo-

wigzkowych ropy naftowej lub paliw

— biorgc pod uwage sytuacje na krajowym rynku naftowym,
szczegolne okolicznosci w jakich producent lub handlowiec
mogqg wystgpi¢ o czasowe niepowiekszanie zapasoéw obo-
wigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz zobowigzania mie-

dzynarodowe Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 9. 1. Zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw moga by¢
utrzymywane wytacznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzeze-

niem ust. 2.

2. Zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw mogg byc¢
utrzymywane poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, pod warunkiem zawarcia umowy
miedzyrzgdowej miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a panstwem, na terytorium
ktérego zapasy te bedg magazynowane; umowa ta powinna zawiera¢ w szcze-
golnosci postanowienia zapewniajgce kontrole stanu i jakosci tych zapaséw,
wypetnienie miedzynarodowych wymagan dotyczacych sprawozdawczosci
w zakresie zapasOw oraz dysponowania nimi i przemieszczania ich z terytorium
tego panstwa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym réwniez w sytuac;ji

zaistnienia zaktécen w dostawach ropy naftowej lub produktéw naftowych na
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terytorium tego panstwa, a takze organy odpowiedzialne za kontrole i sprawoz-

dawczosé w zakresie tych zapasow.

3. Zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw utrzymywane
stosownie do ust. 2 nie mogg przekracza¢ 5% ogolnej ilosci zapaséw obowigz-
kowych ropy naftowej lub paliw, do utrzymywania ktorych dany producent

i handlowiec jest obowigzany.

Art. 10. 1. Producenci i handlowcy, ktorzy utrzymujg zapasy obowigz-
kowe ropy naftowej lub paliw u przedsiebiorcow swiadczacych ustugi magazy-
nowania ropy naftowej lub paliw, sg obowigzani zawrze¢ umowe o magazyno-

wanie tych zapaséw, zwang dalej ,umowg 0 magazynowanie”.

2. Umowa o magazynowanie powinna zawiera¢c w szczegol-

nosci postanowienia okreslajgce:

1) ilo$¢ i miejsce magazynowanych zapasow obowigzko-

wych ropy naftowej lub paliw;

2) warunki zapewniajgce utrzymywanie odpowiedniego
poziomu ilosciowego i jakosciowego magazynowanych
zapasoOw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw;

3) sposéb postepowania przy magazynowaniu zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, ich wymianie

i konserwacji oraz interwencyjnym uwalnianiu tych za-

pasow;

4) okres magazynowania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw, przy czym okres ten nie powinien

byc¢ krétszy niz rok kalendarzowy;

5) zasady odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie wa-

runkow umowy;
6) okres jej obowigzywania i warunki rozwigzania.

3. Producenci oraz handlowcy sg obowigzani przekazaé

Agencji Rezerw Materiatowych kopie umowy o magazynowanie, w terminie
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14 dni od dnia jej zawarcia, w celu dokonania odpowiedniego wpisu w rejestrze

producentow i handlowcéw, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1.

Art. 11. 1. Producenci i handlowcy mogq zleci¢, na podstawie umowy,

wykonanie zadan w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzko-

wych ropy naftowej lub paliw przedsiebiorcom wykonujacym dziatalno$¢ gospo-

darczg w zakresie obrotu ropg naftowg lub paliwami, wytwarzania paliw lub ma-

gazynowania ropy naftowej lub paliw.

2. Umowa zawiera w szczegolnosci postanowienia okreslajgce:

1)

ilos¢ tworzonych i utrzymywanych zapaséw obowigz-
kowych ropy naftowej lub paliw w okresie obowigzywa-

nia umowy;
sposob wykonania zlecenia;

warunki zapewniajgce utrzymywanie odpowiedniego
poziomu ilosciowego i jakosciowego tworzonych i utrzy-
mywanych zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub

paliw;

sposob postepowania podczas magazynowania zapa-
séw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, ich wy-
miany i konserwacji oraz interwencyjnego uwolnienia
tych zapasow;

okres obowigzywania umowy, przy czym okres ten nie
moze byc¢ krétszy niz 90 dni;

miejsce magazynowania tworzonych i utrzymywanych
zapasOow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw

w okresie obowigzywania umowy;

sposob wykonywania obowigzkéw dotyczacych sporzg-
dzania i przekazywania informacji, o ktérych mowa
w art. 221 38;
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8) postanowienia dotyczace zmiany warunkow umowy i jej

wypowiedzenia;

9) odpowiedzialno$¢ stron za niedotrzymanie warunkdéw

umowy.

3. Handlowiec, ktory zlecit wykonanie swoich zadan dotycza-
cych tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub pa-
liw, tworzonych w postaci paliw ciektych, przedsiebiorcy wytwarzajgcemu paliwa
poprzez przerob ropy naftowej na zasadach okres$lonych w ust. 1, moze utrzy-
mywac zapasy w postaci ropy naftowej, pod warunkiem, ze w umowie zostang
zawarte rowniez postanowienia zobowigzujgce przyjmujacego zlecenie do prze-
robu ropy naftowej na paliwa bedace przedmiotem umowy, w czasie zapewnia-
jacym przedsiebiorcy zlecajgcemu wykonanie jego zadan dotyczacych inter-
wencyjnego uwalniania tych zapasow, oraz postanowienia dotyczace ceny

i miejsca wydawania paliw.

4. Handlowiec, ktory zlecit wykonanie swoich zadah dotycza-
cych tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub pa-
liw, tworzonych w postaci paliw ciektych, przedsiebiorcy wykonujagcemu dziatal-
no$¢ gospodarczg w zakresie magazynowania ropy naftowej na zasadach
okreslonych w ust. 1, moze utrzymywac zapasy w postaci ropy naftowej, pod
warunkiem, Zze zostanie zawarta przez niego takze umowa dotyczaca przerobu
tej ropy z przedsiebiorcg wytwarzajgcym paliwa poprzez przeréb ropy naftowej,
w ktdérej zostang zawarte postanowienia zobowigzujgce tego przedsiebiorce do
przerobu tej ropy na paliwa bedace przedmiotem umowy miedzy handlowcem
a przedsiebiorcg wykonujgcym dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie magazy-
nowania ropy naftowej, w czasie zapewniajgcym przedsiebiorcy zlecajgcemu
wykonanie jego zadan dotyczacych interwencyjnego uwolnienia tych zapasow,

oraz postanowienia dotyczace ceny i miejsca wydania paliw.

5. W przypadku zlecenia przez producentéow lub handlowcow
tworzenia i utrzymywania, w ich imieniu, zapaséw obowigzkowych ropy nafto-
wej lub paliw podmiotom wymienionym w ust. 1, przedsiebiorcy przyjmujacy

zlecenie:
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1)

nie mogg wykorzystywac, na witasne potrzeby, tworzo-
nych iutrzymywanych zapaséw obowigzkowych ropy

naftowej lub paliw w okresie obowigzywania umowy;

sq obowigzani zagwarantowac zlecajgcemu dostep do
tworzonych i utrzymywanych zapasow obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw w okresie obowigzywania umo-

wy.

6. W przypadku gdy zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub

paliw utrzymywane zgodnie z ust. 1 nie stanowig majatku producenta lub han-

dlowca, umowa powinna zawiera¢ takze postanowienia gwarantujgce zlecaja-

cemu prawo nabycia tych zapaséw w okresie jej obowigzywania oraz okresla¢

sposéb ustalania ceny odsprzedazy tych zapasow.

7. Producenci i handlowcy, przed zawarciem umow, o ktérych

mowa w ust. 1 i 4, sg obowigzani do przedtozenia Agencji Rezerw Materiato-

wych projektéow tych umow oraz uzyskania zgody na ich zawarcie.

8. Agencja Rezerw Materiatowych, w terminie 14 dni, w dro-

dze decyzji administracyjnej, odmawia wyrazenia zgody na zawarcie umow,

o ktérych mowa w ust.

1)

2)

1i4,jezeli
projekty tych umoéw nie zawierajg postanowien, o kté-

rych mowa w ust. 2-4 i 6;

lokalizacja lub infrastruktura techniczna baz magazyno-
wych albo organizacja lub charakterystyka techniczna
systemu przemieszczania ropy naftowej lub paliw nie
zapewniajg mozliwosci ich dostaw do miejsc przezna-
czenia, w przypadku wystapienia zaktocehn badz kryzysu

na rynku krajowym paliw.

9. Producent lub handlowiec przekazuje Agencji Rezerw Mate-

riatowych kopie umow, o ktérych mowa w ust. 1 i 4, w terminie 14 dni od dnia

ich zawarcia.

10. Producenci i handlowcy, zlecajacy wykonanie swoich zadan

w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
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lub paliw innym podmiotom, ponoszg odpowiedzialno$¢ za jakos¢ i stan tych
zapasoOw oraz wypetnianie obowigzkow dotyczacych interwencyjnego uwolnie-

nia tych zapasoéw.

Art. 12. 1. Koszty tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw ponoszg producenci oraz handlowcy; koszty te sg zali-

czane do kosztow ich dziatalnosSci.

2. Producenci oraz handlowcy lub przedsiebiorcy utrzymujacy
zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw na rzecz producentéw lub han-
dlowcow, stosownie do art. 11, sg obowigzani ubezpieczy¢é zapasy obowigzko-

we ropy naftowej lub paliw od ognia i innych zdarzen losowych.

Art. 13. 1. Tworzy sie rejestr producentéw i handlowcéw, zwany dalej

.rejestrem”.
2. Rejestr prowadzi Agencja Rezerw Materiatowych.
3. Rejestr zawiera w szczegolnosci:
1) oznaczenie producenta lub handlowca;

2) niezbedne dane ekonomiczne i towarowe dotyczgce

producenta lub handlowca;

3) informacje dotyczace magazynowania zapaséw obo-

wigzkowych ropy naftowej lub paliw.

4. Agencja Rezerw Materiatowych przekazuje Prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki, zwanemu dalej ,Prezesem URE”, wykaz produ-
centow lub handlowcoéw wpisanych do rejestru w terminie 14 dni od dnia doko-

nania wpisu.

5. Minister wiasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposéb prowadzenia rejestru, dokumenty bedace podstawg
dokonania wpisu do rejestru, zmiany wpisu lub wykreslenia z rejestru, wzory
wnioskéw o dokonanie wpisu do rejestru i o wykreslenie z rejestru oraz dane

podlegajace wpisowi do rejestru, uwzgledniajgc mozliwos¢ prowadzenia reje-
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stru w systemie elektronicznym, pod warunkiem, ze dane w nim zawarte znaj-
dujg potwierdzenie w dokumentach przechowywanych przez prowadzgcego

rejestr.

6. Dane jednostkowe zawarte w rejestrze podlegajg ochronie
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie in-
formacji niejawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631 oraz z 2006 r. Nr 104,
poz. 708 i 711 i Nr 149, poz. 1078), z wylgczeniem danych, o ktérych mowa
w ust. 3 pkt 1.

Art. 14. 1. Producenci i handlowcy sg obowigzani ztozy¢ wniosek
o wpis do rejestru, w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia dziatalnosci gospo-
darczej, w zakresie podlegajgcym obowigzkowi tworzenia i utrzymywania zapa-

séw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.
2. Whniosek o dokonanie wpisu do rejestru zawiera:
1) firme producenta lub handlowca;

2) oznaczenie formy prawnej, a takze numer identyfikaciji
podatkowej (NIP) i numer identyfikacyjny w krajowym
rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowe;j
(REGON) oraz numer PESEL osoby kierujgcej dziatal-
noscig producenta lub handlowca, o ile taki numer po-

siada;

3) oznaczenie siedziby i adresu producenta lub handlow-

Ca;

4) oznaczenie adresu zaktadu gtébwnego producenta lub
handlowca, jezeli jest inny niz siedziba producenta lub

handlowca;

5) oznaczenie przedmiotu wykonywanej dziatalnosci go-

spodarczej;

6) wskazanie daty rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej;
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7)

8)

9)

dane o wielkosci produkcji, przywozu ropy naftowej lub
paliw, z uwzglednieniem rodzaju tych paliw, planowa-

nych na dany rok;

dane o ilosci, rodzaju i gatunku paliw oraz ilosci ropy
naftowej przewidywanych do utworzenia w danym roku
kalendarzowym w ramach zapaséw obowigzkowych ro-

py naftowej lub paliw;

oznaczenie miejsca magazynowania zapasow obo-
wigzkowych ropy naftowej lub paliw lub planowanego
miejsca magazynowania tych zapaséw, w przypadku
gdy producent lub handlowiec do dnia ztozenia wniosku
o dokonanie wpisu do rejestru nie ustalit miejsca ich

magazynowania.

3. W przypadku gdy wniosek nie zawiera danych, o ktérych

mowa w ust. 2, Agencja Rezerw Materialowych niezwtocznie wzywa wniosko-

dawce do uzupetnienia wniosku w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania.

Nieuzupetnienie wniosku w wyznaczonym terminie stanowi niedopetnienie

obowigzku ztozenia wniosku o wpis do rejestru.

4. Agencja Rezerw Materiatowych, w drodze decyzji admini-

stracyjnej, odmawia wpisu do rejestru, jezeli:

1)

2)

prawomocnie orzeczono zakaz wykonywania przez
producenta lub handlowca okreslonej we wniosku dzia-

talnosci gospodarczej;

od dnia wydania decyzji o wykresleniu wpisu z rejestru
z przyczyn, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2 pkt 2 lit. a-c,

uptynat okres krotszy niz 12 miesiecy.

Art. 15. 1. Agencja Rezerw Materiatowych dokonuje wpisu do rejestru,

w drodze decyzji administracyjnej, w terminie 5 dni roboczych od dnia ztozenia

kompletnego wniosku, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1.
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2. Decyzja administracyjnpa o wpisie do rejestru zawiera
w szczegolnosci dane, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 1-3, oraz date wpisu

do rejestru i numer w rejestrze.

Art. 16. 1. Zmiana wpisu lub wykreslenie z rejestru nastepujg na uza-

sadniony wniosek producenta lub handlowca lub z urzedu.
2. Producent oraz handlowiec sg obowigzani ztozy¢ wniosek o:

1) zmiane wpisu w rejestrze — w terminie 7 dni od dnia

zmiany danych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2;

2) wykresSlenie wpisu z rejestru — w terminie 14 dni od

dnia:

a) trwatego zaprzestania wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania lub przetwa-

rzania lub przywozu ropy naftowej lub paliw,

b) cofniecia zezwolenia na prowadzenie sktadu podat-
kowego lub zezwolenia na nabywanie wyrobow ak-

cyzowych zharmonizowanych,

c) cofniecia koncesji ha wykonywanie dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu pali-
wami lub jej wygasniecia,

d) ogtoszenia upadtosci przedsiebiorcy na podstawie

prawomocnego orzeczenia sadu.

3. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, nalezy dotgczy¢
dokumenty lub inne dowody potwierdzajgce okolicznosci uzasadniajgce wykre-

Slenie wpisu z rejestru.

4. Wpis do rejestru podlega wykres$leniu z urzedu przez Agen-

cje Rezerw Materiatowych w przypadku:

1) gdy prawomocnie orzeczono zakaz wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie, o ktérym mowa
w ust. 2 pkt 2 lit. a;
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2) stwierdzenia trwatego zaprzestania wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie, o ktérym mowa
w ust. 2 pkt 2 lit. a, co najmniej przez okres 24 miesie-

cy, potwierdzonego odpowiednimi dokumentami;

3) cofniecia koncesji na wykonywanie dziatalno$ci gospo-
darczej w zakresie wytwarzania lub obrotu paliwami lub
jej wygasniecia.

5. Agencja Rezerw Materiatowych moze wykresli¢ z urzedu

dane wpisane do rejestru niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy.

6. Wykreslenie wpisu z rejestru nastepuje w drodze decyzji

administracyjnej.

7. O odmowie wpisu do rejestru oraz wykresleniu z rejestru
Agencja Rezerw Materiatowych informuje naczelnika urzedu celnego wtasciwe-
go dla producenta albo handlowca oraz Prezesa URE w terminie 14 dni od dnia

wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 6 lub art. 14 ust. 4.

Art. 17.1. Do postepowania przed Agencjg Rezerw Materiatowych
w sprawach okreslonych w ustawie stosuje sie przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.

Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.?).

2. 0Od decyzji administracyjnych wydanych przez Agencje Re-
zerw Materiatowych stuzy odwotanie do ministra wtasciwego do spraw gospo-
darki.

Art. 18. Zapasy panstwowe ropy naftowej i produktow naftowych

utrzymuje sie wytacznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 19. 1. Zapasy panstwowe ropy naftowej i produktéw naftowych
nie mogg by¢ mniejsze niz 14 dniowe srednie dzienne wewnetrzne zuzycie ropy

naftowej i produktéw naftowych.
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2. Zapasy panstwowe produktow naftowych mogg by¢ utrzy-

mywane w postaci:
1) produktéw gotowych;
2) potproduktéw rafinacji ropy naftowej;
3) ropy naftowej.

3. Agencja Rezerw Materialowych corocznie okresla wielko$c¢
i strukture zapaséw panstwowych w projekcie planu rzeczowo-finansowego
Agencji Rezerw Materiatowych, uwzgledniajgc wymagania okreslone w ust. 1
i biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia realizacji zobowigzan miedzyna-
rodowych Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacych minimalnego poziomu posia-

danych zapaséw.

4. Projekt planu rzeczowo-finansowego, o ktéorym mowa
w ust. 3, Agencja Rezerw Materiatowych przedktada do zatwierdzenia ministro-
wi wiasciwemu do spraw gospodarki w terminie do dnia 15 kwietnia kazdego

roku.

Art. 20. 1. Zapasy panstwowe ropy naftowej i produktow naftowych sg
finansowane ze srodkow budzetu panstwa oraz wptywow Agencji Rezerw Mate-

riatowych.

2. Srodki i wptywy, o ktérych mowa w ust. 1, Agencja Rezerw

Materiatowych przeznacza na pokrycie:

1) przyrostu i zmiany struktury zapaséw panstwowych,
stosownie do wielkosci i struktury wewnetrznego zuzy-
cia ropy naftowej i produktéw naftowych w poprzednim

roku kalendarzowym,;
2) Kkosztow:

a) utrzymywania i magazynowania zapaséw pan-

stwowych ropy naftowej i produktéw naftowych,

b) wymiany zapaséw panstwowych ropy naftowej

i produktéw naftowych,

26



c) odtwarzania zapasow panstwowych ropy naftowej
i produktéw naftowych w przypadku ich obnizenia,
o ktéorym mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2 lub art. 34
pkt 2 lit. a.

3. Srodki finansowe uzyskane z obrotu zapasami panstwo-
wymi ropy naftowej i produktow naftowych przeznacza sie na dziatalnos¢ Agen-
cji Rezerw Materiatowych zwigzang z gospodarowaniem tymi zapasami w Kko-

lejnych latach.

4. Nie pobiera sie opfaty skarbowej od czynnosci cywilno-

prawnych, ktorych strong jest Agencja Rezerw Materiatowych.

Art. 21. Agencja Rezerw Materiatowych moze zleci¢, na podstawie
umowy, utrzymywanie zapasow panstwowych ropy naftowej i produktow nafto-
wych przedsiebiorcom wykonujgcym dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obro-
tu ropg naftowg lub paliwami, wytwarzania paliw lub magazynowania ropy naf-

towej lub paliw.

Art. 22. 1. Producenci i handlowcy obowigzani do tworzenia i utrzy-
mywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz przedsiebiorcy
wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie magazynowania ropy naftowej
lub paliw przekazujg Agencji Rezerw Materiatowych pisemne, miesieczne in-

formacje o iloSci:

1) przywozu ropy naftowej oraz produkcji i przywozu paliw,

a takze strukturze produkciji i przywozu paliw,

2) ropy naftowej lub paliw wywiezionych, a takze struktu-

rze wywiezionych paliw,

3) tworzonych i magazynowanych zapasow obowigzko-
wych ropy naftowej lub paliw, ich strukturze oraz miej-

scach magazynowania,

4) utrzymywanych zapasow handlowych ropy naftowej lub

paliw, ich strukturze oraz miejscach magazynowania
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— w terminie 20 dni od uptywu ostatniego dnia miesigca,

ktérego dotyczy przekazywana informacja.

2. Producenci i handlowcy sg obowigzani do przedstawiania
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki pisemnych, kwartalnych informaciji
0 poniesionych kosztach tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw w terminie 30 dni od uptywu ostatniego dnia kwartatu,

ktérego dotyczy informacja.

3. Producenci i handlowcy sg obowigzani do przedstawiania
Agencji Rezerw Materiatowych informacji o ilosci zapasow obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw, do utworzenia ktérych sg obowigzani w danym roku kalenda-

rzowym w terminie do dnia 1 marca.

4. Do informacji, o ktérych mowa w ust. 1-3, stosuje sie odpo-
wiednio przepisy ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji nie-

jawnych, z zastrzezeniem ust. 5.

5. Do informaciji, o ktérych mowa w ust. 1-3, przetworzonych
lub zagregowanych w sposéb uniemozliwiajgcy ich powigzanie lub identyfikacje
z konkretnym przedsiebiorcg nie stosuje sie przepisow ustawy, o ktdrej mowa

w ust. 4.

Art. 23. 1. Agencja Rezerw Materiatowych sktada ministrowi wiasci-
wemu do spraw gospodarki potroczne sprawozdania o stanie zapasow inter-
wencyjnych i zapaséw handlowych, ich strukturze oraz miejscach magazyno-
wania w terminie 45 dni od konca miesigca nastepujgcego po uptywie okresu

sprawozdawczego.

2. Agencja Rezerw Materiatowych sktada ministrowi witasci-
wemu do spraw gospodarki miesieczne, skrécone sprawozdania o stanie zapa-
séw interwencyjnych i zapaséw handlowych, a takze ich strukturze w terminie

45 dni od konca miesigca, ktérego dotyczy sprawozdanie.

3. Agencja Rezerw Materialowych przekazuje biezgce infor-

macje w zakresie okreslonym w ust. 1 oraz inne informacje dotyczace tworzenia
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i utrzymywania zapasow interwencyjnych i zapaséw handlowych na Zzadanie

ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Rozdziat 3

Zasady tworzenia, utrzymywania oraz finansowania zapaséw gazu ziemnego

Art. 24. 1. W celu zapewnienia zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej

w gaz ziemny oraz minimalizacji skutkow:
1) zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa,
2) wystgpienia sytuacji awaryjnej w sieci gazowej,
3) nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego

— przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagrani-
cq lub podmiot dokonujacy przywozu gazu ziemnego sg
obowigzani do utrzymywania zapaséw obowigzkowych ga-
zu ziemnego, zwanych dalej ,zapasami obowigzkowymi ga-

Zu ziemnego’.

2. Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalno$é go-
spodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub podmiot dokonu-

jacy przywozu gazu ziemnego:

1) utrzymuje zapasy obowigzkowe gazu ziemnego w wiel-
kosci odpowiadajacej co najmniej 30 dniowemu S$red-
niemu dziennemu przywozowi tego gazu, ustalonemu
w sposob okreslony w art. 25 ust. 2 albo ust. 5, z za-

strzezeniem art. 74;

2) utrzymuje zapasy obowigzkowe gazu ziemnego w insta-
lacjach magazynowych, ktorych parametry techniczne

zapewniajg mozliwos¢ dostarczenia ich catkowitej ilosci
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do systemu gazowego w okresie nie dluzszym niz
40 dni;

3) przedstawia operatorowi systemu przesytowego gazo-
wego lub operatorowi systemow potgczonych gazowych
charakterystyke instalacji magazynowej, w ktorej utrzy-
muje zapasy obowigzkowe gazu ziemnego, w celu wery-
fikacji technicznych mozliwosci dostarczenia zapasow

tego gazu do systemu gazowego.

3. Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego utrzymuje sie wy-
tacznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w instalacjach magazynowych

przytgczonych do systemu gazowego.

4. W przypadku stwierdzenia, ze parametry techniczne insta-
lacji magazynowych nie zapewniajg mozliwosci dostarczenia zapasow obo-
wigzkowych gazu ziemnego do systemu gazowego w okresie nie dtuzszym niz
40 dni, operator systemu gazowego powiadamia, w terminie 7 dni, Prezesa
URE o tym fakcie.

5. Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ go-
spodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub podmiot dokonu-
jacy przywozu gazu ziemnego mogg by¢ zwolnione z obowigzku, o ktérym mo-
wa w ust. 1, jezeli liczba ich odbiorcéw nie jest wieksza niz 100 tys. i przywoz
gazu ziemnego nie przekracza w ciggu roku 50 min m>. Zwolnienia dokonuje
minister wtasciwy do spraw gospodarki, na wniosek tego przedsiebiorstwa lub
podmiotu, w drodze decyzji administracyjnej, na okres do jednego roku lub do
czasu zmiany stanu faktycznego bedgcego podstawa do zwolnienia z tego

obowigzku.

6. Nie podlegajg zwolnieniu, o ktorym mowa w ust. 5, przed-
siebiorstwa energetyczne oraz podmioty powigzane kapitatowo z podmiotem,

ktory uzyskat zwolnienie albo ubiega sie o nie.

Art. 25. 1. Wielkos¢ zapaséw gazu ziemnego ustala przedsiebiorstwo

energetyczne wykonujgce dziatalnoS¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem
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ziemnym z zagranicg lub podmiot dokonujgcy przywozu gazu ziemnego,

z zastrzezeniem ust. 5, do dnia 30 kwietnia kazdego roku.

2. Przedsiebiorstwo lub podmiot, o ktérych mowa w ust. 1,
ustala wielkos¢ zapasdw gazu ziemnego na podstawie wielkosci jego przywozu,
w okresie od dnia 1 kwietnia roku ubiegtego do dnia 31 marca danego roku, na
podstawie danych zawartych w sprawozdaniach statystycznych sporzgdzanych

przez to przedsiebiorstwo lub podmiot.

3. Ustalong zgodnie z ust. 2 wielkos¢ zapaséw obowigzko-
wych gazu ziemnego przedsiebiorstwo lub podmiot, o ktérych mowa w ust. 1,
przedkfadajg, do dnia 15 maja kazdego roku, Prezesowi URE, w celu jej weryfi-

kacji, w drodze decyzji administracyjnej.

4. Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego w wielkosci zweryfi-
kowanej przez Prezesa URE sg utrzymywane w okresie od dnia 1 pazdziernika

danego roku do dnia 30 wrzesnia kolejnego roku.

5. Prezes URE ustala, w decyzji administracyjnej, wielko$¢
zapasow obowigzkowych gazu ziemnego dla okresu od dnia rozpoczecia przy-
wozu gazu ziemnego do dnia 30 wrzesnia. Dla okresu od dnia 1 pazdziernika
nastepujgcego po dniu rozpoczecia przywozu gazu ziemnego do dnia 30 wrze-
Snia roku kolejnego wielkos¢ zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego jest
okreslana przez Prezesa URE w odrebnej decyzji, wydanej najpdzniej na 15 dni
przed dniem 1 pazdziernika nastepujacym po dniu rozpoczecia przywozu gazu
ziemnego, na podstawie danych statystycznych o Sredniej iloSci jego przywozu

z dotychczasowego okresu prowadzenia dziatalnosci.

6. Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalnos¢ go-
spodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub podmiot dokonu-
jacy przywozu gazu ziemnego sg obowigzane poinformowaé Prezesa URE
0 zamiarze rozpoczecia przywozu gazu ziemnego najpozniej na 30 dni przed

dniem rozpoczecia tego przywozu.

7. Za dzien rozpoczecia przywozu gazu ziemnego rozumie sie
dzien, w ktorym po raz pierwszy gaz ziemny sprowadzono na terytorium Rze-

czypospolitej Polskie;.
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Art. 26. 1. Zapasami obowigzkowymi gazu ziemnego dysponuje mini-
ster wiasciwy do spraw gospodarki. Zapasy te moga by¢é uruchomione przez
operatora systemu przesytowego gazowego lub operatora systemoéw potgczo-
nych gazowych, niezwiocznie po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do

spraw gospodarki.

2. Zgode, o ktorej mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw
gospodarki wyraza w drodze decyzji administracyjnej. Wniosek o ponowne roz-

patrzenie sprawy nie wstrzymuje wykonania tej decyzji.

3. W przypadku uruchomienia zapasow obowigzkowych gazu
ziemnego, o ktorych mowa w ust. 1, przedsiebiorstwo energetyczne wykonuja-
ce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub
podmiot dokonujgcy przywozu gazu ziemnego sg obowigzani do ich uzupetnie-
nia do wielkosci ustalonej zgodnie z art. 25 ust. 2 albo ust. 5 w okresie 4 mie-

siecy, liczac od konca miesigca, w ktérym nastgpito ich uruchomienie.

4. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, termin, o kto-
rym mowa w ust. 3, moze by¢, na wniosek przedsiebiorstwa energetycznego
wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym
z zagranicg lub podmiotu dokonujgcego przywozu gazu ziemnego, wydtuzony
do okresu nie dtuzszego niz 8 miesiecy, w drodze decyzji administracyjnej wy-

danej przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Art. 27. 1. Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ go-
spodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub podmiot dokonu-
jacy przywozu gazu ziemnego przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw

gospodarki oraz operatorowi systemu gazowego informacije o:

1) wielkosciach zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego
zweryfikowanych przez Prezesa URE oraz o technicz-
nych mozliwosciach dostarczania ich do systemu gazo-
wego, w okresie nie dtuzszym niz 40 dni, zweryfikowa-
nych przez operatora systemu gazowego — do dnia

15 czerwca kazdego roku;
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2) rzeczywistej wielkosci utrzymywanych zapasow obo-
wigzkowych gazu ziemnego oraz miejscu ich magazy-
nowania, wedtug stanu na dzien 15 wrzesnia — do dnia

20 wrzes$nia kazdego roku.

2. Przedsiebiorstwo energetyczne lub podmiot, o ktérych mo-
wa w ust. 1, przekazujg ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki oraz Pre-
zesowi URE informacje o dziataniach podjetych w okresie od dnia 1 kwietnia
poprzedniego roku do dnia 31 marca danego roku, w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa paliwowego panstwa w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicq
oraz realizacji obowigzku utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziem-

nego do dnia 15 maja kazdego roku.

Art. 28. 1. Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego stanowig majatek
przedsiebiorstw energetycznych wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub podmiotéw dokonujgcych

przywozu gazu ziemnego.

2. Koszty ponoszone przez przedsiebiorstwa lub podmioty,
o ktérych mowa w ust. 1, w zwigzku z realizacjg obowigzku utrzymywania, uru-
chamiania oraz uzupetniania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego, sg zali-
czane do kosztow uzasadnionych ich dziatalno$ci w rozumieniu art. 3 pkt 21

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.

Rozdziat 4

Zasady przeprowadzania kontroli

Art. 29. 1. Agencja Rezerw Materiatowych jest uprawniona do prze-
prowadzania kontroli u producentéw, handlowcéw i przedsiebiorcéw swiadcza-
cych ustugi magazynowania, a takze u przedsiebiorcéw, ktéorym zlecono two-
rzenie i utrzymywanie zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, oraz
u przedsiebiorcéw, ktorym zlecono utrzymywanie zapasow panstwowych ropy

naftowej i produktéw naftowych.
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2. Czynnosci kontrolne wykonujg pracownicy Agencji Rezerw

Materiatowych po okazaniu legitymacji stuzbowej oraz po doreczeniu przedsie-

biorcy albo osobie przez niego upowaznionej upowaznienia do przeprowadze-

nia kontroli dziatalnosci przedsiebiorcy.

3. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera:

1)

2)
3)

4)

o)
6)
7)

8)

9)

imie, nazwisko, stanowisko stuzbowe oraz numer legi-
tymacji stuzbowej pracownika organu kontroli upraw-

nionego do wykonywania kontroli;
oznaczenie kontrolowanego;
okres$lenie zakresu kontroli;

wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu

zakonczenia kontroli;

wskazanie podstawy prawnej kontroli;

oznaczenie organu kontroli;

okreslenie daty i miejsca wystawienia upowaznienia;

podpis osoby wystawiajgcej upowaznienie, z podaniem

zajmowanego stanowiska stuzbowego;

pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego.

4. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1, polega na sprawdzeniu:

1)

2)

3)
4)

prawidtowosci ustalenia wielkosci zapaséw obowigzko-

wych ropy naftowej lub paliw na dany rok kalendarzo-
wy;

zgodnoéci stanu faktycznego ze stanem ewidencyjnym

zapasow interwencyjnych;
jakosci paliw stanowigcych zapasy interwencyjne;

wykonywania postanowienn umowy o magazynowanie

oraz uméw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 iw art. 21;
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o)

zgodnosci stanu zapaséw handlowych z danymi, doty-
czacymi tych zapaséw przedtozonymi w trybie art. 22,

w dniu przekazania tego sprawozdania.

5. Upowaznionym pracownikom, o ktorych mowa w ust. 2,

przystuguje prawo:

1)

wejscia na teren nieruchomosci i do obiektéw produ-
centéw, handlowcow, przedsiebiorcéw sSwiadczacych
ustugi magazynowania oraz przedsiebiorcow, ktorym
zlecono tworzenie i utrzymywanie zapasow obowigz-

kowych ropy naftowej lub paliw;

zadania ustnych lub pisemnych wyjasnien, a takze zg-
dania okazania dokumentoéw dotyczacych produkcji lub
przywozu ropy naftowej lub paliw za rok, w ktorym jest
przeprowadzana kontrola, i rok poprzedni, umozliwiaja-
cych weryfikacje poprawnosci wyliczenia poziomu za-
pasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, do kté-
rych tworzenia i utrzymywania w danym roku jest

obowigzany producent i handlowiec;
wgladu do dokumentéw potwierdzajgcych jakos¢ paliw;

pobierania probek paliw na zasadach okreslonych
w przepisach o systemie monitorowania i kontrolowania

jakosci paliw.

6. Czynnosci kontrolne przeprowadza sie w obecnosci kontro-

lowanego lub osoby przez niego upowaznione;.

7. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie protokét dokona-

nych czynnosci, ktéry powinien ponadto zawieraC wnioski oraz pouczenie

0 sposobie ztozenia zastrzezen co do jego tresci, przy czym termin do ztozenia

zastrzezen nie moze bycC krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia protokotu.

8. W przypadku odmowy podpisania przez kontrolowanego

protokotu z kontroli, kontrolujgcy dokonuje stosownej adnotacji w protokole.

35



Odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do jego podpisania

przez kontrolujgcego i realizacji ustalen kontroli.

9. Agencja Rezerw Materiatowych moze wezwac producenta,
handlowca, przedsiebiorce swiadczgcego ustugi magazynowania lub przedsie-
biorce, ktoremu zlecono tworzenie i utrzymywanie zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw, do usuniecia uchybien okreslonych w protokole z kon-

troli, wskazujgc termin do usuniecia tych uchybieh.

Art. 30. 1. Prezes URE jest uprawniony do przeprowadzania kontro-
li przedsiebiorstw energetycznych wykonujgcych dziatalno$é¢ gospodarcza
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub podmiotéw dokonujgcych
przywozu gazu ziemnego, w zakresie wykonania obowigzkow, o ktérych mowa
w art. 24, a takze przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych dziatalno$¢
gospodarczg w zakresie magazynowania gazu ziemnego w rozumieniu ustawy

z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.

2. Czynnosci kontrolne wykonujg upowaznieni pracownicy
Urzedu Regulacji Energetyki po okazaniu legitymacji stuzbowej oraz po dore-
czeniu przedsiebiorstwu lub podmiotowi, o ktérych mowa w ust. 1, albo osobie
przez niego upowaznionej, upowaznienia do przeprowadzenia kontroli ich dzia-

talnosci.
3. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera:

1) imie, nazwisko, stanowisko stuzbowe oraz numer legity-
macji stuzbowej pracownika organu kontroli, uprawnio-

nego do wykonywania kontroli;
2) oznaczenie kontrolowanego;
3) okreslenie zakresu kontroli;

4) wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu

zakonczenia kontroli;
5) wskazanie podstawy prawnej kontroli;

6) oznaczenie organu kontroli;
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7)

8)

9)

okreslenie daty i miejsca wystawienia upowaznienia;

podpis osoby wystawiajgcej upowaznienie, z podaniem

zajmowanego stanowiska stuzbowego;

pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego.

4. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1, polega na sprawdzeniu:

1)

2)

3)

zgodnoéci stanu faktycznego z wielkoscig zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego ustalong wedtug zasad

okreslonych w art. 25 ust. 2 albo ust. 5;
dokumentow okreslajacych jakos¢ gazu ziemnego;

wykonywania warunkéw umowy o Swiadczenie ustug
magazynowania gazu ziemnego, w rozumieniu art. 5
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne.

5. Upowaznionym pracownikom, o ktérych mowa w ust. 2,

przystuguje prawo:

1)

wejscia na teren nieruchomosci i do obiektéw przedsie-
biorstw energetycznych prowadzacych dziatalnos¢ go-
spodarczg w zakresie magazynowania gazu ziemnego
oraz przedsiebiorstw i podmiotéw obowigzanych do

tworzenia zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego;

zadania ustnych lub pisemnych wyjasnien, a takze oka-
zania dokumentéw dotyczgcych przywozu gazu ziem-
nego za rok, w ktérym jest przeprowadzana kontrola,
i rok poprzedni, umozliwiajgcych weryfikacje poprawno-
Sci wyliczenia poziomu zapasow obowigzkowych gazu
ziemnego, do ktorych tworzenia iutrzymywania jest
obowigzane przedsiebiorstwo energetyczne wykonuja-
ce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg lub podmiot dokonujacy przywozu

gazu ziemnego;
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3) wgladu do dokumentéw potwierdzajgcych jakos¢ gazu

ziemnego.

6. Czynnosci kontrolne przeprowadza sie w obecnosci kontro-

lowanego lub osoby przez niego upowaznione;.

7. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie protokét dokona-
nych czynnosci, ktéry powinien ponadto zawieraC wnioski oraz pouczenie
0 sposobie ztozenia zastrzezen co do jego tresci, przy czym termin do ztozenia

zastrzezen nie moze bycC krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia protokotu.

8. W przypadku odmowy podpisania przez przedsiebiorstwo
energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg lub podmiot dokonujacy przywozu gazu ziemnego albo
przedsiebiorstwo energetyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg w zakre-
sie magazynowania gazu ziemnego protokotu z kontroli, kontrolujgcy dokonuje
stosownej adnotacji w protokole. Odmowa podpisania protokotu nie stanowi

przeszkody do jego podpisania przez kontrolujgcego i realizacji ustalen kontroli.

9. Prezes URE moze wezwac przedsiebiorstwo energetyczne
wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z za-
granicg, podmiot dokonujacy przywozu gazu ziemnego lub przedsiebiorstwo
energetyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie magazynowania
gazu ziemnego, do usuniecia uchybien okreslonych w protokole z kontroli, wy-

znaczajac termin ich usuniecia.

Rozdziat 5

Zasady postepowania w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa w zakresie ropy naftowej i produktow naftowych oraz koniecznosci

wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych

Art. 31. 1. Producenci i handlowcy opracowujg procedury postepowa-

nia majgce zastosowanie w przypadku:

1) wystgpienia zaktécen w przywozie ropy naftowej lub pa-

liw;
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2) wystgpienia awarii w systemie przesytowym, przetwor-

czym lub magazynowym ropy naftowej lub paliw.

2. Procedury postepowania, o ktérych mowa w ust. 1, powinny

okreslac w szczegolnosci sposob i tryb:

1) pozyskiwania dodatkowych dostaw ropy naftowej lub

paliw z innych zrodet lub kierunkow;

2) dokonywania zmian w strukturze produkcji produktow
naftowych, z uwzglednieniem mozliwosci technicznych

instalacji wytworczych;

3) wnioskowania, do ministra wifasciwego do spraw go-
spodarki, o obnizenie zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw oraz wprowadzania tych zapaséw na

rynek.

3. Producenci i handlowcy w pierwszym roku wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przekazujg procedury, o ktérych mowa w ust. 1, mini-
strowi wiasciwemu do spraw gospodarki w terminie 2 miesiecy od dnia jej roz-

poczecia.

4. Producenci i handlowcy przekazujg ministrowi wtasciwemu
do spraw gospodarki potwierdzenia aktualno$ci przedtozonych procedur, o kto-

rych mowa w ust. 1, lub ich aktualizacje do dnia 31 sierpnia kazdego roku.

5. Producenci i handlowcy niezwtocznie przekazujg ministrowi

wiasciwemu do spraw gospodarki informacje o:

1) wystgpieniu zaktécen w dostawach surowcéw do pro-

dukcji paliw lub dostawach paliw,

2) awariach technicznych infrastruktury transportowej ropy
naftowej lub paliw, urzgdzen stuzgcych do wytwarzania

paliw lub infrastruktury magazynowej

— majacych znaczacy wplyw na poziom dostaw ropy nafto-

wej lub paliw lub produkcji paliw.
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Art. 32. 1. W sytuaciji:
1) zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa,

2) koniecznosci wypetnienia przez Rzeczpospolita Polska
zobowigzan miedzynarodowych dotyczacych zabezpie-

czenia rynku ropy naftowej lub rynku paliw

— podejmuje sie dziatania interwencyjne, o ktorych mowa

w ust. 2.
2. Dziatania interwencyjne polegajq na:

1) obnizeniu ilosci zapasow obowigzkowych ropy naftowe;j
lub paliw, lub zapaséw panstwowych ropy naftowej

i produktéw naftowych, lub

2) obowigzkowej sprzedazy zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw, lub zapaséw panstwowych ropy naf-

towej i produktéw naftowych w okreslonej ilosci, lub

3) ograniczeniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej

w zakresie obrotu paliwami, lub

4) ograniczeniu zuzycia paliw przez odbiorcow.

Art. 33. 1. W sytuacji, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1, minister

wiasciwy do spraw gospodarki moze:

1) w drodze rozporzadzenia, zezwoli¢ na obnizenie ilosci
zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci,
okreslajac wielkos¢ obnizenia tych zapasow oraz spo-
s6b i termin ich odtworzenia, biorgc pod uwage sytuacje
na krajowym rynku paliw i rzeczywiste mozliwosci od-

tworzenia zapasow obowigzkowych;

2) w drodze decyzji administracyjnej, obnizy¢ zapasy pan-

stwowe ropy naftowej i produktéw naftowych:
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okreslajgc wielkosci obnizenia tych zapaséw, cene
sprzedazy ropy naftowej i produktéw naftowych

oraz termin i sposob odtworzenia zapasow, lub

okreslajgc wielkosci obnizenia tych zapasow, pod-
mioty uprawnione do zakupu ropy naftowej lub pro-
duktow naftowych, cene sprzedazy ropy naftowej
i produktéw naftowych oraz termin i sposdb odtwo-

rzenia zapasow,

3) w drodze decyzji administracyjnej:

a)

b)

zezwoli¢ na obnizenie ilosci zapasow obowigzko-
wych ropy naftowej lub paliw przez okreslonych
producentow lub handlowcow, okreslajgc wielkosc
i termin obnizenia tych zapasow oraz termin i spo-

sob ich odtworzenia, lub

nakaza¢ producentom lub handlowcom sprzedaz
okreslonej ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naf-
towej lub paliw, wskazanym podmiotom krajowym,
okreslajgc termin ich sprzedazy oraz termin i spo-
s6b odtworzenia tych zapasow, po cenie okreslonej

w tej decyzji.

2. Whniesienie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy nie

wstrzymuje wykonania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3 lit. b.

3. Roszczenia z tytutu réznicy miedzy ceng rynkowg a ceng

okreslong w decyzji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3 lit. b, pokrywa Skarb Panstwa.

4. Przez cene rynkowg rozumie sie cene stosowang przez
producenta lub handlowca w dniu poprzedzajacym dzien wydania decyzji admi-
nistracyjnej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3 lit. b, a w przypadku niemozno$ci za-
stosowania tej ceny, cene stosowang w tym dniu przez producenta majgcego

najwiekszy udziat w rynku paliw.
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Art. 34. W sytuacji, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2, minister wia-

Sciwy do spraw gospodarki moze:

1) w drodze rozporzadzenia, zezwoli¢ na obnizenie ilosci za-
paséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci, okreslajac
wielkos¢ obnizenia tych zapaséw oraz sposob i termin ich
odtworzenia, biorgc pod uwage ustalenia organdéw organi-
zacji miedzynarodowych, wobec ktorych Rzeczpospolita
Polska ma wigzace zobowigzania lub uzgodnienia doko-

nane z takimi organizacjami;
2) w drodze decyzji administracyjnej:

a) obnizy¢ zapasy panstwowe ropy naftowej i produktéw
naftowych, okreslajgc wielkosci obnizenia tych zapa-
séw, sposob dokonania sprzedazy ropy naftowej lub
produktow naftowych, cene sprzedazy ropy naftowej
i produktéw naftowych oraz termin i sposéb odtworze-
nia zapasow, biorgc pod uwage stopien zagrozenia

bezpieczenstwa paliwowego panstwa,

b) zezwoli¢ na obnizenie ilosci zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw przez okreslonych producen-
tow lub handlowcow, okreslajac wielkoS¢ obnizenia

oraz sposoéb i termin odtworzenia tych zapaséw, lub

c) nakazac¢ producentom lub handlowcom przedstawie-
nie oferty sprzedazy okreslonej ilosci ropy naftowej lub
paliw z zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub pa-

liw, okreslajgc termin jej obowigzywania.

Art. 35. 1. Decyzje, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 3, minister

wiasciwy do spraw gospodarki wydaje z urzedu lub na wniosek.

2. Z wnioskiem o wydanie decyzji, o ktérych mowa w art. 33

ust. 1 pkt 3 lit. a, moze wystgpic:
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1) wojewoda;

2) producent lub handlowiec, obowigzani do tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej

lub paliw.

3. Z wnioskiem o wydanie decyzji, o ktorych mowa w art. 33
ust. 1 pkt 3 lit. b, moze wystgpic:

1) wojewoda;

2) podmiot zainteresowany nabyciem paliw, majacy szcze-
golne znaczenie dla zabezpieczenia Zzycia, zdrowia,
bezpieczenstwa obywateli lub funkcjonowania panstwa

lub gospodarki.

4. Decyzje, o ktorych mowa w art. 34 pkt 2 lit. b i ¢, minister

wiasciwy do spraw gospodarki wydaje z urzedu.

Art. 36. W przypadku koniecznosci podjecia dziatan, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 1 lub w art. 34, minister wtasciwy do spraw gospodarki moze,
w drodze rozporzadzenia, dopusci¢ do obrotu paliwa, ktore nie spetniajg okre-
Slonych w przepisach wymagan jakosciowych, po uzyskaniu zgody Komisji
Europejskiej, w trybie okreslonym w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, w odniesieniu

do paliw, w zakresie ktorych taka zgoda jest wymagana.

Art. 37.  Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowy sposob obnizania ilosci zapasow obowigzkowych

ropy naftowej lub paliw, w szczegdlnosci:

1) tryb postepowania przy wydawaniu decyzji, o ktorych
mowa w art. 33 ust. 1 pkt 3 oraz w art. 34 pkt 2 lit. bic,

2) dane, ktore powinny by¢ zawarte we wnioskach o wyda-

nie decyzji, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 3,

43



3) kategorie podmiotow o szczegolnym znaczeniu dla funk-
cjonowania panstwa, gospodarki, zycia, zdrowia lub bez-
pieczenstwa obywateli, majgce prawo do pierwszenstwa
zaopatrzenia w paliwa pochodzgce z zapasdéw obowigz-
kowych ropy naftowej lub paliw oraz ich miejsce w sys-
temie priorytetowego zaopatrzenia w rope naftowa i pa-

liwa

— biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia sprawnego
procesu podejmowania decyzji oraz konieczno$¢ zapewnie-
nia priorytetowego zaopatrzenia w paliwa organoéw i podmio-

téw o szczegdlnym znaczeniu dla:
a) funkcjonowania panstwa,
b) gospodarki,

C) zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa obywateli.

Art. 38. 1. W sytuacjach, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1, informacje,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 1, oraz informacje o planowanej przez producen-
téw produkciji paliw lub zakontraktowanym lub planowanym przez handlowcow
przywozie ropy naftowej lub paliw oraz planowanej ich sprzedazy w ramach
dostaw wewnatrzwspolnotowych i eksportu, producenci, handlowcy, a takze
przedsiebiorcy swiadczacy ustugi magazynowania i przedsiebiorcy, ktérym zle-
cono tworzenie i utrzymywanie zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub pa-

liw przekazujg niezwtocznie Agencji Rezerw Materiatowych, na kazde zadanie.

2. Agencja Rezerw Materiatowych przekazuje niezwitocznie
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki informacje, o ktérych mowa

w ust. 1 oraz w art. 22 ust. 1.

Art. 39. 1. W sytuacjach, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1, Rada Mini-
strow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki, w drodze rozpo-

rzagdzenia, moze wiaczy¢ do zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
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zapasy handlowe, o ile zapasy te spetniajg warunki okreslone w art. 8 ust. 11 2,

biorgc pod uwage skale zaktécen w dostawach ropy naftowej lub paliw.

2. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, okresla szczeg6-
lowo kategorie zapasow ropy naftowej lub paliw wigczanych do zapaséw obo-
wigzkowych ropy naftowej lub paliw, z uwzglednieniem obowigzujgcych klasyfi-

kacji wyrobow.

Art. 40. 1. W sytuacjach, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1, Rada Mini-
strow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki, moze, w drodze
rozporzadzenia, wprowadzi¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego

czesci ograniczenia w zakresie obrotu paliwami, polegajace na wyznaczeniu:

1) maksymalnej ilosci paliw sprzedawanych przez stacje

paliw w ciggu doby lub

2) maksymalnej ilosci paliw, jakg jednorazowo moze za-

kupi¢ odbiorca, lub
3) godzin sprzedazy paliw na stacjach paliw

— biorgc pod uwage wielkos¢ i rodzaj zakiocen w dosta-
wach ropy naftowej lub paliw oraz konieczno$¢ wywigzania
sie Rzeczypospolitej Polskiej z zobowigzan miedzynarodo-

wych.

2. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, okresla sie
przyczyny wprowadzenia ograniczen w zakresie obrotu paliwami, date ich
wprowadzenia oraz obszar i okres ich obowigzywania, a takze rodzaje wprowa-

dzanych ograniczen.

Art. 41. 1. W sytuacjach, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1, Rada Mini-
strow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki, moze, w drodze
rozporzadzenia, wprowadzi¢ ograniczenia majgce na celu zmniejszenie zuzycia

paliw przez odbiorcow, polegajgce na wprowadzeniu:

45



1) ograniczen sprzedazy paliw przez sprzedaz tych paliw
na podstawie wydanych odbiorcom pisemnych upo-
waznien do zakupu okre$lonej ilosci paliw,

w okreslonym czasie,

2) ograniczen lub zakazu sprzedazy paliw na stacjach pa-
liw do zbiornikéw innych niz zbiorniki paliwowe zamon-

towane w sposéb trwaty w pojazdach samochodowych,

3) ograniczen dopuszczalnej predkosci pojazdéw samo-
chodowych, okreslonej w art. 20 ust. 3 pkt 1 i ust. 4
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu dro-
gowym (Dz. U. z2005 r. Nr 108, poz. 908, z pdzn.

zm.Y),

4) ograniczeh uzywania pojazdow samochodowych oraz
jednostek ptywajgcych na morskich wodach wewnetrz-
nych i na morzu terytorialnym, a takze na srédlgdowych

drogach wodnych oraz ograniczen w ruchu lotniczym,
5) zakazu organizacji imprez motorowych,
6) ograniczen funkcjonowania transportu towaréw i oséb

— uwzgledniajgc zadania i znaczenie odbiorcéw paliw dla
gospodarki, funkcjonowania panstwa, zycia, zdrowia lub

bezpieczenstwa obywateli.

2. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, okresla sie
przyczyny wprowadzenia ograniczen, date ich wprowadzenia oraz obszar
i okres ich obowigzywania, a takze rodzaje srodkéw majacych na celu ograni-
czenie zuzycia paliw oraz rodzaje podmiotéw wytgczonych ze stosowania ogra-
niczen, ze wzgledu na ich znaczenie dla funkcjonowania panstwa, zycia, zdro-

wia lub bezpieczehstwa obywateli.

Art. 42. 1. Nadawcy programéw radiowych i telewizyjnych sg obowig-
zani do niezwiocznego, nieodptatnego podania do publicznej wiadomosci infor-

macji o wydaniu rozporzgdzen, o ktéorych mowa w art. 40 ust. 1iart. 41 ust. 1.
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2. Wojewodowie sg obowigzani do ogtoszenia informacji o wy-
daniu rozporzadzen, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1, w sposéb

zwyczajowo przyjety na obszarze ich wtasciwosci.

Art. 43. 1. Przestrzeganie ograniczen wprowadzonych na podstawie
art. 40 i 41 podlega kontroli.

2. Organami uprawnionymi do kontroli przestrzegania ograni-
czen sa:
1) wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej, w zakresie

ograniczen, o ktérych mowa w art. 40;

2) wojewddzki komendant Policji lub waéjt, burmistrz lub
prezydent miasta, w zakresie ograniczen, o ktorych

mowa w art. 41.

3. Kontrole, o ktérych mowa w ust. 1, sg dokonywane na za-

sadach okreslonych w ustawach dotyczacych tych organéw.

4. Koordynatorami dziatah kontrolnych sg wojewodowie.

Art. 44. 1. Wojewodowie przygotowujg plany dziatan, majace na celu

zapewnienie wdrozenia ograniczen, o ktérych mowa w art. 40 i 41, okreslajace:

1) sposob przygotowania i rozdziatu upowaznien do zaku-

pu paliw, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1 pkt 1;

2) sposbb koordynacji kontroli przestrzegania ograniczen,

o ktérych mowa w art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1;

3) stuzby odpowiedzialne za rozdziat upowaznien do za-

kupu paliw, o ktorych mowa w art. 41 ust. 1;

4) wykaz podmiotow o szczegdolnym znaczeniu dla funk-
cjonowania panstwa, gospodarki, zycia, zdrowia i bez-
pieczenstwa obywateli, majgcych prawo do pierwszen-

stwa zaopatrywania sie w paliwa pochodzace
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z zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, ma-

jacych siedzibe na obszarze ich wtasciwosci.

2. Plany, o ktérych mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw
gospodarki zatwierdza, w drodze decyzji administracyjnej, po zasiegnieciu opinii
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Plany te podlegajg corocznej ak-
tualizacji w terminie do dnia 31 sierpnia lub w terminie 5 dni od dnia opubliko-

wania rozporzadzen, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1.

3. Zaktualizowane plany, o ktorych mowa w ust. 1, podlegajg

zatwierdzeniu na zasadach okreslonych w ust. 2.

Art. 45. Do informacji zawartych w dokumentach, o ktérych mowa
w art. 31, oraz planach, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 4, stosuje sie od-
powiednio przepisy ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji nie-

jawnych.

Art. 46. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze roz-

porzadzenia:

1) organy uprawnione do wydawania odbiorcom upowaznien,

o ktérych mowa w art. 41 ust. 1 pkt 1,
2) wzory upowaznien do:

a) zakupu okreslonej ilosci paliw, o ktéorych mowa
w art. 41 ust. 1 pkt 1,

b) przeprowadzenia kontroli przestrzegania ograniczen,
o ktérych mowa w art. 44 ust. 1
— uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia sprawnosci wyda-

wania tych upowaznien.

Art. 47. 1. Minister wiasciwy do spraw gospodarki powiadamia nie-
zwtocznie Komisje Europejskg oraz odpowiednie organy organizacji miedzyna-
rodowych, jezeli wynika to z zobowigzan miedzynarodowych, o kazdym przy-
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padku obnizenia ilosci zapasow interwencyjnych, ktére powoduje zmniejszenie

tych zapaséw ponizej poziomu okreslonego w art. 3 ust. 3.
2. Powiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, powinno zawierac:
1) oznaczenie daty obnizenia zapasow interwencyjnych;
2) informacje o:
a) przyczynie obnizenia zapasow interwencyjnych,

b) podjetych dziataniach majgcych na celu odtworze-

nie zapasow interwencyjnych,

c) przewidywanych zmianach w poziomie zapasow in-

terwencyjnych do dnia ich odtworzenia.

3. Minister wtasciwy do spraw gospodarki powiadamia nie-
zwiocznie Komisje Europejskg oraz odpowiednie organy organizacji miedzyna-
rodowych o wprowadzeniu ograniczen, o ktorych mowa w art. 40 ust. 1 i art. 41

ust. 1.

Art. 48. 1. W przypadku gdy dziatania zastosowane na poziomie kra-
jowym sg niewystarczajgce do wyeliminowania zagrozen, o ktérych mowa w art.
32 ust. 1 pkt 1, minister wtasciwy do spraw gospodarki, po uzyskaniu akceptacji
Rady Ministréw, moze wystgpi¢ do Komisji Europejskiej lub odpowiednich orga-
now innych organizacji miedzynarodowych, jezeli wynika to z wigzacych Rze-
czpospolitg Polskg uméw miedzynarodowych, z wnioskiem o wszczecie konsul-

tacji w sprawie podjecia wspolnych dziatan interwencyjnych.

2. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera w szczegolnosci
opis dziatan zastosowanych na poziomie krajowym oraz propozycje srodkéw,

jakie mogq by¢ podjete na poziomie miedzynarodowym.
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Rozdziat 6

Zasady postepowania w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa w zakresie gazu ziemnego oraz koniecznosci wypetnienia

zobowigzan miedzynarodowych

Art. 49. 1. Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalnos¢ go-
spodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica lub podmiot dokonu-
jacy przywozu gazu ziemnego oraz podmioty zlecajgce Swiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji gazu ziemnego opracowujg procedury postepowania

majgce zastosowanie w przypadku:

1) wystgpienia zaktdocen w dostarczaniu gazu ziemnego

do systemu gazowego;

2) nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego

przez odbiorcéw.

2. Procedury postepowania, po ich uzgodnieniu z podmiotami
odpowiedzialnymi za ich realizacje, w tym odpowiednio z operatorami innych
systeméw gazowych lub odbiorcami, sg przekazywane niezwtocznie do opera-

tora systemu przesytowego gazowego.

3. Obowigzku opracowania procedur, o ktorych mowa
w ust. 1, nie stosuje sie do odbiorcow gazu ziemnego w gospodarstwach do-

mowych.

4. Procedury postepowania, o ktérych mowa w ust. 1, powinny

okresla¢ w szczegdlnosci sposéb:

1) uruchamiania dodatkowych dostaw gazu ziemnego

z innych zrédet lub kierunkow;

2) zmniejszania poboru gazu ziemnego przez odbiorcow,
zgodnie z umowami z nimi zawartymi, niebedacego

ograniczeniami, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1.
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Art. 50. 1. W przypadku wystgpienia zaktécen w dostawach gazu
ziemnego do systemu gazowego lub nieprzewidzianego wzrostu jego zuzycia
przez odbiorcéw, przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ go-
spodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub podmiot dokonu-
jacy przywozu gazu ziemnego oraz podmioty zlecajgce Swiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji gazu ziemnego podejmujg dziatania majace na celu
przeciwdziatanie temu zagrozeniu, w szczegolnosci dziatania okreslone

w procedurach, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1.

2. Po podjeciu wszelkich dziatah umozliwiajacych zaspokoje-
nie potrzeb swoich odbiorcow na gaz ziemny, przedsiebiorstwo energetyczne
wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z za-
granicg lub podmiot dokonujgcy przywozu gazu ziemnego oraz podmioty zleca-

jace Swiadczenie ustug przesytania gazu ziemnego zawiadamiaja:

1) operatora systemu gazowego o wystgpieniu zdarzen,
o ktérych mowa w art. 49 ust. 1, i podjetych dziataniach
w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu ziem-
nego swoim odbiorcom lub o braku mozliwosci zapew-
nienia tego bezpieczenstwa w terminie umozliwiajgcym
podjecie dziatah majacych na celu zapewnienie bez-
pieczenstwa dostarczania gazu ziemnego odbiorcom

i prawidtowe funkcjonowanie systemu gazowego;

2) niezwtocznie odbiorcéw, z ktorymi zawarto umowy
sprzedazy gazu ziemnego, za posrednictwem ogdlno-
polskich srodkbw masowego przekazu, o wystgpieniu
zdarzen, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1, i ich wptywie
na bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego oraz o pod-
jetych dziataniach w celu likwidacji skutkéw tych zda-

rzen.

Art. 51. 1. Po otrzymaniu zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 50
ust. 2 pkt 1, lub w przypadku wystgpienia gwattownego, nieprzewidzianego

uszkodzenia lub zniszczenia urzadzen, instalacji lub sieci, powodujgcego prze-
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rwe w ich uzywaniu lub utrate ich wiasciwosci zagrazajgcg bezpieczenstwu

funkcjonowania systemu gazowego, operator systemu gazowego podejmuje,

we wspotpracy z podmiotami, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1, oraz innymi ope-

ratorami systemow gazowych, niezbedne dziatania majgce na celu zapewnienie

lub przywrocenie prawidtowego funkcjonowania tego systemu, a w szczegolno-

Sci dziatania okreslone w instrukcji ruchu i eksploatacji sieci, o ktoérej mowa

w art. 9g ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1:

1)

2)

3)

przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalno$¢
gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z za-
granicg lub podmiot dokonujacy przywozu gazu ziem-
nego, operatorzy systemoéw magazynowania gazu
ziemnego i skraplania gazu ziemnego oraz podmioty
dysponujgce mocg instalacji magazynowych i instalacji
skroplonego gazu ziemnego sg obowigzane do pozo-
stawania w gotowos$ci do uruchomienia zapasow obo-

wigzkowych gazu ziemnego;

operator systemu gazowego niezwtocznie informuje
przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalno$é
gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z za-
granicg lub podmiot dokonujacy przywozu gazu ziem-
nego o koniecznosci i terminie uruchomienia zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego, a po uzyskaniu zgody,
o ktorej mowa w art. 26 ust. 1, uruchamia dostawy po-

chodzace z zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego;

przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalno$é
gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z za-
granicg lub podmiot dokonujacy przywozu gazu ziem-
nego oraz uzytkownicy systemu gazowego sg obowig-
zani realizowa¢ polecenia operatora systemu

gazowego.
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Art. 52. 1. Operator systemu przesytlowego gazowego lub operator
systemdéw potgczonych gazowych uruchamia zapasy obowigzkowe gazu ziem-
nego po uzyskaniu zgody, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1. O uruchomieniu za-
pasow obowigzkowych gazu ziemnego operatorzy ci informujg operatora sys-

temu magazynowania tego gazu w dniu uruchomienia tych zapasow.

2. Operator systemu przesylowego gazowego lub operator
systeméw potgczonych gazowych informuje niezwiocznie zlecajgcych ustuge
przesytania lub dystrybucji gazu ziemnego o uruchomieniu, na ich rzecz, tych

zapasow.

3. Operator systemu magazynowania gazu ziemnego przeka-
zuje odpowiednio operatorowi systemu przesytowego gazowego lub operatoro-
wi systemow potgczonych gazowych, w terminie 7 dni od dnia kazdorazowego
uruchomienia zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego, informacje o wiascicie-

lach i ilosciach gazu ziemnego pobranego z instalacji magazynowych.

4. W wypadku uruchomienia zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego z instalacji magazynowej, w ktorej sg magazynowane te zapasy na-
lezace do wiecej niz jednego przedsiebiorstwa energetycznego wykonujgcego
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub
podmiotu dokonujgcego przywozu gazu ziemnego, przyjmuje sie, ze urucho-
miono zapasy obowigzkowe gazu ziemnego nalezgce do kazdego z tych przed-

siebiorstw w takim samym stosunku.

5. Operator systemu przesylowego gazowego lub operator
systeméw potaczonych gazowych przekazuje informacje, o ktérych mowa

w ust. 3:

1) operatorowi systemu dystrybucyjnego oraz przedsie-
biorstwu energetycznemu lub podmiotowi bedacemu

wiascicielem zapasdéw obowigzkowych gazu ziemnego;

2) zlecajgcym ustuge przesytania lub dystrybucji gazu
ziemnego, na rzecz ktérych nastgpito uruchomienie do-

datkowych dostaw tego gazu.

6. Przedsiebiorstwo energetyczne i zlecajacy ustuge przesy-

tania lub dystrybucji gazu ziemnego, na ktérych rzecz nastgpito uruchomienie
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zapasOow obowigzkowych gazu ziemnego w terminie 60 dni, liczac od konca

miesigca, w ktorym nastapito ich uruchomienie:

1) dostarczg wiascicielowi wykorzystanego gazu ziemne-
go rownowazne ilosci gazu ziemnego, o ile istniejg
techniczne mozliwosci zattoczenia gazu ziemnego do

instalacji magazynowej, lub

2) dokonajg rozliczen z wtascicielem dostarczonego im
gazu ziemnego, zgodnie z zasadami okreslonymi
w obowigzujgcej taryfie wiasciciela tego gazu; jezeli
wiasciciel gazu ziemnego nie jest obowigzany do po-
siadania taryfy, zasady rozliczen okreslg rozliczajgce

sie strony.

7. Operator systemu przesytowego gazowego niezwtocznie in-
formuje ministra wiasciwego do spraw gospodarki i Prezesa URE o terminie
i ilosci uruchomionych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego. Informacje te

sq przekazywane codziennie, do godziny 10%° kazdej doby, za poprzednig do-

be.

Art. 53.  Jezeli w ocenie operatora systemu przesytowego gazowego
lub operatora systemdéw potgczonych gazowych dziatania, o ktéorych mowa
w art. 50 oraz 52, nie spowodujg przywrocenia stanu bezpieczenstwa paliwo-
wego panstwa w zakresie gazu ziemnego, operator ten, z wtasnej inicjatywy lub
na podstawie informacji uzyskanych od przedsiebiorstwa energetycznego wy-
konujgcego dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z za-
granica, zgtasza ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki potrzebe wpro-
wadzenia ograniczen w poborze gazu ziemnego, zgodnie z planami

wprowadzania ograniczen, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1.

Art. 54. 1. W przypadku:

1) zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa,
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2)

3)
4)

o)

6)
7)

8)

nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego

przez odbiorcéw,
wystgpienia zaktdcen w przywozie gazu ziemnego,
awarii w sieciach operatorow systemoéw gazowych,

zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonowania sieci ga-

zowych,
zagrozenia bezpieczenstwa osob,
zagrozenia wystgpieniem znacznych strat materialnych,

koniecznosci wypetnienia przez Rzeczpospolitg Polskag

zobowigzan miedzynarodowych

— na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci

mogq by¢ wprowadzone na czas oznaczony ograniczenia

w poborze gazu ziemnego, zwane dalej ,ograniczeniami”.

2. Ograniczenia polegajg na ograniczeniu maksymalnego go-

dzinowego i dobowego poboru gazu ziemnego.

Art. 55. 1. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb

i tryb wprowadzania ograniczen, biorgc pod uwage znaczenie odbiorcéw dla

gospodarki lub funkcjonowania panstwa, w tym zadania przez nich wykonywa-

ne, oraz ochrone odbiorcéw przed wprowadzonymi ograniczeniami.

2. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, powinno okre-

Sla¢ w szczegolnosci:

1)

2)

3)

sposOb wprowadzenia ograniczen, umozliwiajgcy od-
biorcom gazu ziemnego dostosowanie sie do tych
ograniczen w okreslonym czasie;

rodzaje odbiorcow objetych ograniczeniami;

zakres i okres ochrony odbiorcow przed wprowadzo-
nymi ograniczeniami, w szczegolnosci odbiorcow gazu

ziemnego w gospodarstwach domowych, w przypadku:
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a) niedoboru gazu ziemnego w systemie gazowym,

b) wystgpienia skrajnie niskich temperatur zewnetrz-
nych w okresie najwiekszego zapotrzebowania na

gaz ziemny w systemie gazowym;

4) zakres planow wprowadzania ograniczen, o ktorych
mowa w art. 58 ust. 1, oraz sposéb okreslania w nich

wielkosci tych ograniczen;

5) sposdb podawania do publicznej wiadomosci ograni-

czen;

6) sposbéb wspotdziatania operatoréw systemow dystrybu-
cyjnych gazowych oraz operatoréw systemdéw magazy-
nowania gazu ziemnego z operatorem systemu przesy-
lowego gazowego w okresie trwania ograniczen, w tym

zakres przekazywanych informaciji.

3. Minister wiasciwy do spraw gospodarki informuje nie-

zwiocznie Komisje Europejskg o przepisach wydanych na podstawie ust. 1.

Art. 56. 1. Rada Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, w drodze rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ na czas oznaczony,
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci, ograniczenia, biorgc
pod uwage znaczenie odbiorcow dla gospodarki i funkcjonowania panstwa,
w szczegolnosci zadania wykonywane przez tych odbiorcéw oraz okres na jaki

bedg wprowadzane te ograniczenia.

2. Minister wiasciwy do spraw gospodarki informuje nie-
zwtocznie Komisje Europejska, panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej oraz
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
— strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym o wprowadzeniu

ograniczen.

Art. 57.  Przedsiebiorstwa energetyczne nie ponosza odpowiedzial-

nosci za skutki wprowadzanych ograniczen.
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Art. 58. 1. Operatorzy systemoéw przesytowych gazowych, operatorzy
systeméw dystrybucyjnych gazowych oraz operatorzy systemow potaczonych
gazowych lub przedsiebiorstwa energetyczne petnigce funkcje operatorow sg

obowigzani do opracowania planéw wprowadzenia ograniczen.

2. Plany wprowadzania ograniczen opracowane przez opera-
torow, o ktérych mowa w ust. 1, okreslajg maksymalne godzinowe i dobowe
ilosci poboru gazu ziemnego przez poszczegolnych odbiorcéw przytgczonych

do ich sieci, dla poszczegolnych stopni zasilania.

3. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, informujg odbiorcow
o ustalonej dla nich w zatwierdzonym planie wprowadzenia ograniczen maksy-
malnej ilosci poboru gazu ziemnego w poszczegélnych stopniach zasilania.
Wielkosci te, okreslone w zatwierdzonych planach wprowadzania ograniczen,
stajg sie integralng czescig umow sprzedazy, uméw o Swiadczenie ustug prze-
syfania lub dystrybucji gazu ziemnego oraz uméw kompleksowych, w rozumie-
niu art. 5 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo

energetyczne.

4. Ograniczenia wynikajace z planow wprowadzania ograni-
czen nie majg zastosowania do odbiorcow gazu ziemnego w gospodarstwach

domowych.

5. Odbiorcy objeci planami wprowadzania ograniczen informu-
ja wtasciwego operatora, o ktérym mowa w ust. 1, do ktérego sieci sg przyta-
czeni, do dnia 30 wrzesnia kazdego roku, o minimalnej ilosci gazu ziemnego,
ktérej pobdr nie powoduje zagrozenia bezpieczenstwa osdb oraz uszkodzenia
lub zniszczenia obiektow technologicznych i odpowiada maksymalnemu dozwo-
lonemu poborowi gazu ziemnego w 10. stopniu zasilania. Okreslona w informa-
cji ilos¢ gazu ziemnego moze by¢ weryfikowana przez operatoréow, o ktorych
mowa w ust. 1.

6. Operatorzy, o ktérych mowa w ust. 1, mogg dokona¢ wery-
fikacji informacji podanych przez odbiorcow dotyczacych minimalnych ilosci ga-
zu ziemnego, ktorej pobor nie powoduje zagrozenia bezpieczenstwa osob oraz

uszkodzenia lub zniszczenia obiektéw technologicznych.
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7. Czynnosci weryfikacyjne wykonuja, na zlecenie operatorow,
o ktérych mowa w ust. 1, autoryzowani audytorzy w dziedzinie energetyki prze-
mystowej, po okazaniu certyfikatu oraz po doreczeniu przedsiebiorcy albo oso-
bie przez niego upowaznionej upowaznienia do przeprowadzenia kontroli dzia-

talnosci przedsiebiorcy wystawionego przez operatora.
8. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 7, zawiera:
1) imie, nazwisko audytora;

2) oznaczenie odbiorcy, ktérego informacje podlegajg

weryfikacji;
3) okreslenie zakresu weryfikaciji;

4) wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu

zakonczenia weryfikaciji;
5) wskazanie podstawy prawnej weryfikacji;
6) oznaczenie operatora dokonujgcego weryfikaciji;
7) okreslenie daty i miejsca wystawienia upowaznienia;
8) podpis osoby wystawiajgcej upowaznienie.

9. Weryfikacja, o ktérej mowa w ust. 6, polega na sprawdzeniu
prawidtowosci ustalenia wielkosci minimalnych godzinowych i dobowych iloSci
gazu ziemnego, ktoérej pobdr nie powoduje zagrozenia bezpieczenstwa oséb

oraz uszkodzenia lub zniszczenia obiektéw technologicznych.
10. Upowaznionym audytorom przystuguje prawo:
1) wejscia na teren nieruchomosci i do obiektow odbiorcy;

2) zadania ustnych lub pisemnych wyjasnien, a takze zg-
dania okazania dokumentéw dotyczacych proceséw

technologicznych i eksploatacji urzadzen odbiorcy.

11. Audytorzy przeprowadzajg czynnosci w obecnosci odbiorcy

lub osoby przez niego upowaznione;j.

12. Z przeprowadzonej weryfikacji sporzadza sie protokét do-

konanych czynnosci, ktory powinien ponadto zawieraC wnioski oraz pouczenie
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0 sposobie ztozenia zastrzezen co do jego tresci. W przypadku odmowy podpi-
sania przez odbiorce protokotu z weryfikacji, audytor dokonuje stosownej adno-

tacji w protokole.

13. Odmowa podpisania protokotu z weryfikacji przez osobe,
o ktorej mowa w ust. 12, nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez

audytora i realizacji ustalen kontroli.

14. W sprawach spornych dotyczacych ustaleh w protokole we-
ryfikacji rozstrzyga Prezes URE, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek

odbiorcy ztozony w terminie 7 dni od dnia doreczenia protokotu.

15. Jezeli ilos¢ paliwa gazowego podana przez odbiorce jest
zawyzona o wiecej niz 10%, koszty weryfikacji pokrywa odbiorca. Jednoczes$nie
wielkos¢ minimalnych godzinowych i dobowych ilosci gazu ziemnego, ktérej
pobor nie powoduje zagrozenia bezpieczenstwa osob oraz uszkodzenia lub
zniszczenia obiektdw technologicznych okreslona w trakcie weryfikacji zostaje
wprowadzona do planu ograniczen jako wielkos¢ odpowiadajgca 10. stopniowi

zasilania.

16. Operatorzy systemow dystrybucyjnych, systeméw potgaczo-
nych lub przedsiebiorstwa petnigce funkcje operatoréw, na wniosek operatora
systemu przesytowego gazowego, przekazujg mu dane dotyczace dobowych
ilosci poboru gazu ziemnego przez odbiorcéw objetych planami wprowadzania

ograniczen do 10 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni.

17. Operatorzy, o ktorych mowa w ust. 1, aktualizujg corocznie
plany wprowadzania ograniczen i przedktadajg je, do dnia 15 czerwca danego

roku, Prezesowi URE do zatwierdzenia w drodze decyzji administracyjne;.

18. Operatorzy systemow dystrybucyjnych gazowych, operato-
rzy systemow potaczonych gazowych oraz przedsiebiorstwa petnigce funkcje
operatoréw przekazujg niezwiocznie operatorowi systemu przesytowego gazo-

wego zatwierdzone plany wprowadzania ograniczen.
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Art. 59. 1. W okresie obowigzywania ograniczen, wprowadzonych

zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 56 ust. 1, operator systemu

przesytowego gazowego lub operator systemow potaczonych:

1)

2)

3)

realizuje obowigzki zwigzane z wprowadzaniem ograni-
czen, przez ustalanie i podawanie do publicznej wia-
domosci stopni zasilania, zgodnie z planami wprowa-

dzania ograniczen;

koordynuje dziatania przedsiebiorstw energetycznych
wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie ob-
rotu gazem ziemnym, innych operatorow systemow ga-
zowych, operatoréw systemoéw magazynowania gazu
ziemnego, operatorow systemow skraplania gazu
ziemnego, w celu zapewnienia bezpieczenstwa syste-
mu gazowego i realizacji ograniczen wprowadzonych

na podstawie art. 56 ust. 1;

dysponuje petng mocg i pojemnoscig instalacji maga-
zynowania gazu ziemnego oraz skraplania gazu ziem-
nego przytaczonych do systemu gazowego oraz uru-

chamia zapasy obowigzkowe gazu ziemnego.

2. W okresie obowigzywania ograniczen, operatorzy syste-

mow dystrybucyjnych gazowych lub operatorzy systemow potaczonych gazo-

wych przekazujg operatorowi systemu przesytowego gazowego, do godziny

10%° kazdej doby, dane dotyczace dobowych ilo$ci poboru gazu ziemnego

przez odbiorcow objetych planami ograniczen, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1,

za poprzednig dobe.

3. W okresie wprowadzenia ograniczeh zapasy obowigzkowe

gazu ziemnego sg uruchamiane zgodnie z procedurg okreslong w art. 26.

Art. 60.  Przestrzeganie ograniczen wprowadzonych na podstawie

art. 56 ust. 1 podlega kontroli Prezesa URE.
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Art. 61. 1. W przypadku wystapienia zdarzen, w wyniku ktérych zasto-
sowane dziatania, o ktorych mowa w art. 50-52 i art. 56 ust. 1, nie usunety za-
grozen, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1, 6 i 7, operator systemu przesyto-
wego gazowego lub operator systeméw potgczonych, w porozumieniu
z przedsiebiorstwami energetycznymi wykonujacymi dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub podmiotem dokonujacym
przywozu gazu ziemnego, lub z wiasnej inicjatywy niezwitocznie zawiadamia

o tym ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

2. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera w szcze-
golnosci opis:
1) zdarzen, o ktérych mowa w ust. 1, oraz ich wptywu na

bezpieczenstwo paliwowe panstwa w zakresie dostaw

gazu ziemnego;

2) podjetych dziatan w celu likwidacji skutkdw zdarzen,

o ktérych mowa w ust. 1;

3) proponowanych srodkow, jakie mogg by¢ zastosowane
przez Komisje Europejska.

3. Minister wiasciwy do spraw gospodarki moze wystgpic
z wnioskiem do Rady Ministréw o podjecie dziatan polegajacych na:

1) zawiadomieniu Przewodniczgcego Grupy Koordynacyj-
nej do spraw Gazu o wystgpieniu zdarzen, o ktérych
mowa w ust. 1, lub

2) wystgpieniu do Komisji Europejskiej z Zzgdaniem zwota-
nia Grupy Koordynacyjnej do spraw Gazu.

4. Zawiadomienie lub wystgpienie, o ktorych mowa w ust. 3,
zawierajg w szczegolnos$ci opis:

1) zdarzen, o ktérych mowa w ust. 1, oraz ich wptywu na
bezpieczenstwo paliwowe panstwa w zakresie dostaw

gazu ziemnego;

2) podjetych dziatan w celu likwidacji skutkow zdarzen,

o ktérych mowa w ust. 1;
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3)

proponowanych srodkéw, jakie moga by¢ zastosowane

przez Komisje Europejska.

Art. 62. Po wykonaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 61 ust. 3, Ra-

da Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, wiaczy¢ do zapasow obowigz-

kowych gazu ziemnego pozostate zapasy tego gazu znajdujgce sie w instala-

cjach magazynowych na terenie kraju, przewyzszajgce utrzymywane stany

obowigzkowe, biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci dostaw

gazu ziemnego, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 50-52 i art. 56 ust. 1, po

zastosowaniu dziatan okreslonych w ustawie.

Art. 63. 1.

Rozdziat 7

Kary pieniezne

Karze pienieznej podlega ten kto:

1)

nie dopetnia obowigzku tworzenia i utrzymywania zapa-
sow obowigzkowych, o ktérym mowa w art. 5 lub 24,

w przewidzianym terminie i wymagane;j ilosci;

obniza ilo$ci zapasow obowigzkowych ponizej poziomu

okreslonego w ustawie;

utrzymuje, w ramach zapaséw obowigzkowych, paliwa
lub gaz ziemny niespetniajagce wymagan jakosciowych
obowigzujacych na terytorium Rzeczypospolitej Pol-

skiej, z zastrzezeniem art. 3 ust. 7;

bedac osobg kierujaca przedsiebiorstwem nie dopetnia
obowigzku ztozenia wniosku o wpis do rejestru, o kto-

rym mowa w art. 14 ust. 1;

bedac osobg kierujacg dziatalnoscig producenta lub

handlowca nie przedstawi w wyznaczonym terminie in-
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10)

11)

12)

13)

14)

formacji, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 i 3 lub art. 38,

albo przedstawi w tej informacji dane nieprawdziwe;

bedac osobg kierujgca dziatalnoscig przedsiebiorstwa,
o ktorym mowa w art. 24, nie przedstawi, w wyznaczo-
nym terminie, informaciji, o ktérych mowa w art. 27, albo

przedstawi w tej informacji dane nieprawdziwe;

nie dopetnia obowigzku sprzedazy zapaséw obowigz-

kowych, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 pkt 3 lit. b;

nie dopetnia obowigzku przedstawienia oferty sprzeda-

zy, o ktorym mowa w art. 34 pkt 2 lit. c;

nie przestrzega ograniczeh w zakresie obrotu paliwami,

o ktorych mowa w art. 40 ust. 1;

nie przestrzega ograniczen w sprzedazy paliw, o kt6-

rych mowa w art. 41 ust. 1 pkt 1 lub 2;

nie stosuje sie do ograniczen w poborze gazu ziemne-

go, o ktérych mowa w art. 56;
nie przestrzega ograniczen w uzywaniu:

a) pojazdéw samochodowych i motocykli oraz jedno-
stek ptywajacych na s$rédlagdowych drogach wod-
nych,

b) statkbw na morskich wodach wewnetrznych i na mo-

rzu terytorialnym,
c) statkdéw powietrznych w ruchu lotniczym
— 0 ktérych mowa w art. 41 ust. 1 pkt 4;

nie przestrzega zakazu organizacji imprez motorowych,

o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 pkt 5;

nie przestrzega ograniczen funkcjonowania transportu

towardw i osob, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1 pkt 6;
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15) bedac podmiotem wytgczonym z ograniczen, o ktorych
mowa w art. 41, dokonuje odsprzedazy zakupionego

paliwa;

16) nie dopetnia obowigzku, o ktérym mowa w art. 24 ust. 2
pkt 2;

17) bedac osobg kierujgca dziatalnoscig producenta lub
handlowca nie przedstawi, w wyznaczonym terminie, in-
formacji, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2, albo przed-

stawi w tej informacji dane nieprawdziwe;

18) bedgc osobg kierujgcg dziatalnoscig producenta, han-
dlowca nie usunie uchybien, do czego zostat obowigza-

ny na podstawie art. 29 ust. 9;

19) bedac osobg kierujgcg dziatalnoscig przedsiebiorstwa
energetycznego prowadzacego dziatalnos¢ gospodar-
czg W zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica,
podmiotu dokonujgcego przywozu gazu ziemnego lub
przedsiebiorstwa energetycznego prowadzacego dzia-
talnos¢ gospodarczg w zakresie magazynowania gazu
ziemnego, nie usunie, w wyznaczonym terminie, uchy-
bien, do czego zostat obowigzany na podstawie art. 30
ust. 9;

20) bedac przedsiebiorca magazynujgcym zapasy pan-
stwowe ropy naftowej i produktéw naftowych, dopuscit
do powstania niedoboru w stosunku do ewidencyjnego
stanu tych zapasow lub dopuscit sie uchybienia w za-
kresie magazynowania zapasow panstwowych, ich
wymiany, konserwacji oraz ilosciowej i jakosciowej

ochrony stanu tych zapasow.

2. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, kara
pieniezna wynosi 250% wartosci niedoboru ropy naftowej lub paliw lub gazu

ziemnego.
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3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, kara pieniezna
stanowi iloczyn 250% wartosci jednostkowych paliw lub gazu ziemnego spetnia-
jacych wymagania jakosciowe i iloéci paliw lub gazu ziemnego niespetniajgcych

wymagan jakosciowych.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4-6, kara pie-
niezna wynosi od dwukrotnego do dziesieciokrotnego przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, obowigzujgcego w kwartale,

w ktorym nastgpito niedopetnienie obowigzku.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7, kara pieniezna

wynosi 350% wartosci niesprzedanych zapasoéw.

6. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8-10, kara
pieniezna wynosi od 10% do 15% przychodu ukaranego przedsiebiorcy osig-
gnietego w poprzednim roku podatkowym, a jezeli kara dotyczy dziatalnosci
wykonywanej na podstawie koncesji, wysokos¢ kary wynosi od 10% do 15%
przychodu ukaranego przedsiebiorcy, wynikajgcego z dziatalnosci koncesjono-

wanej, osiggnietego w poprzednim roku podatkowym.

7. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11, stosuje sie
kary w zaleznosci od ilosci pobranego gazu ziemnego w okresie przekroczenia
mocy wynikajgcej z wprowadzonych ograniczen. Przekroczenie mocy oblicza

sie w nastepujacy sposoéb:

1) w przypadku przekroczenia mocy godzinowej — jako ilo-
czyn mocy maksymalnej, zarejestrowanej przez uktad
pomiarowy, ponad moc wynikajacg z wprowadzonych
ograniczen, ilosci godzin w miesigcu, w ktérym obowia-
zywaty ograniczenia, i czterokrotnosci stawki opfaty sta-
tej za ustuge przesytania dla danej grupy taryfowej, do
ktérej odbiorca zostatby zakwalifikowany na podstawie
mocy ustalonej dla tego odbiorcy w pierwszym stopniu

zasilania;

2) w przypadku przekroczenia mocy godzinowej i mocy
dobowej — jako iloczyn mocy maksymalnej zarejestro-

wanej przez uktad pomiarowy, ponad moc wynikajacg
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z wprowadzonych ograniczen, ilosci godzin w miesigcu,
w ktérym obowigzywaty ograniczenia, i osmiokrotnosci
stawki optaty statej za ustuge przesytania dla danej gru-
py taryfowej, do ktorej odbiorca zostatby zakwalifikowa-
ny na podstawie mocy ustalonej dla tego odbiorcy

w pierwszym stopniu zasilania.

8. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 12, kara pie-
niezna wynosi od 500 zt do 1 000 zt.

9. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 13 i 14, kara pie-
niezna wynosi od 5 000 zt do 50 000 zt.

10. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 15, kara pieniez-
na wynosi od 20 000 zt do 50 000 zt.

11. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 16, kara pieniez-
na wynosi od 5 000 zt do 50 000 zt.

12. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 17, kara pieniez-
na wynosi od dwukrotnego do dziesieciokrotnego przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, obowigzujgcego w kwartale, w kto-

rym nastgpito niedopetnienie obowigzku.

13. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 18, kara pieniez-
na wynosi od dwukrotnego do dziesieciokrotnego przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, obowigzujagcego w kwartale, w kto-

rym nastgpito niedopetnienie obowigzku.

14. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 19, kara pieniez-
na wynosi od dwukrotnego do dziesieciokrotnego przeciethego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, obowigzujgcego w kwartale, w kto-

rym nastgpito niedopetnienie obowigzku.

15. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 20, kara pieniez-
na wynosi 200% wartosci niedoboru lub straty, lub wartosci paliw, niespetniaja-

cych wymagan jakosciowych.

16. Wysokosc¢ kary pienieznej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1-3

oraz pkt 7, 8 i 20, wylicza sie na podstawie:
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1) cen sprzedazy paliw, w zakresie ktorych nastgpito na-
ruszenie przepiséw ustawy, stosowanych przez produ-
centa lub handlowca w dniu stwierdzenia niedopetnie-
nia obowigzkow, a w przypadku niemoznosci
zastosowania tej ceny, na podstawie przecietnych cen
stosowanych, w danym miesigcu, przez producenta lub
handlowca posiadajgcego najwiekszy udziat w krajo-

wym rynku paliw;

2) sredniej ceny ropy naftowej gatunku Brent obowigzuja-
cej na londynskiej Miedzynarodowej Gietdzie Paliwowej

(IPE) w dniu stwierdzenia niedopetnienia obowigzkéw;

3) cen gazu ziemnego ustalonych w taryfie przedsiebior-

stwa energetycznego, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1.

Art. 64. 1. Kare pieniezng, o ktérej mowa w art. 63 ust. 1:
1) pkt1-3, 6, 11, 16 i 19 — wymierza Prezes URE;

2) pkt 1-8, 18 i 20 — wymierza Agencja Rezerw Materiato-
wych;

3) pkt 9 — wymierza wojewddzki inspektor Inspekcji Han-

dlowej;

4) pkt 10 i pkt 12 lit. a oraz pkt 13-15 — wymierza wtasciwy

organ Policji;
5) pkt 12 lit. b — wymierza dyrektor urzedu morskiego;

6) pkt 12 lit. ¢ — wymierza Prezes Urzedu Lotnictwa Cywil-
nego;

7) pkt 17 — wymierza minister wtasciwy do spraw gospo-
darki.

2. Agencja Rezerw Materiatowych wymierza kary, o ktorych

mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1-8, 18 i 20, w drodze decyzji administracyjnej, od

ktorej przystuguje odwotanie do ministra wiasciwego do spraw gospodarki.
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3. Prezes URE wymierza kary, o ktorych mowa w art. 63 ust. 1
pkt 1-3, 6, 11, 16 i 19, w drodze decyzji administracyjnej, od ktorej przystuguje
odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — sgdu ochrony konkurencji

i konsumentow.

4. Wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej wymierza kary,
o ktérych mowa w art. 63 ust. 1 pkt 9, w drodze decyzji administracyjnej, od kto-

rej przystuguje odwotanie do Gtéwnego Inspektora Inspekcji Handlowej.

5. Wiasciwy organ Policji wymierza kary, o ktérych mowa
w art. 63 ust. 1 pkt 10, pkt 12 lit. a oraz pkt 13-15, w drodze decyzji administra-
cyjne;j.

6. Dyrektor urzedu morskiego wymierza kare, o ktérej mowa

w art. 63 ust. 1 pkt 12 lit. b, w drodze decyzji administracyjnej, od ktérej przy-

stuguje odwotanie do ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskie;.

7. Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego wymierza kare, o ktorej
mowa w art. 63 ust. 1 pkt 12 lit. ¢, w drodze decyzji administracyjnej, od ktorej

przystuguje odwotanie do ministra wtasciwego do spraw transportu.

Art. 65. Przy ustalaniu kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 63
ust. 4, 6, 8-14, organ wymierzajacy kare uwzgledni w szczegdlnosci okres cza-
su, stopien oraz przyczyny naruszenia przepisow ustawy, a takze czestotliwos¢
ich naruszania w przeszto$ci przez producenta, handlowca lub osobe kierujaca
dziatalnoscig producenta lub handlowca lub podmiot niestosujgcy sie do ograni-

czen.

Art. 66. 1. Naleznosci pieniezne z tytutu kar, o ktorych mowa w art. 63

ust. 2-15, stanowig dochod budzetu panstwa.

2. Kar pienieznych nie naktada sie, jezeli od stwierdzenia na-

ruszen ustawy, o ktorych mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1-3 oraz pkt 7, uptynat rok.

3. Kar pienieznych nie naktada sie, jezeli od stwierdzenia na-
ruszen ustawy, o ktérych mowa w art. 63 ust. 1 pkt 4-6 oraz pkt 8-20, uptynety

trzy lata.
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Art. 67. Kary pieniezne podlegajg egzekucji w trybie przepiséw o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji, w zakresie egzekucji obowigzkdéw

o charakterze pienieznym.

Rozdziat 8

Zmiany w przepisach obowigzujgcych

Art. 68. W ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych
oraz zapasach obowigzkowych paliw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 197,
z 2004 r. Nr 42, poz. 386, z 2005 r. Nr 132, poz. 1110 i Nr 143, poz. 1201 oraz
22006 r. Nr 170, poz. 1217) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:

,0 rezerwach panstwowych”;

2) wart. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) tworzenia, utrzymywania i finansowania zapaséw

obowigzkowych wegla kamiennego.”;

3) w art. 3 po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

.3. Rezerwy gospodarcze ropy naftowej lub paliw w rozu-
mieniu niniejszej ustawy odpowiadajg stanom zastrze-

zonym, o ktérych mowa w ust. 2.%;

4) wart. 10 w ust. 3:

a) po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:
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,1a) utrzymywanie zapaséw panstwowych w rozu-
mieniu ustawy z dnia ... o zapasach ropy nafto-
wej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagroze-
nia bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz
przy wypetnianiu zobowigzan miedzynarodowych
w sytuacjach zaktécen na rynku naftowym
(Dz. U.Nr ..., poz. ...).",

b) po pkt 4 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

,9) Wwykonywanie innych zadan okreslonych w od-

rebnych ustawach.”;

5) uchyla sie rozdziaty 4 i 6;

6) uchyla sie art. 23a, 23b i 23c;

7) art. 24 otrzymuje brzmienie:

LArt. 24. 1.  Naleznosci pieniezne z tytutu kar, o ktérych mowa

w art. 22 i 23, stanowig dochdd budzetu panstwa.

2. Kar pienieznych nie naktada sie, jezeli od stwier-
dzenia naruszenh ustawy, o ktérych mowa w art. 22

i 23, uptynat rok.”.

Art. 69. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, Nr 104, poz. 708, Nr 158, poz. 1123 i Nr 170,

poz. 1217) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 3 pkt 10a otrzymuje brzmienie:

,10a) instalacja magazynowa - instalacje uzywang do
magazynowania paliw gazowych, w tym bezzbiorni-
kowy magazyn gazu ziemnego oraz pojemnoscCi

magazynowe gazociggow, bedaca witasnoscig
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przedsiebiorstwa energetycznego lub eksploatowa-

ng przez to przedsiebiorstwo, wtgcznie z czescig

instalacji skroplonego gazu ziemnego uzywang do

jego magazynowania, z wytgczeniem tej czesci in-

stalacji, ktora jest wykorzystywana do dziatalnosci

produkcyjnej, oraz instalacji stuzgcej wytacznie do

realizacji zadan operatorow systemu przesytowego

gazowego;”;

2) w art. 9c w ust. 1 skreéla sie pkt 11;

3) art. 9j otrzymuje brzmienie:

LAt 9). 1.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa funkcjo-
nowania systemu elektroenergetycznego
przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie
wytwarzaniem energii elektrycznej i przyta-
czone do sieci elektroenergetycznej nalezacej
do tego systemu jest obowigzane do wytwa-
rzania energii elektrycznej lub pozostawania
w gotowosci do jej wytwarzania, jezeli jest to
konieczne do zapewnienia jakosci dostarcza-
nej energii oraz ciggtosci i niezawodnosci do-
starczania tej energii do odbiorcéw lub unik-
niecia zagrozenia bezpieczenstwa oso6b lub

strat materialnych.

W przypadku wystgpienia gwattownego, nie-
przewidzianego uszkodzenia lub zniszczenia
urzadzen, instalacji, sieci lub obiektow budow-
lanych powodujgcego przerwe w ich uzywaniu
lub utrate ich wtasciwosci zagrazajgcq bez-
pieczenstwu funkcjonowania systemu elek-
troenergetycznego, operator systemu przesy-

towego podejmuje, we wspédtpracy z zaintere-
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4) wart. 11:

sowanymi podmiotami, niezbedne dziatania
majgce na celu przywrocenie prawidtowego
funkcjonowania tego systemu, zgodnie z pro-

cedurami okreslonymi w art. 9g ust. 6.

Dziatania, o ktérych mowa w ust. 2, polegaja

na:

1) wytwarzaniu energii elektrycznej lub po-
zostawaniu w gotowosci do jej wytwarza-
nia;

2) uruchomieniu dodatkowych jednostek wy-

twoérczych energii elektrycznej;

3) wprowadzaniu ograniczenia lub wstrzy-
maniu poboru energii elektrycznej przez
odbiorcow tej energii na okreslonym ob-

szarze Rzeczypospolitej Polskiej;

4) wykorzystaniu sieci telekomunikacyjnej

stuzgcej do prowadzenia ruchu sieciowe-
go.

O wystgpieniu zdarzen, o ktéorych mowa
w ust. 2, operator systemu przesytowego elek-
troenergetycznego niezwtocznie informuje mi-
nistra wtasciwego do spraw gospodarki oraz

Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Koszty ponoszone przez przedsiebiorstwo
energetyczne w zwigzku z realizacjg obowigz-
ku, o ktorym mowa w ust. 1, sg zaliczane do
kosztow dziatalnosci wymienionych w art. 45

ust. 1.”;

a) ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:
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,1. W przypadku:

1) zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego
Rzeczypospolitej Polskiej polegajacego na
dtugookresowym braku rownowagi na rynku

paliwowo-energetycznym,
2) zagrozenia bezpieczenstwa osob,

3) zagrozenia wystgpieniem znacznych strat

materialnych

— na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub je-
go czesci mogg by¢ wprowadzone na czas
oznaczony ograniczenia w sprzedazy paliw sta-
tych oraz w dostarczaniu i poborze energii elek-

trycznej lub ciepfa.

2. Ograniczenia w sprzedazy paliw statych polegajg
na sprzedazy tych paliw na podstawie wydanych
odbiorcom upowazniehn do zakupu okreslonej ilo-
Sci paliw.

3. Ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii

elektrycznej lub ciepta polegajq na:

1) ograniczeniu maksymalnego poboru mocy
elektrycznej oraz dobowego poboru energii

elektrycznej;

2) zmniejszeniu lub przerwaniu dostaw cieptfa.”,

b) wust. 5 pkt 1i 2 otrzymujg brzmienie:

,1) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki — w odniesie-
niu do dostarczanych sieciami energii elektrycz-
nej;

2) wojewodowie — w odniesieniu do paliw statych

oraz ciepta;”,
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c) ust. 6a otrzymuje brzmienie:

,0a. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 6, okre-

$la w szczegolnosci:

1)

3)

4)

5)

sposéb wprowadzenia ograniczen w dostar-
czaniu i poborze energii elektrycznej lub
w dostarczaniu ciepta, umozliwiajgcy odbior-
com tej energii i ciepta dostosowanie sie do

tych ograniczen w okreslonym czasie;

rodzaje odbiorcow objetych ograniczeniami
w dostarczaniu i poborze energii elektryczne;j

lub w dostarczaniu ciepta;

zakres i okres ochrony odbiorcow przed
wprowadzonymi ograniczeniami w dostar-
czaniu i poborze energii elektrycznej lub

w dostarczaniu ciepta;

zakres plandbw wprowadzania ograniczen
w dostarczaniu i poborze energii elektryczne;j
lub w dostarczaniu ciepta oraz sposob okre-

$lania w nich wielkos$ci tych ograniczen;

sposbéb podawania do publicznej wiadomosci
ograniczen w dostarczaniu i poborze energii

elektrycznej lub w dostarczaniu cieptfa.”,

d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.7. Rada Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego

do spraw gospodarki, w drodze rozporzadzenia,

moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, na teryto-

rium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci,

ograniczenia w sprzedazy paliw statych oraz w do-

starczaniu i poborze energii elektrycznej i ciepta,

w przypadku wystgpienia zagrozeh, o ktérych

mowa w ust. 1.”,
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e) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,9. Minister wiasciwy do spraw gospodarki informuje
niezwtocznie Komisje Europejskg i panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej oraz panstwa cztonkow-
skie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Han-
dlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym o wprowadzonych ogra-
niczeniach, o ktérych mowa w ust. 7, w zakresie

dostarczania i poboru energii elektrycznej.”;

5) wuchyla sie art. 11ai 11b;

6) w art. 15b w ust. 2 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,11) podejmowane dziatania i wprowadzone ograniczenia,
o ktorych mowa w ustawie z dnia ... o zapasach ropy
naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz przy wy-
petnianiu zobowigzan miedzynarodowych w sytu-
acjach zakit6écen na rynku naftowym (Dz. U. Nr ..,
poz. ...) oraz ich wptyw na warunki konkurencji na

rynku gazu ziemnego;”;

7) uchyla sie art. 15d;

8) w art. 33 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Prezes URE udziela koncesji na obrét gazem ziem-
nym z zagranicg wnioskodawcy, ktory posiada wia-
sne pojemnosci magazynowe lub zawart umowe
przedwstepng o swiadczenie ustugi magazynowania
zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego na teryto-

rium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych mowa
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w art. 24 ust. 1, w wielkosci okreslonej w art. 25

ust. 2 ustawy wymienionej w art. 15b ust. 2 pkt 11.7;

9) w art. 35 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Wniosek o udzielenie koncesji na obrot gazem ziem-
nym z zagranicg w rozumieniu ustawy wymienionej
w art. 15b ust. 2 pkt 11, powinien ponadto zawierac
prognozowang wielkos¢ przywozu gazu ziemnego
oraz sposob utrzymywania zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy wymienionej
w art. 15b ust. 2 pkt 11.7;

10) w art. 41 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

.2a. Prezes URE cofa koncesje na obrot gazem ziemnym
z zagranicg rowniez w przypadku nieutrzymywania,
przez przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranica, zapasow obowigzkowych ga-
zu ziemnego lub niezapewnienia ich dostepnosci
zgodnie z art. 24 ust. 11 2 oraz art. 25 ust. 2 albo 5

ustawy wymienionej w art. 15b ust. 2 pkt 11.7;

11) wart. 45 w ust. 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

,1a) pokrycie kosztow uzasadnionych dziatalnosci gospo-
darczej przedsiebiorstw energetycznych w zakresie
magazynowania paliw gazowych, w tym budowy,
rozbudowy i modernizacji magazynéw paliw gazo-
wych, wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu za-
angazowanego w te dziatalnos¢ w wysokosci nie

mniejszej niz stopa zwrotu na poziomie 6%;”;
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12) w art. 56 w ust. 1 skresla sie pkt 3.

Art. 70. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogo-
wym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z p6zn. zm.”) w art. 20 po ust. 5 dodaje

sie ust. 5a w brzmieniu:

Jha.

Rada Ministréw na wniosek ministra wtasciwego do
spraw gospodarki moze, w drodze rozporzadzenia,
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy
z dnia ... o zapasach ropy naftowej, produktéw nafto-
wych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa oraz przy wypetnianiu zobowigzan miedzyna-
rodowych w sytuacjach zaktécen na rynku naftowym
(Dz. U. Nr .., poz. ..), wprowadzi¢ ograniczenia
w dopuszczalnej predkosci pojazdéw samochodo-

wych.”.

Rozdziat 9

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 71. 1. Przedsiebiorcy, ktérzy przed dniem wejScia w zycie niniej-

szej ustawy byli obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzko-

wych paliw ciektych, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 30 maja

1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw sg

obowigzani do:

1)

2)

dokonania przeliczenia utworzonych zapasdéw obo-
wigzkowych zgodnie z zasadami tworzenia i utrzymy-
wania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub pa-

liw — w terminie 15 dni od dnia wejscia w zycie ustawy;

uzupetnienia posiadanych zapasow obowigzkowych

do poziomu odpowiadajgcemu 66 dniowej zrealizowa-
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3)

nej przez nich produkcji paliw oraz przywozowi ropy
naftowej lub paliw, obliczanemu zgodnie z zasadami
okreslonymi w niniejszej ustawie — w terminie do dnia
1 lipca 2007 r.;

corocznego powiekszania tych zapasow, zgodnie
z harmonogramem, o ktéorym mowa w ust. 3 i 4, do

wielkosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3.

2. Producenci i handlowcy, ktérzy przed wejsciem w zycie ni-

niejszej ustawy nie byli obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapaséw obo-

wigzkowych ropy naftowej lub paliw sg obowigzani do:

1)

2)

utworzenia zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw w wielkosci odpowiadajgcej 66 dniom zrealizo-
wanej przez nich produkcji paliw oraz przywozu ropy
naftowej lub paliw, obliczanej zgodnie z zasadami
okreslonymi w niniejszej ustawie, z wylgczeniem gazu

ptynnego (LPG) — w terminie do dnia 1 lipca 2007 r.;

corocznego powiekszania tych zapasow zgodnie
z harmonogramem, o ktorym mowa w ust. 3 i 4, do

wielkosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3.

3. Producenci i handlowcy powiekszajg zapasy ropy naftowej

lub paliw, z wytaczeniem gazu ptynnego (LPG), do wielkosci odpowiadajgcych

CO najmnie;:

1)

2)

73 dniom S$redniej dziennej produkcji lub przywozu zre-
alizowanych przez producenta lub handlowca w roku

poprzednim — do dnia 31 grudnia 2007 r.;

76 dniom sredniej dziennej produkcji lub przywozu zre-
alizowanych przez producenta lub handlowca w roku

poprzednim — do dnia 31 grudnia 2008 r.

4. Producenci i handlowcy powiekszajg zapasy obowigzkowe

gazu ptynnego (LPG) do wielkosci odpowiadajgcych co najmniej:
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1) 5 dniom $redniej dziennej produkcji lub przywozu zre-
alizowanych przez producenta lub handlowca w roku

poprzednim — do dnia 31 grudnia 2007 r.;

2) 15 dniom $redniej dziennej produkcji lub przywozu zre-
alizowanych przez producenta lub handlowca w roku

poprzednim — do dnia 31 grudnia 2008 r.;

3) 30 dniom $redniej dziennej produkcji lub przywozu zre-
alizowanych przez producenta lub handlowca w roku

poprzednim — do dnia 31 grudnia 2009 r.

Art. 72. 1. Rejestr producentow i importerow, utworzony na podstawie
art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz za-
pasach obowigzkowych paliw, staje sie rejestrem w rozumieniu niniejszej usta-

wy.

2. Wopisy w rejestrze utworzonym na podstawie art. 17 ust. 1
ustawy, o ktérej mowa w ust. 1, istniejgce w dniu wejscia w zycie niniejsze;j

ustawy, pozostajg w mocy.

Art. 73. Ropa naftowa i paliwa utrzymywane w ramach panstwowych
rezerw gospodarczych na poczet zapasdéw, o ktorych mowa w art. 15 ust. 4
ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach obo-
wigzkowych paliw, stajg sie zapasami panstwowymi, w rozumieniu niniejszej

ustawy.

Art. 74. 1. Podmioty obowigzane do tworzenia i utrzymywania zapa-
sOw obowigzkowych gazu ziemnego, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1, sg obo-
wigzane tworzyc i utrzymywac oraz corocznie powiekszac zapasy obowigzkowe

gazu ziemnego, zgodnie z harmonogramem, o ktérym mowa w ust. 2.

2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, tworzg, utrzymujg i co-
rocznie powiekszajg zapasy obowigzkowe gazu ziemnego do wielkosci odpo-

wiadajgcej co najmniej:
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1)

2)

3)

4)

11 dniom sredniego dziennego przywozu realizowane-
go przez przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem
ziemnym lub podmiot dokonujgcy przywozu gazu ziem-
nego — od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia
30 wrzesnia 2009 r;

15 dniom S$redniego dziennego przywozu realizowane-
go przez przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem
ziemnym lub podmiot dokonujacy przywozu gazu ziem-
nego — od dnia 1 pazdziernika 2009 r. do dnia 30 wrze-
$nia 2010 r.;

20 dniom sredniego dziennego przywozu realizowane-
go przez przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem
ziemnym lub podmiot dokonujgcy przywozu gazu ziem-
nego — od dnia 1 pazdziernika 2010 r. do dnia 30 wrze-
$nia 2012 r.;

30 dniom $redniego dziennego przywozu realizowane-
go przez przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem
ziemnym lub podmiot dokonujacy przywozu gazu ziem-

nego — od dnia 1 pazdziernika 2012 r.

Procedury, o ktérych mowa wart. 31 ust. 1, producenci

i handlowcy sg obowigzani przedtozy¢ ministrowi wtasciwemu do spraw gospo-

darki w terminie do dnia 1 czerwca 2007 r.

Plany, o ktérych mowa w art. 44, wojewodowie sg obowigza-

ni po raz pierwszy przedtozy¢ ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki

w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

80



Art. 77. Do postepowan administracyjnych wszczetych, a niezakon-
czonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy

dotychczasowe.

Art. 78.  Przepisy wykonawcze wydane przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy na podstawie art. 17 ust. 4, art. 19a ust. 4 i 5 oraz art. 19i
ustawy, o ktérej mowa w art. 68, zachowujg moc do dnia wejScia w zycie no-
wych przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ust. 5, art. 8
ust. 3, art. 13 ust. 4 oraz art. 37 niniejszej ustawy, nie dtuzej jednak niz przez

okres 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 79.  Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtosze-
nia, z wyjatkiem art. 3-23, 29, 31-48, 63-67 w zakresie ropy naftowej
i produktéw naftowych, art. 68 oraz 70-73, 75 i 76, ktéore wchodzg w zycie

z dniem 1 marca 2007 r.

R Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw Wspdlnot

Europejskich:

1) dyrektywy 73/238/EWG z dnia 24 lipca 1973 r. w sprawie fagodzenia skutkéw trudnosci w dosta-
wach surowej ropy naftowej i produktéw ropopochodnych (Dz.Urz. UE L 228 z 16.08.1973, str. 1-2;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 12, t. 1, str. 36),

2) dyrektywy 2006/67/WE z dnia 24 lipca 2006 r. naktadajacej na panstwa czionkowskie obowigzek
utrzymywania minimalnych zapasow ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych (Dz.Urz. UE L
217 z 8.08.2006, str. 8-15),

3) dyrektywy 2003/55/WE z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczgcej wspodlnych zasad rynku wewnetrzne-
go gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 98/30/WE (Dz.Urz. UE L 176 z 15.07.2003, str. 57-78;
Dz. Urz.UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 12, t. 2, str. 230)

4) dyrektywy 2004/67/WE z dnia 26 kwietnia 2004 r. dotyczacej srodkdw zapewniajgcych bezpieczen-
stwo dostaw gazu ziemnego (Dz.Urz. UE L 127 z 29.04.2004, str. 92-96; Dz.Urz. UE Polskie wyda-
nie specjalne, rozdz. 12, t. 3, str.19).

Niniejszg ustawa zmienia sie: ustawe z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach

obowigzkowych paliw, ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne oraz ustawe z dnia

20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r.

Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162,

poz. 1692 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz.1524.

Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 109, poz. 925, Nr 175,

poz. 1462, Nr 179, poz. 1486 i Nr 180, poz. 1494 i 1497 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 141 i Nr 104,

poz. 708 i 711.

Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 109, poz. 925, Nr 175,

poz. 1462, Nr 179, poz. 1486 i Nr 180, poz. 1494 i 1497 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 141 i Nr 104,

poz. 708 i 711

2)

3)

4)
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UZASADNIENIE

Cel opracowania projektu nowej ,ustawy”

Sytuacja na rynku, ktérg obserwujemy w ostatnich latach, potwierdza zna-
czenie paliw kopalnych — w tym przede wszystkim ropy naftowej i gazu
ziemnego, dla rozwoju gospodarczego swiata. W globalnym bilansie paliw
pierwotnych ropa naftowa z 34,4%" udziatem zajmuje nadal dominujaca
pozycje. Coraz wiekszy udziat w tym bilansie zyskuje gaz ziemny. Podczas
gdy udziat gazu ziemnego w bilansie energii pierwotnej w roku 1973 wynosit
16,2%, w roku 2003 wynosit juz 21,2%?. Zgodnie z dostepnymi prognozami
energetycznymi oba paliwa bedg odgrywaty gtéwng role w zaspokojeniu po-

trzeb energetycznych w perspektywie co najmniej najblizszych kilku dekad.

Rozwdj sytuacji na rynku obu surowcéw w ostatnich latach oraz prognozy
dotyczace potrzeb energetycznych stwarzajg konieczno$¢ gtebszego niz
dotychczas spojrzenia na problemy dotyczace zapewnienia ciggtosci do-
staw paliw cieklych i gazowych do panstw nieposiadajacych wystarczajg-

cych wiasnych zasobow ropy naftowej i gazu ziemnego.

Obecnie za wysokie ceny ropy naftowej i produktéw naftowych w gtéwnej
mierze odpowiada znaczgcy wzrost popytu na te produkty obserwowany
w ostatnich dwdch latach — o 3,8% wroku 2004 i 1,4% w roku 2005%.
Wzrost popytu na paliwa byt wynikiem globalnego ozywienia gospodarcze-
go, wtym w szczegolnosci intensywnego rozwoju gospodarczego w pan-
stwach azjatyckich (zwtaszcza w Chinach i Indiach) i wzrostu gospodarcze-
go w USA. Wzrost zapotrzebowania na paliwa ciekte doprowadzit do
znaczgcego ograniczenia wolnych mocy wydobywczych. Okresowo wolne
moce wydobywcze zmniejszyty sie nawet do 700-800 tys. barytek dziennie
(b/d).

Spadek tempa wzrostu zuzycia ropy naftowej w roku 2005 oraz inwestycje

w rozbudowe zdolnosci wydobywczych pozwolity na czesciowg poprawe sy-



tuacji w zakresie warunkéw dostaw ropy naftowej (obecnie wolne moce
produkcyjne wynoszg ok. 3 min b/d). Wysoki poziom popytu, jak rowniez
fakt, ze wolne moce wydobywcze zlokalizowane sg praktycznie w kilku
panstwach, powoduje jednak, ze swiatowy rynek naftowy narazony jest na
gwattowne wahania cen przy kazdym zaktoceniu, jak rowniez grozbie wy-
stgpienia zaktdcen, o charakterze politycznym, technicznym lub klimatycz-
nym, w krajach bedacych producentami ropy naftowej i w obrebie gtéwnych

drog dostaw.

Uznaje sie za prawdopodobne, ze znaczny poziom popytu na rope naftowg
oraz niewystarczajgce inwestycje w krajach producentach ropy naftowej
spowodujg utrzymanie obecnych zagrozen w nastepnych latach. Wptywac
to bedzie negatywnie na poziom bezpieczenstwa dostaw ropy naftowej i ga-
zu ziemnego, w tym przede wszystkim gazu sieciowego. Polska — uzalez-
niona w przewazajgcej czesci od surowca importowanego musi uwzglednié

ten fakt zaréwno w biezgcej, jak i dlugoterminowej polityce energetyczne.

W celu zapewnienia ciggtosci dostaw ropy naftowej i produktéw naftowych
na polski rynek w 1996 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjat ustawe
o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw (ustawa
z dnia 30 maja 1996 r. Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 197, z 2004 r. Nr 42,
poz. 386 oraz z 2005 r. Nr 132, poz. 1110 i Nr 143, poz. 1201). Zgodnie
z przepisami tej ustawy dla poprawy bezpieczenstwa dostaw stworzony
zostat system zapasdéw obowigzkowych wybranych paliw ciektych, w ra-
mach ktérego na przedsiebiorcéw zajmujgcych sie produkcjg tych paliw lub
ich importem natozono obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow mi-
nimalnych (tzw. zapasow obowigzkowych), ktérych poziom systematycznie

wzrastat poczgwszy od roku 1998.

Po przystgpieniu do Unii Europejskiej Polska zostata zobowigzana do do-
stosowania przepiséw do wymagan UE zawartych w dyrektywie Rady
2006/67/WE naktadajgcej na panstwa cztonkowskie obowigzek utrzymywa-
nia minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych

(wersja ujednolicona)®, zyskujac jednoczesnie mozliwosé¢ uzyskania wspar-



cia ze strony innych panstw cztonkowskich w przypadku zaktécen w dosta-
wach ropy naftowej lub produktow naftowych do kraju. Podstawy systemu
wspotpracy w sytuacji kryzysowej na rynku naftowym, w tym procesu kon-
sultacji na szczeblu Wspdlnoty, w przypadku koniecznosci wykorzystania
paliw z zapasow obowigzkowych, okresla dyrektywa Rady 73/238/EWG
w sprawie tagodzenia skutkow zakitdcen w dostawach ropy naftowej i pro-
duktéw ropopochodnych. Globalny charakter rynku naftowego powoduje
jednak, ze efektywne przeciwdziatanie zakiéceniom w dostawach moze
wymagac zastosowania szerszego niz unijny mechanizmu dziatan. Mecha-
nizm taki istnieje w ramach Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (zwa-
nej dalej MAE), skupiajgcej 26 panstw cztonkowskich Organizacji Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), w tym wiekszos¢ panstw
nalezacych do Unii Europejskiejs), USA, Kanade, Koree Potudniowg, Japo-
nie, Australie i Nowg Zelandie.

MAE zostata powotana w 1974 r. przez panstwa nalezace do OECD, w ce-
lu stworzenia miedzynarodowego systemu wspoétpracy | wsparcia
w sytuacjach kryzysowych na rynku naftowym. Wymagania cztonkowskie
MAE okresla Porozumienie w sprawie Miedzynarodowego Programu Ener-
getycznego z dnia 18 listopada 1974 r. (MPE) oraz pdzniejsze decyzje Ra-
dy Zarzadzajacej MAE nazwane wspolnie Decyzjami w sprawie Skoordy-
nowanych Srodkéw Antykryzysowych (Co-ordinated Emergency Response

Measures Decisions).
Zgodnie z ww. regulacjami panstwa nalezace do MAE zobowigzane sg do:

— posiadania rezerwy interwencyjnej ropy naftowej i produktéw naftowych,
w wysokosci odpowiadajgcej 90-dniowemu importowi netto ropy naftowej
i produktéw naftowych (z wytgczeniem nafty) i sprawnych mechanizmoéow

uruchamiania jej,

— posiadania srodkéw ograniczenia popytu umozliwiajgcych zmniejszenie
zuzycia produktow naftowych o 7%, w przypadku obnizenia dostaw ropy
i produktéw naftowych do panstw MAE jako grupy o 7% oraz o 10%,



w przypadku obnizenia dostaw ropy naftowej i produktéw naftowych

0 co najmniej 12%, w stosunku do dostaw normainych,

— posiadania instrumentéw gwarantujgcych udziat panstw czionkowskich
w mechanizmie alokacji dostepnych dostaw ropy naftowej i produktow
naftowych, polegajacym na udostepnianiu ich czesci przez panstwa
cztonkowskie posiadajgce dostep do dostaw ropy naftowej i produktow
naftowych, panstwom, ktére odczuwajg zakidcenia w ich dostawach,

przy czym transakcje odbywajq sie w oparciu o ceny rynkowe,

— posiadania mechanizmu zarzgdzania kryzysami na rynku naftowym oraz
struktury, ktéra odpowiada za zarzadzenie kryzysowe — tzw. National

Emergency Sharing Organisation (NESO) oraz

— posiadania planéw interwencji na rynku naftowym, obejmujacych ww.
narzedzia oraz procedury ich uruchamiania i okreslajace zadania i spo-

sob dziatania krajowego NESO.

Istniejace polskie regulacje prawne dotyczace zapaséw obowigzkowych pa-
liw ciektych oraz postepowania interwencyjnego w sytuacji kryzysowej nie

sq wystarczajgce dla uzyskania przez Polske cztonkostwa w MAE.

Ustawa o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw,
zgodnie z przepisami wspomnianej powyzej dyrektywy Rady 2006/67/WE,
opiera sposob wyliczenia wielkosci zapasow obowigzkowych na zuzyciu

wewnetrznym trzech grup paliw:

— benzyn silnikowych i lotniczych,

— olejow napedowych, paliwa lotniczego opartego na nafcie i lekkich ole-

jow opatowych oraz

— ciezkich olejéw opatowych.

Uwzgledniajgc fakt, ze zuzycie ww. trzech grup paliw stanowi ok. 70% zu-

zycia wszystkich produktéw ropopochodnych, zapasy tworzone w oparciu



0 zuzycie paliw nalezgcych do tych grup nie zabezpieczajg petnych dostaw
na polski rynek w sytuacji kryzysowej. Ze wzgledu na wspomniane powyze;j
znaczgce uzaleznienie Polski od sprowadzanej z zagranicy ropy naftowe;j
(krajowe wydobycie zaspokaja jedynie ok. 4-5% zapotrzebowania), obecne
regulacje dotyczace zapaséw paliw ciektych sg réwniez niewystarczajace,

aby sprosta¢ warunkom uzyskania cztonkostwa w MAE.

Ponadto, polskie regulacje prawne dotyczace interwencji na rynku paliwo-
wym charakteryzujg sie niewielkim katalogiem srodkéw ograniczania zuzy-
cia paliw w sytuacji wystagpienia zaktocen w ich dostawach na rynek. Istnie-
jace regulacje sektorowe zawierajg w praktyce jeden srodek interwenciji,
jakim jest mozliwos¢ wprowadzenia ograniczen w sprzedazy paliw ciektych
w oparciu o przepisy art. 11 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 i Nr 104, poz. 708). Podsta-

wy prawne do interwencji sg wiec niewystarczajace.

Zaktocenia w dostawach gazu ziemnego do Polski w latach 2004 i 2006,
zaistniate w wyniku konfliktu pomiedzy rosyjskim dostawcg a rzgdami Biato-
rusi i Ukrainy przypomniaty o zagrozeniach dotyczacych gazu ziemnego,
jakie mogag wynikac¢ z ograniczonej dywersyfikacji dostaw tego surowca do
kraju, w szczegolnosci w kontekscie polityki prowadzonej przez dostawce.
Przy pracach nad ustawg wzieto réwniez pod uwage ocene istniejgcych re-
gulacji i uwzgledniono przewidywalne skutki liberalizacji rynku gazu ziem-
nego, w tym rozdziat dziatalnosci sieciowej (przesytu i dystrybuciji) od obrotu
oraz konsekwencje tego procesu dla bezpieczenstwa dostaw gazu ziemne-

go do odbiorcéw.

Obecnie obowigzujgce rozwigzania dotyczgce bezpieczenstwa dostaw ga-
zu zawarte sg w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(ze zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia 25 sierpnia 2006 r.). Naktada
ona na przedsiebiorstwa zajmujgce sie obrotem gazem ziemnym z zagrani-
cq obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasdéw gazu ziemnego
na poziomie odpowiadajgcym 3% ilosci gazu ziemnego sprowadzonego

w roku poprzednim.



Przepisy ustawy pozwalajg wprowadzi¢ ograniczenia w dostawach gazu

ziemnego do odbiorcéw, w sytuac;ji:

1) ,zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej,
polegajacego na dtugookresowym braku rownowagi na rynku paliwowo-

energetycznym,
2) zagrozenia bezpieczenstwa oséb lub
3) zagrozenia wystgpienia znacznych strat materialnych”.

Systemy zapewniania bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego stosowane
w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej sg zréznicowane i uzaleznione
od wielu czynnikow krajowych, takich jak stopieh dywersyfikacji dostaw, do-
stepnos$¢ wiasnych zrodet gazu, poziom zuzycia gazu oraz stopien rozwoju
rynku krajowego. Dyrektywa Rady 2004/67/WE z dnia 26 kwietnia 2004 r.
dotyczaca srodkow zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemne-
go® przedstawia katalog instrumentéw do wzmocnienia bezpieczenstwa
dostaw gazu, ktérych zastosowanie pozostawiono do wyboru panstw czton-
kowskich m.in. sktadowanie zapaséw operacyjnych gazu oraz sktadowanie
nadwyzek gazu. W odniesieniu do obowigzku utrzymywania zapasow obo-
wigzkowych gazu ziemnego regulacje zaktadajgce taki obowigzek istniejg
w Hiszpanii i Portugalii, a w Niemczech i Stowenii prawo do wydania rozpo-

rzgdzenia w tej sprawie nadano ministrom wtasciwym do spraw gospodarki.

Ze wzgledu na wspomniane powyzej zagrozenia, rozwigzania obowigzujgce
w prawie polskim dotyczace zapaséw obowigzkowych gazu wymagajgq
usystematyzowania i doprecyzowania, co stato sie celem niniejszej ustawy

w zakresie dotyczagcym gazu ziemnego.

Uwzgledniajac powyzej wymienione wyzwania w zakresie wzmocnienia
bezpieczenstwa dostaw w dwoch strategicznych obszarach: ropy naftowej
i produktéw ropopochodnych oraz gazu ziemnego, zagadnienie bezpie-

czenstwa paliwowego panstwa wigczone zostato do listy zadan o kluczo-



wym znaczeniu dla rozwoju gospodarki polskiej, realizowanych przez obec-

ng Rade Ministrow.

Gtéwnym celem nowej ustawy jest wzmocnienie bezpieczenstwa paliwowe-

go Polski przez:

a)

stworzenie regulacji okreslajgcej w sposob kompleksowy srodki przeciw-
dziatania zaktéceniom w dostawach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego wraz z procedurami uruchamiania tych $rodkéw oraz
mechanizmami ich wdrazania, w przypadku gdy wymaga tego sytuacja
na rynku krajowym lub jest to konieczne ze wzgledu na zobowigzania

miedzynarodowe,

petne dostosowanie przepisbw do wymagan Miedzynarodowej Agencji
Energetycznej, umozliwiajgce przystgpienie Polski do tej organizacii,

a co za tym idzie do korzystania z mechanizmu antykryzysowego MAE.

2. Zakres ustawy i zasady funkcjonowania systemow zabezpieczenia przed

negatywnymi efektami zaktécen na rynku naftowym i gazowym

2.1.

Zakres ustawy i zmian w stosunku do obecnych regulaciji

Projekt ustawy zaktada stworzenie kompleksowego systemu zabezpie-
czenia przed negatywnymi skutkami zaktécen w dostawach ropy nafto-
wej, produktow naftowych i gazu ziemnego, ktéry umozliwi podjecie
szybkich, skutecznych dziatan interwencyjnych prowadzgacych do wyrow-
nania brakéw w bilansie dostaw tych surowcow i paliw na rynek lub
ograniczenie skutkdw tych brakdéw oraz wypetnienie zobowigzan miedzy-
narodowych Rzeczypospolitej Polskiej wobec jej partneréw z Unii Euro-
pejskiej, a po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w Miedzynarodowej
Agencji Energetycznej, réwniez w stosunku do cztonkow tej organizacii.

W celu stworzenia takiego mechanizmu proponuje sie ujecie w ustawie



zestawu srodkow majacych stuzy¢é wskazanym powyzej celom, obejmu-

jacego:

zapasy interwencyjne ropy naftowej i produktéw naftowych sktadajgce
sie z zapasow obowigzkowych ropy naftowej i paliw oraz zapaséw
panstwowych ropy naftowej i produktéw naftowych oraz zapasy obo-

wigzkowe gazu ziemnego,

zestaw srodkdéw majacych na celu zmniejszenie zuzycia produktow
naftowych i gazu ziemnego w sytuacji zaistnienia zaktécen w dosta-
wach lub koniecznosci wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych

o takim charakterze,

zasady wprowadzania ograniczen dla zmniejszenia zuzycia produk-

téw naftowych,

zasady wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego oraz

zasady postepowania przez przedsiebiorcow zajmujacych sie dostar-
czaniem produktéw naftowych i gazu ziemnego do odbiorcéw oraz
zasady postepowania organdéw administracji panstwowej w sytuacji
zaistnienia zakiécen w dostawach ropy naftowej, produktow nafto-

wych lub gazu ziemnego.

Przeniesienie do jednej ustawy regulacji dotyczacych ropy naftowej i ga-

Zu ziemnego ma uzasadnienie ze wzgledu na wzajemne powigzanie tych

dwodch nosnikow i wptyw zaktocen w dostawach jednego z nich na sytu-

acje w zakresie drugiego:

ceny gazu ziemnego w kontraktach dtugoterminowych uzaleznione sg
od cen ropy naftowej, zaktdécenia w dostawach ropy powodujace za-
zwyczaj wzrost jej ceny, moga przenies¢ sie z tatwoscig na warunki

dostaw, a przez to dostepnos¢ dostaw gazu ziemnego,



— gwattowny spadek podazy jednego z tych nosnikow, ze wzgledu na
mozliwosci ich zamiany w niektorych formach zuzycia, wptywa na po-

ziom popytu na drugi z nosnikéw.

Uregulowania dotyczace jednego z tych nosnikow faktycznie wptywajg

wiec na poziom bezpieczenstwa drugiego z nich.

Ponadto, w zakresie obydwu z tych nosnikow Polska jest w duzym stop-
niu uzalezniona od dostaw z zewnatrz, a obecna sytuacja na rynkach ro-
py naftowej i gazu ziemnego przemawia za podjeciem pilnych dziatan
majacych na celu wzmocnienie bezpieczenstwa w zakresie zaopatrzenia

rynku w tym zakresie.

W zakresie ropy naftowej i produktow naftowych przyjeto, ze projekt
ustawy zastgpi przepisy rozdziatu 4 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o re-
zerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw oraz przepi-
sy odnoszgce sie do tego rozdziatu ujete w innych rozdziatach tej ustawy
dotyczace organizacji panstwowych rezerw gospodarczych paliw (roz-

dziat 2) oraz kar za niewypetnianie obowigzkéw ustawowych (rozdziat 7).

W projekcie ustawy ujeto tematyke dotyczacg zapasow interwencyjnych
ropy naftowej, produktéw naftowych oraz zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego wydzielong z ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach pan-
stwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw. Wymienione kategorie
zapasOw spetniajg zupetnie odmienng role i inne jest ich przeznaczenie
od pozostawionych w ustawie o rezerwach panstwowych rezerw surow-
céw, materiatdw i paliw, w tym wegla kamiennego. Po wydzieleniu zapa-
séw interwencyjnych ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach pan-
stwowych regulowaé bedzie w zakresie ropy naftowej, paliw ciektych
i wegla kamiennego jedynie kwestie dotyczace rezerw o przeznaczeniu
militarnym i mobilizacyjnym. Rezerwy te ze wzgledu na swoje przezna-
czenie podlegajg odmiennej procedurze uruchomienia, w odmienny spo-
séb sg przekazywane odbiorcom. W odmienny sposob uregulowane sg

réwniez zasady ich tworzenia i raportowania ich poziomu. Celem doko-



nania takiego wydzielenia jest fakt, ze obie kategorie zapasow petnig zu-
petne odmienng role i inne jest ich przeznaczenie. Najczesciej beda row-

niez wykorzystywane w odmiennych sytuacjach.

Zapasy regulowane przedtozong ustawg przeznaczone sg dla rynku oraz
w celu zapewnienia sprawnosci funkcjonowania stuzb majgcych szcze-
golne znaczenie dla zycia, zdrowia i bezpieczenstwa obywateli (szpitale,
straz pozarna, policja, stuzby ratownicze) oraz funkcjonowanie panstwa
i gospodarki (kluczowa administracja, kluczowe sektory przemystowe

— energetyka, produkcja zywnosci).

W przedktadanym projekcie nie wprowadza sie zasadniczych zmian
W sposobie organizacji systemu zapasow ropy naftowej i produktow naf-
towych, zmieniajac jednak zasady obliczania ich wielkosci i — czeSciowo

— terminologie.

Dotychczas podstawg do obliczania wielkosci zapaséw stuzacych za-
bezpieczeniu rynku jest zuzycie wewnetrzne trzech grup produktéw naf-
towych (benzyn, olejow napedowych i olejow opatowych). W projekcie
ustawy proponuje sie, aby podstawg do obliczenia wielkosci zapasow in-
terwencyjnych byto zuzycie wewnetrzne ropy naftowej i produktéw naf-
towych. W praktyce proponowana zmiana oznacza konieczno$¢ budowy
zapasOw roéwniez od wielkosci sprowadzonej ropy naftowej, w czesci
w jakiej zostata ona przeznaczona na wytwarzanie produktow innych niz

wymienione powyzej trzy rodzaje paliw.

Zmiana sposobu obliczania podstawy stuzgcej nastepnie do obliczenia
wymagane;j ilosci zapaséw ropy naftowej i produktéw naftowych, spowo-

dowata koniecznos¢ wprowadzenia zmian w innych obszarach:

— w zakresie podmiotowym obowigzku tworzenia zapaséw obowigzko-
wych (obowigzkiem tworzenia zapasow zgodnie z projektem ustawy
objeci zostali, ponad obecne przepisy, przedsiebiorcy zajmujacy sie
sprowadzaniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej
i gazu ptynnego LPG), oraz
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— w sposobie obliczania wielkosci zapaséw panstwowych ropy i produk-

tow naftowych.

Uzasadnieniem dla proponowanej zmiany sg wspomniane powyzej przy-
gotowania Polski do cztonkostwa w Miedzynarodowej Agencji Energe-
tycznej i konieczno$¢ dostosowania sie do wymagan tej organizacji. Me-
todologia stosowana przez Miedzynarodowg Agencje Energetyczng rozni
sie od metodologii stosowanej przez UE, okreslonej w dyrektywie Rady
2006/67/WE. Podczas gdy dyrektywa za podstawe obliczania zapaséw
ropy naftowej i produktow ropopochodnych stosuje konsumpcje trzech
wskazanych w pkt 1 niniejszego uzasadnienia grup produktéw nafto-
wych, MAE stosuje import netto ropy naftowej i produktéw naftowych
(w tym réwniez tych, ktére nie sg zaliczane do wspomnianych trzech
grup produktdw), wytaczajac jedynie benzyne pirolityczng. Metoda ta
w przypadku Polski, ktora posiada niewielkie wiasne wydobycie ropy naf-
towej, wigze sie z koniecznoécig budowy zapasow przewyzszajgcych

wymagania unijne.

Wprowadzenie zobowigzania do tworzenia zapasOdw gazu ptynnego
(LPG) wynika przede wszystkim z systematycznego wzrostu udziatu tego

paliwa w konsumpciji paliw ciektych w Polsce.

Dotychczas gaz ptynny nie byt objety obowigzkiem tworzenia i utrzymy-
wania zapasow. Brak jest wiec zabezpieczenia jego dostaw w przypadku
zakiocen w jego przywozie. Gaz ptynny stanowi paliwo alternatywne dla
benzyn silnikowych i dlatego zaktécenia w jego dostawach mogg skut-
kowac zwiekszonym zuzyciem benzyn silnikowych. Poniewaz przy two-
rzeniu zapasow benzyn silnikowych nie uwzglednia sie mozliwych przy-
rostow ich zuzycia wynikajagcych z ograniczenia podazy paliwa
alternatywnego jakim jest autogaz, zwiekszony popyt na benzyny moze
skutkowac¢ brakami tego paliwa na rynku, ktére nie bedg mogty zostaé

pokryte z zapasow.
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Dla okreslenia zapasow ropy naftowej i produktéw naftowych gromadzo-
nych w celu zapewnienia bezpieczenstwa ich dostaw w sytuacji kryzyso-
wej, w projekcie ustawy wprowadzono rowniez nowe pojecie — ,zapasy
interwencyjne”, obejmujgce zapasy obowigzkowe ropy naftowej i paliw,
tworzone przez przedsiebiorcow naftowych oraz zapasy panstwowe ropy
naftowej i produktéw naftowych (dotychczas: rezerwy gospodarcze paliw,

W czesci przewyzszajacej stany zastrzezone).

Ustawa wprowadza rowniez drobne zmiany w przepisach dotyczacych
sprawozdawczosci i rejestru podmiotow tworzacych zapasy obowigzko-

we. Zmiany te majg jednak gtéwnie charakter dostosowawczy i porzad-

kujacy.

W ustawie proponuje sie takze rozszerzenie uprawnien Rady Ministrow

w zakresie Srodkow ograniczenia zuzycia paliw w sytuacji kryzysowe;j.

Okreslenie dodatkowych srodkéw ograniczenia zuzycia ma na celu roz-
szerzenie mozliwosci interwencyjnych panstwa w sytuacji kryzysowe;j
i zwiekszenie jego skutecznosci, przy zapewnieniu dostaw dla tych pod-
miotdw, ktore w sposdb szczegdlny przyczyniajg sie do funkcjonowania
panstwa, oraz odgrywajg szczegdlng role dla zycia, zdrowia i bezpie-
czenstwa ludzi — np. stuzb ratowniczych, szpitali, jednostek strazy pozar-

nej, jednostek policji itp.

Zaréwno Unia Europejska, jak i Miedzynarodowa Agencja Energetyczna
wymagaja, aby odpowiednie organy rzadowe panstw cztonkowskich po-
siadaty uprawnienia pozwalajgce na sterowanie popytem na paliwa cie-

kte — jako $rodka interwenciji na rynku naftowym.

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, uznajac, ze nawet mniejsze za-
ktbcenia w dostawach na rynek panstw cztonkowskich mogg wywotaé
negatywne skutki w funkcjonowaniu gospodarki, zacheca swoich czton-
kéw do posiadania odpowiedniego programu dziatan w zakresie stero-
wania popytem na paliwa ciekte oraz odpowiednich uprawnien do ich
wdrozenia. Zaleca sie aby uprawnienia te byty dostepne nawet w przy-

12



padku, gdy redukcja dostaw do panstw cztonkowskich — jako grupy nie
osigga 7% progu wymaganego do uruchomienia mechanizmu zawartego
w Porozumieniu w sprawie Miedzynarodowego Programu Energetyczne-
go (MPE), o ktérym wspomniano w pkt 1 niniejszego uzasadnienia. Zale-
cenie takie zawierajg tzw. decyzje CERM (decyzje w sprawie skoordy-

nowanych srodkow antykryzysowych).

Regulacje UE nie sg tak szczegdtowe w kwestii wymagan dotyczacych
programow ograniczenia popytu na paliwa ciekte oraz zasad wprowa-
dzania tych programow. Analogicznie do przepisow MAE, UE wymaga
jednak posiadania przez panstwa cztonkowskie zestawu srodkow pozwa-
lajagcych na wprowadzenie w sytuacji kryzysowej lub przedkryzysowej

ograniczen popytu o okreslonym rozmiarze (w pierwszej fazie — o 10%).

W celu wypetnienia tych wymagan kraje cztonkowskie UE i Miedzynaro-
dowej Agencji Energetycznej wypracowaty szeroki wachlarz srodkoéw,

odnoszacych sie do réznych sfer zuzycia paliw ciektych.

W projekcie ustawy ujeto zestaw sSrodkow interwencji, ktére zostaty
uznane za skuteczne przez inne panstwa cztonkowskie i ktore, uwzgled-
niajac krajowg perspektywe, mogtyby zosta¢ skutecznie stosowane
w polskich warunkach. Stworzenie listy Srodkéw ograniczenia zuzycia ma
réwniez na celu opracowanie wymaganego przez MAE programu obni-

zenia zuzycia paliw w sytuacji kryzysowe;j.

Zaktada sie, ze przepisy dotyczace srodkow ograniczenia zuzycia paliw
zastgpig przepisy art. 11 ustawy — Prawo energetyczne — regulujgce za-
sady wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw ciektych w okreslo-
nych sytuacjach kryzysowych, w czesci dotyczacej paliw ciektych, przy
jednoczesnym rozszerzeniu katalogu dostepnych dla Rady Ministréw
srodkéw interwencyjnych. Jednoczesnie w ustawie proponuje sie przyje-
cie sposobu uruchomienia srodkow interwencyjnych na wzor art. 11
ustawy — Prawo energetyczne tzn. w drodze rozporzadzenia Rady Mini-
strow, przyjetego na wniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki.
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Przyjecie takiego trybu ma na celu zapewnienie sprawnej i szybkiej reak-
cji w sytuacji, gdy zastosowanie tego typu srodkéw okaze sie konieczne,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu dogtebnej analizy niezbednosci
proponowanych srodkéw oraz koniecznosci przeprowadzenia konsultacji
z innymi organami rzgdowymi i partnerami spotecznymi, co jest wyma-
gane przy tej randze aktu prawnego jakim jest rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw. Jednoczesnie ustawa wyraznie okresla zakres srodkow, jakie

Rada Ministrow moze wprowadzi¢ rozporzgdzeniem.

Uwzgledniajac przepisy dyrektywy Rady 73/238/EWG w sprawie Srod-
kow tagodzenia zaktdocen w dostawach ropy naftowej lub produktéw ro-
popochodnych dotyczace trybu uruchomienia na szczeblu Wspdlnoty
konsultacji dotyczacych podjecia wspolnych dziatan zaradczych,
w ustawie proponuje sie réwniez okreslenie formalnego trybu podejmo-
wania decyzji dotyczacych wystgpienia Polski z wnioskiem o wszczecie
tych konsultacji. Wprowadzenie procedury wystgpienia z wnioskiem
0 wszczecie konsultacji ma na celu zwiekszenie sprawnosci procesu de-

cyzyjnego i poprawe jego przejrzystosci.

W zakresie gazu ziemnego, ustawa doprecyzowuje i uzupetnia obowia-
Zujgce przepisy prawa w zakresie zasad tworzenia, utrzymywania
i uruchamiania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego. Okreslono ka-
talog sytuacji, w ktérych niezbedne jest reagowanie dla utrzymania cia-
gtosci zaopatrzenia w gaz krajowych odbiorcéw, sformutowano zadania
i podziat odpowiedzialnosci podmiotéw, przedstawiono tez katalog srod-
kéw stuzacych przedsiebiorstwom obrotu, operatorom systeméw oraz
organom administracji do zapobiegania lub reagowania na zaktdcenia

w dostawach gazu.

Projekt ustawy przenosi z ustawy — Prawo energetyczne przepisy doty-
czace obowigzku tworzenia zapasow obowigzkowych paliw gazowych,
reagowania kryzysowego oraz wprowadzania ograniczen w poborze pa-
liw gazowych. Sg to miedzy innymi przepisy dostosowujgce prawo pol-
skie do postanowien dyrektywy Rady 2004/67/WE z dnia 26 kwietnia
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2004 r. dotyczacej srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw ga-

zu ziemnego”.

Nalezy podkresli¢ przyjeta w ustawie zasade, w mysl| ktérej podmioty go-
spodarcze wykonujgce dziatalnos¢ w zakresie obrotu gazem ziemnym
z zagranicg oraz podmioty dokonujace przywozu gazu ziemnego pono-
szg odpowiedzialnos¢ za ciggtos¢ dostaw. W zwigzku z tym sg zobowia-
zane do przygotowania procedur dziatan na wypadek zagrozenh ciggto-
Sci dostaw oraz wczesnego zawiadamiania operatorow systemow
gazowych dla przedsiewziecia niezwtocznie skutecznych dziatan zapo-
biegawczych. Zobowigzane zostaty rowniez do informowania swoich od-
biorcéw o zaistniatej sytuacji. Stanowi to istotne wzmocnienie dla rzetel-

nego i odpowiedzialnego zawierania kontraktow na dostawy gazu.

Warto zauwazyc, ze obowigzkiem tworzenia i utrzymywania zapasow nie
objeto gazu pochodzacego z krajowego wydobycia, ze wzgledu na sta-

bilnos¢ i przewidywalnos¢ dostaw.

Podkreslenia wymaga fakt, ze utrzymano w mocy i przeniesiono do pro-
jektowanej regulacji przepis obowigzujacy z ustawy — Prawo energetycz-
ne, o obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Istniejgce uwarunkowania technicz-
ne, gtéwnie kierunki rozptywu gazu w systemie przesytowym kraju, stwa-
rzajg istotne ograniczenia uniemozliwiajgce przestanie dodatkowych do-
staw gazu pochodzgcych z zapasow obowigzkowych, gdyby znajdowaty

sie one na terytorium innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Uzasadnieniem wprowadzanych zmian w obowigzujacych regulacjach
prawnych w dziedzinie dostaw gazu do Polski jest koniecznos¢ zapew-
nienia Polsce bezpieczenstwa energetycznego, analogicznie do ropy
naftowej produktow ropopochodnych, do czego mobilizujg powracajgce
problemy z ciggtoscig dostaw gazu do Polski z importu, jak rowniez regu-
lacje europejskie. Konieczne jest posiadanie zapasdéw gazu ziemnego

w ilosci odpowiadajgcej wzrastajgcemu zuzyciu gazu dostarczanego
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z zagranicy. Zapasy beda stuzy¢ do zapewnienia ciggtosci dostaw gazu,
szczegolnie do gospodarstw domowych i obiektéw uzytecznosci publicz-

nej.

Rynek wewnetrzny gazu ziemnego UE, zgodnie z dyrektywg
2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r.
dotyczacg wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchy-
lajgcg dyrektywe 98/30/WE, jest w trakcie liberalizacji. Zmniejszenie do-
staw gazu w odniesieniu do zapotrzebowania istniejgcych i nowych od-
biorcow moze spowodowaC powazne zakidcenia w dziatalnosci
gospodarczej panstw cztonkowskich Wspolnoty. Dostawy gazu oznacza-
ja zgodnie z definicjg zawartg w dyrektywie 2003/55/WE sprzedaz, tgcz-
nie z odsprzedazg gazu ziemnego, w tym réowniez LNG odbiorcom hur-
towym i koncowym gazu ziemnego oraz przedsiebiorstwom
gazowniczym dokonujgcym zakupu tego gazu. W sytuacji wprowadzenia
obowigzku zapewnienia niezaleznosci operatoréw systemoéw gazowych
od dziatalnosci wytwarzania i sprzedazy, sprzedazg gazu mogq zajmo-
wac sie wytworcy i przedsiebiorstwa obrotu. Tak wiec za bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego powinni by¢é odpowiedzialni oprécz operatoréw
systemdéw gazowych réwniez inni uczestniczy rynku gazu ziemnego oraz
odpowiednie organy panstwa, w stopniu w jakim majg oni wptyw na stan
tego bezpieczenstwa. Odpowiednie przepisy krajowe okreslajgce podziat
zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego

zawiera juz ustawa — Prawo energetyczne.

Dlatego dokfadne okreslenie rdl i odpowiedzialnosci wszystkich podmio-
tow dziatajgcych na rynku gazu jest istotne dla zapewnienia bezpieczen-
stwa dostaw gazu i prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego
UE. Dyrektywa wymaga, aby zobowigzania natozone na przedsiebior-
stwa energetyczne w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu nie stanowi-
ty przeszkody dla prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego
gazu ziemnego ani tez nie powodowaty nieuzasadnionego
i nieproporcjonalnego obcigzenia podmiotow dziatajgcych na tym rynku,

w tym réwniez nowych podmiotdéw podejmujgcych dziatalno$¢ na tym
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rynku. Dlatego tez w ustawie wprowadzono przepisy dostosowujace za-
sady tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego
do potrzeb nowych przedsiebiorstw obrotu i podmiotéw dokonujgcych
przywozu gazu ziemnego. Przyjeto, ze wielkos¢ zapasow ustala¢ bedzie
podmiot zobowigzany do ich utrzymywania, a weryfikacji dokona Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki w oparciu o prognoze przywozu na najbliz-
szy rok. Jest to zasada analogiczna do stosowanej w procesie taryfo-

wym.

Zapewnienie bezpieczenstwa i ciggtosci dostaw gazu powinno w szcze-
golnosci obejmowac gospodarstwa domowe oraz inne podmioty gospo-
darcze, ktére panstwa cztonkowskie uznajg jako wymagajgce ochrony,
takie jak obiekty uzytecznosci publicznej, zrodta energii i cieptownie uzyt-
kujgce paliwa gazowe. W projektowanej ustawie przyjeto zasade obo-
wigzujgcg w dotychczasowych regulacjach, ze rodzaje podmiotéw obje-
tych ograniczeniami w poborze gazu ziemnego ustala rozporzadzenie

Rady Ministréw, bedgce aktem wykonawczym do ustawy.

Do ustawy przeniesiono przepisy transponowane juz z dyrektywy
2004/67/WE do ustawy — Prawo energetyczne, dotyczace informowania
oraz wnioskowania o zwotanie Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu. Zada-
niem Grupy jest koordynacja srodkow w zakresie bezpieczenstwa do-
staw gazu na poziomie wspdélnotowym w razie powaznego zaktocenia je-
go dostaw. Grupa ta bedzie stuzyé pomocag panstwom czionkowskim
w koordynacji srodkéw podjetych na poziomie krajowym. Dyrektywa sta-
nowi, ze panstwa cztonkowskie mogg wnioskowa¢ do Komisji Europej-
skiej o zwotanie tej Grupy w sytuacji powaznych zakitécen dostaw gazu
ziemnego, ktorych wilasnymi srodkami panstwo czionkowskie nie jest
w stanie opanowac. W czasie przerwania dostaw gazu ziemnego do Pol-
ski, ktore nastgpito w styczniu 2006 r. dziatalnos¢ Grupy ograniczyta sie
do zwotania nieformalnego spotkania i analizy bezpieczenstwa dostaw
gazu ziemnego w panstwach cztonkowskich, zakonczonej konkluzja, ze

sytuacja Unii Europejskiej w odniesieniu do zapasow nie jest satysfak-
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2.2.

cjonujgca, a magazynowanie gazu uznano za najwazniejszy, elastyczny

element systemu bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego.

Gtowne zasady funkcjonowania systeméw zapasow i postepowania

w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa

Zapasy interwencyjne ropy naftowej i produktéw naftowych i postepo-
wania w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego w zakresie ro-

py naftowej lub produktéw naftowych

1. Ustawa zaktada utworzenie systemu zapasow interwencyjnych ropy
naftowej i produktéw naftowych, w wielkosci odpowiadajacej 90-
dniowemu zuzyciu wewnetrznemu ropy naftowej i produktéw nafto-
wych w roku poprzednim. Osobno dla gazu ptynnego (LPG) projekt
ustawy przewiduje utworzenie zapasow 30-dniowych. Aby zapewni¢
petng dostepnosc¢ paliw utrzymywanych jako zapasy interwencyjne
oraz zagwarantowac zgodnos¢ wprowadzanych rozwigzan z metodo-
logia stosowang przez Miedzynarodowg Agencje Energetyczng,
ustawa zaktada réwniez koniecznos¢ utworzenia w ramach zapasow
interwencyjnych 10% rezerwy na poczet zapasow niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkéw podczas ich przemieszczania

Z miejsc magazynowania do miejsca sprzedazy.

2. Ustawa proponuje zachowanie obecnhie obowigzujacej struktury sys-
temu zapasow interwencyjnych, opartej na dwoch rownolegtych pod-

systemach:

— zapasow obowigzkowych, tworzonych przez producentéw
i przedsiebiorcow zajmujgcych sie sprowadzaniem na terytorium

Polski ropy naftowej i produktéw naftowych oraz
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— zapasow panstwowych ropy naftowej i produktéw naftowych two-
rzonych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki i utrzy-

mywanych przez panstwowg Agencje Rezerw Materiatowych,

a tym samym roztozenie kosztow tworzenia tych zapasow na produ-
centow paliw i przedsiebiorstwa zajmujace sie przywozem ropy naf-
towej i paliw, w tym paliw ciektych, biopaliw ciektych i gazu ptynnego

LPG oraz na budzet panstwa.

Zgodnie z propozycjg udziat poszczegdlnych zapasow w tworzeniu 90-

dniowej rezerwy ropy naftowej i produktéw naftowych przedstawiac¢ sie

bedzie w nastepujacy sposob:

zapasy obowigzkowe pokryjg 76-dniowe zuzycie wewnetrzne ropy

naftowej i paliw, definiowanymi zgodnie z projektem ustawy,

wielkos¢ zapasow panstwowych uzalezniona bedzie od réznicy po-
miedzy zapasami obowigzkowymi, utworzonymi przez przedsigbior-
stwa, a iloscig zapaséw odpowiadajacg 90-dniowej konsumpcji we-
wnetrznej ropy naftowej i produktow naftowych w kraju. W celu
zapewnienia minimalnego poziomu zapaséw panstwowych przyjeto
rébwnoczesnie minimalng wielkos¢ tych zapasow okreslong na po-
ziomie 14-dniowego wewnetrznego zuzycia ropy naftowej i produktow

naftowych w roku poprzedzajacym.

Uwzgledniajgc obecny poziom zapasow paliw ciektych oraz ustalony
w wyniku negocjacji akcesyjnych z Komisjg Europejskg okres przej-
Sciowy na rozbudowe zapaséw do wymaganego poziomu przyjmuje
sie, ze zapasy w wymaganej przez UE i MAE ilosci tworzone bedg
stopniowo. W ustawie proponuje sie, aby zapasy obowigzkowe ropy
naftowej lub paliw (z wytaczeniem gazu ptynnego LPG), tworzone

byty zgodnie z nastepujacym harmonogramem:

— do dnia 1 lipca 2007 r. — do wielkosci obowigzujgcych dla roku

2006, tj. 66 dni Sredniej dziennej produkcji lub przywozu, zrealizo-
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wanych przez producenta lub handlowca obliczonych zgodnie
z nowymi regutami okreslonymi w przedktadanej ustawie, z wylg-
czeniem LPG dla ktérego przyjeto odmienny poziom zapasow

i odmienng sciezke rozbudowy,

do dnia 31 grudnia 2007 r. — do wielkosci odpowiadajgcej co naj-
mniej 73 dniom sSredniej dziennej produkcji lub przywozu, zreali-

zowanych przez producenta lub handlowca w roku poprzednim,

do dnia 31 grudnia 2008 r. — do wielkosci odpowiadajgcej 76
dniom Sredniej dziennej produkcji lub przywozu, zrealizowanych

przez producenta lub handlowca w roku poprzednim.

Harmonogram tworzenia zapasdéw gazu ptynnego LPG zaktada trzy-

letni okres budowy zapasow do wymaganego w ustawie poziomu 30-

dniowego, przy zatozeniu corocznych przyrostow:

do dnia 31 grudnia 2007 r. — do wielkosci odpowiadajgcej 5-ciu
dniom $redniej dziennej produkcji lub przywozu, zrealizowanych

przez producenta lub handlowca w roku poprzednim,

do dnia 31 grudnia 2008 r. — do wielkosci odpowiadajgcej 15-stu
dniom Sredniej dziennej produkcji lub przywozu, zrealizowanych

przez producenta lub handlowca w roku poprzednim,

do dnia 31 grudnia 2009 r. — do wielkosci odpowiadajgcej 30-stu
dniom produkcji lub przywozu, zrealizowanych przez producenta

lub handlowca w roku poprzednim.

Propozycja ww. harmonogramdéw ma na celu zapewnienie mozliwie
szybkiego przystgpienia Polski do Miedzynarodowej Agencji Energe-
tycznej i wzmocnienia w ten sposob bezpieczenstwa paliwowego na-

szego kraju.

Stan zapaséw panstwowych ropy naftowej i produktéw naftowych do-

stosowywany bedzie w trybie rocznym do poziomu wymaganego do
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realizacji zobowigzan miedzynarodowych. Jednoczesnie proponuje sie
okreslenie minimalnego poziomu tych zapasow w wielkosci odpowia-
dajacej 14-dniowemu zuzyciu wewnetrznemu ropy naftowej i produk-

téw naftowych.

Obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej i produktow naftowych natozony zostat na przedsiebiorcow
zajmujgcych sie produkcjg paliw (paliwa zgodnie z definicjami przyje-
tymi w ustawie obejmujg benzyny, oleje napedowe, oleje opatowe
oraz gaz ptynny LPG) oraz przedsiebiorcow zajmujacych sie przywo-

zem ropy naftowej i paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Okreslenie obowigzku w proponowany sposob oznacza w praktyce
rozszerzenie podmiotowe obowigzku tworzenia zapasdw obowigz-

kowych na podmioty zajmujace sie:

— sprowadzaniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naf-

towej oraz

— sprowadzaniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej gazu

ptynnego (LPG).

Ustawa powierza kontrole nad systemem zapasow interwencyjnych

Agencji Rezerw Materiatowych. Funkcje kontrolne ARM polegajg na:

— prowadzeniu rejestru przedsiebiorcéw tworzacych zapasy obo-

wigzkowe ropy naftowej i paliw,

— prowadzeniu kontroli u przedsiebiorcow tworzacych zapasy obo-
wigzkowe ropy naftowej i paliw, magazynujacych te zapasy oraz
przedsiebiorcow, ktérzy utrzymujg te zapasy w systemie bileto-
wym®, majacej na celu potwierdzenie wykonania przez tych
przedsiebiorcéw ich obowigzkéw ustawowych w tym zakresie

oraz nakfadaniu kar za nieprzestrzeganie przepisow ustawy,
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— kontroli procesu gromadzenia zapaséw obowigzkowych ropy naf-
towej i paliw przez przedsiebiorcow w drodze zbierania mie-
siecznych raportéw przedsiebiorcéw, zawierajgcych informacije

na temat:

a) przywozu ropy naftowej i paliw,

b) wywozu ropy naftowej i paliw,

c) produkciji paliw,

d) ilosci i struktury zgromadzonych zapaséw obowigzkowych ro-

py naftowej i paliw oraz miejsc ich magazynowania,

e) ilosci i struktury zapasow handlowych utrzymywanych przez
przedsiebiorcéw tworzacych zapasy obowigzkowe ropy naf-

towej i paliw oraz miejsc ich magazynowania.
6. Ustawa przyjmuje dwie kategorie srodkéw stuzgcych interwencji. Sg
to:
— zapasy interwencyjne ropy naftowej i produktéw naftowych oraz
— $rodki majace na celu ograniczenie zuzycia produktow naftowych.

Ustawa zaktada, ze srodki te mogg zosta¢ uruchomione jedynie

w okreslonych sytuacjach, tj.:

— wystgpienia realnego zagrozenia pojawienia sie zakibécen w do-
stawach ropy naftowej lub produktéw naftowych, czyli tzw. sytuaciji

przedkryzysowej,

— wystgpienia zaktécen w dostawach ropy naftowej lub produktow

naftowych na rynek polski, lub

— koniecznosci podjecia dziatan w celu wypetniania wigzacych zo-

bowigzan miedzynarodowych Polski w tym zakresie.

22



7. Zgodnie z projektem ustawy obowigzek podjecia dziatan interwen-
cyjnych na rynku naftowym natozony zostat na organy panstwa,
w tym przede wszystkim na ministra wiasciwego do spraw gospodar-
ki lub Rade Ministrow, w zaleznosci od charakteru stosowanego

srodka interwencyjnego.

8. Uprawnienia dotyczace uruchomieniu zapaséw interwencyjnych ropy
naftowej i produktow naftowych powierzono ministrowi wlasciwemu

do spraw gospodarki.

Przyjeto, ze uwolnienie zapasow interwencyjnych moze nastgpic je-
dynie za zgodg ministra wtasciwego do spraw gospodarki lub na jego
polecenie. Jednoczesnie w celu zapewnienia elastycznosci systemu
interwenciji proponuje sie zréznicowane narzedzia uruchamiania za-

pasow:

— rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw gospodarki (np.

w przypadku powszechnego uwolnienia zapasow),

— decyzje administracyjng ministra wlasciwego do spraw gospodar-
ki (w przypadku uwolnienia selektywnego, lub nakazu sprzedazy
paliw z zapaséw obowigzkowych wskazanym podmiotom oraz

w przypadku uwalniania paliw z zapaséw panstwowych).

9. W projekcie ustawy proponuje sie przyznanie Radzie Ministrow do-
datkowych uprawnien dotyczacych mozliwosci wprowadzenia ogra-
niczen majacych na celu obnizenie zuzycia produktow naftowych.

Srodki te obejmuja:

— ograniczenie czasu prowadzenia sprzedazy paliw na stacjach

paliw,
— ograniczeniu ilosci paliw w ramach jednorazowego tankowania,

— ograniczenie lub zakaz sprzedazy paliw do kanistrow,
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obnizenie maksymalnych dopuszczalnych predkosci na trasach

szybkiego ruchu autostradach,

ograniczenie mozliwosci uzytkowania prywatnych pojazdéw sa-

mochodowych i motocykli,
zakaz organizacji imprez motorowych,
ograniczenie transportu drogowego, lotniczego lub morskiego,

racjonowanie paliw.

Srodki ograniczenia popytu uruchamiane sg w drodze rozporzadze-

nia Rady Ministrow, przyjmowanego na wniosek ministra wtasciwego

do spraw gospodarki.

Obowigzek zapewnienia egzekwowania wprowadzonych przez Rade

Ministréw srodkow natozono na wojewodow i podlegte im stuzby.

Gtowne zasady tworzenia i utrzymywania zapaséw gazu ziemnego

oraz zasady postepowania w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa

paliwowego w zakresie gazu ziemnego

W zakresie przepisow ustanawiajgcych obowigzek utrzymywania
zapasOw gazu ziemnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
istothg modyfikacja proponowang w ustawie jest zwiekszenie
wielkosci obowigzkowych zapaséw do wysokosci odpowiadajacej
30 dniom przywozu gazu ziemnego zrealizowanego przez przed-
siebiorstwo prowadzace dziatalnos¢ w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg lub podmiot dokonujgcy przywozu gazu
ziemnego w okresie dwunastu miesiecy liczonych od dnia

1 kwietnia roku ubiegtego do dnia 31 marca danego roku.

Uwzgledniajac koniecznos¢ stopniowego dostosowywania sie
podmiotéw obowigzanych do gromadzenia i utrzymywania zapa-
sOw wymaganego zwiekszenia poziomu zapasow obowigzko-

wych z obecnych 3% importu do 30 dni przywozu, wprowadzono
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w przepisach przejsciowych — w art. 71 harmonogram powiek-
szania zapasow obowigzkowych, w ktorym osiagniecie oczeki-
wanego poziomu zapasow wyznaczono na rok 2012. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze przewidziano rowniez mozliwos¢ zwolnienia
z obowigzku gromadzenia zapasoéw obowigzkowych podmiotow
zobowigzanych do gromadzenia i utrzymywania, ktore spetniajg
tacznie dwa wymogi: liczba ich odbiorcéw nie przekracza stu ty-
siecy isprzedaz gazu ziemnego w ciggu roku nie przekracza
50 min m®. Uprawnienie to ma na celu wytaczenie spod obowiaz-
ku magazynowania matych, lokalnych firm, nieposiadajgcych
technicznych mozliwosci korzystania z ustug magazynowania
gazu, dla ktérych obowigzek ten bytby nadmiernym ciezarem or-
ganizacyjnym i finansowym, a jego wykonanie nie przyczynitoby
sie w istotny sposob do zwiekszenia bezpieczenstwa energe-

tycznego w skali kraju.

W ustawie postanowiono, ze zapasy obowigzkowe stanowig ma-
jatek zobowigzanych do ich gromadzenia i utrzymywania, a po-
noszone w zwigzku z tym koszty wliczane sg do kosztéw uza-

sadnionych, stanowigcych podstawe do ustalania taryfy.

Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego oddano do dyspozycji mi-
nistra wtasciwego do spraw gospodarki, ktory jest odpowiedzialny
za funkcjonowanie krajowych systeméw energetycznych,
z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb bez-
pieczenstwa energetycznego kraju” — zgodnie z ustawg z dnia
4 wrzesnia 1997 r. odziatach administracji rzadowej (Dz. U.
z 2003 r. Nr 159, poz. 1548). Mogg one by¢ uruchomione przez
operatorow: systemu przesytowego gazowego lub operatora sys-
temow potgczonych gazowych, ktérzy odpowiedzialni sg za bez-
pieczenstwo pracy systemu gazowego. Do tego celu niezbedna
jest decyzja ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Ewentu-
alne odwotania nie mogg wstrzymywa¢ wykonania tej decyzji,

gdyz uruchomienie zapaséw obowigzkowych nastepuje jedynie
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w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i po-
winno nastgpi¢ niezwiocznie dla zapobiezenia ewentualnym stra-

tom i zagrozeniom.

5. W sytuacji powaznego zaburzenia dostaw, obowigzujacy w Pol-
sce system, zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2004/67/WE,
zaktada trzy fazy dziatan. Pierwsza faza obejmuje reakcje przed-
siebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg, podmiotow dokonujgcych przywozu gazu
ziemnego oraz operatoréw systemow gazowych. Jezeli okazaty-
by sie one niewystarczajgce, panstwa cztonkowskie w drugiej fa-
zie powinny podjg¢ srodki zmierzajgce do ztagodzenia skutkow
tych zaburzen. Do dyspozycji ministra wtasciwego do spraw go-
spodarki oddano wiec decyzje w sprawie uruchomienia zapasow
obowigzkowych oraz wnioskowanie do Rady Ministrow o wpro-
wadzenia ograniczen w poborze gazu ziemnego, ktére moga by¢
uruchomione rownoczesnie lub w sposob sekwencyjny, stosow-
nie do wagi wydarzen oraz ich wptywu na poziom zaopatrzenia

Polski w gaz ziemny.

Stosowne s$rodki na poziomie wspolnotowym powinny byé podjete
dopiero w trzeciej fazie, w razie niepowodzenia srodkéw podjetych

podczas pierwszej i drugiej fazy.

6. Z ustawy — Prawo energetyczne przeniesione zostaty przepisy
w zakresie okreslenia zadan operatoréow systemow gazowych®
dotyczgce wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego.
Réwniez przepisy ustawy okreslajace zadania przedsiebiorstw
funkcjonujacych na krajowym rynku gazu oraz zadania ministra
wiasciwego do spraw gospodarki w przypadku zdarzen moga-
cych spowodowac powazne zagrozenie bezpieczenstwa paliwo-
wego w zakresie dostaw gazu ziemnego, sg uszczegdétowieniem

przepisow dotychczas obowigzujgcych.

26



7. Ponadto w ustawie okreslono zasady i tryb uruchamiania zapa-
séw obowigzkowych gazu ziemnego, zadania przedsiebiorstw
w tym zakresie oraz zasady dokonywania rozliczen. Wprowa-
dzono réwniez obowigzki sprawozdawcze dotyczgce informowa-
nia organdéw administracji o poziomie utrzymywanych zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego oraz uprawnienia do przeprowa-
dzania kontroli i weryfikacji stanu zapaséw. Jako organ upraw-
niony do kontroli wskazano Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
ze wzgledu na posiadang wiedze o sektorze oraz dysponowanie

niezbednym aparatem administracyjnym.
3. Uzasadnienie szczegdétowe
Rozdziat 1 dotyczy przepisdw ogolnych projektu ustawy

Postanowieniami artykutu 1 zostaty okreslone zagadnienia bedace przed-
miotem regulacji. Sg to zasady dotyczace systemu zapasow ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego, przeprowadzania ich kontroli oraz
zasady postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowe-
go panstwa i koniecznosci wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie interwencji na rynkach paliw i gazu
ziemnego. Dotychczas zagadnienia te w odniesieniu do ropy naftowej i pro-
duktéow naftowych byty regulowane postanowieniami ustawy o rezerwach
panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw, natomiast w odniesie-
niu do gazu ziemnego przepisami ustawy — Prawo energetyczne oraz roz-
porzadzenia wykonawczego. Istotnym uzupetnieniem obowigzujgcych regu-
lacji jest przepis, ze ustawa dotyczy réwniez zasad postepowania
w przypadku koniecznos$ci wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych, co
zwigzane jest z przygotowaniami do przystgpienia Polski do Miedzynaro-

dowej Agencji Energetyczne,.
Artykut 2 zawiera stowniczek pojec¢ stosowanych w ustawie

— Istotng nowg definicjg wprowadzong na potrzeby tej ustawy jest okre-

Slenie pojecia ,bezpieczenstwo paliwowe panstwa”, przy czym nalezy
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zaznaczy¢, ze okreslenie ,paliwa” stosuje sie jedynie do paliw okreslo-
nych w definicji przyjetej na potrzeby tej ustawy, czyli paliw ciektych,
biopaliw ciektych i gazu ptynnego LPG oraz na potrzeby tej definicji do

gazu ziemnego,

W definicji sredniego dziennego zuzycia wewnetrznego ropy naftowej
i produktéw naftowych okreslono je jako bilans ropy naftowej i produk-
tow naftowych przywiezionych i wywiezionych z terytorium RP, skory-
gowany zmianami w poziomie krajowych zapasoéw ropy naftowej i pro-
duktéw naftowych. Przyjecie powyzszej definicji oznacza w praktyce
rozszerzenie podstawy stuzgcej do obliczenia wymaganych zapasow
interwencyjnych o ok. 5,5 min ton'? i koniecznosci powiekszenia zapa-
sOw interwencyjnych ponad stan wymagany w oparciu o obecne prze-
pisy o ponad 1 min ton. Zmiana definicji wynika z koniecznosci dosto-
sowania polskich przepisbw do metodologii obliczania zapasow
interwencyjnych stosowanej przez Miedzynarodowg Agencje Energe-
tyczng, ze wzgledu na podjete przez Polske starania uzyskania czion-

kostwa w tej organizacji,

Na potrzeby przedmiotowego projektu zdefiniowano system gazowy
w spos6éb odmienny od stosowanego w ustawie — Prawo energetyczne,
przez uzupetnienie go o przepis dotyczacy wprowadzania tym syste-
mem gazu ziemnego na terytorium RP i rozprowadzania go po tym tery-
torium, ze wzgledu na fakt, Ze kluczowym dla projektowanej regulacji
jest fakt objecia obowigzkiem tworzenia zapaséw gazu ziemnego po-

chodzgcego spoza terytorium RP.

Rozdziat 2 okresla zasady tworzenia i utrzymywania zapasoéw ropy nafto-

wej i produktéw naftowych

Artykut 3 zaktada utworzenie systemu zapaséw interwencyjnych ropy naf-

towej i produktow naftowych, w wielkosci odpowiadajacej 90-dniowemu zu-

zyciu wewnetrznemu ropy naftowej i produktéw naftowych w roku poprzed-

nim, z wytaczeniem gazu ptynnego (LPG), w odniesieniu do ktérego ustawa
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przewiduje utworzenie zapaséw 30-dniowych. Aby zapewni¢ petng dostep-
nos¢ paliw utrzymywanych jako zapasy interwencyjne oraz zapewni¢ zgod-
nos$¢ wprowadzanych rozwigzan z metodologig stosowang przez Miedzyna-
rodowg Agencje Energetyczng, ustawa zaktada rowniez koniecznosc¢
utworzenia dodatkowej 10% rezerwy na poczet zapasow niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz  ubytkédw podczas ich przemieszczania
Z miejsc magazynowania do miejsca sprzedazy o czym stanowi art. 3
ust. 4.

Wprowadzenie obowigzku tworzenia zapasow obowigzkowych gazu ptyn-
nego LPG wnika ze statego wzrostu konsumpcji tego paliwa w Polsce.
Ogodlna sprzedaz gazu ptynnego na krajowym rynku w roku 2005 wynosita
2,4 min ton i byta 0 15,7% wyzsza w stosunku do roku 2004'". Jednocze-
Snie polski rynek gazu ptynnego jest silnie uzalezniony od importu. Pomimo
zwiekszenia produkcji krajowej LPG z importu pochodzi 88% catego gazu
ptynnego sprzedawanego w Polsce, a gtéwni dostawcy LPG do Polski to
Rosja (31%), Biatorus (13%) oraz Litwa i Kazachstan (po 12%). Ze wzgledu
na preferencje podatkowe, znaczng czes¢ zuzywanego w Polsce gazu
ptynnego stanowi autogaz (1,8 min ton — w 2005 r.) — stosowany jako pali-
wo alternatywne dla benzyn silnikowych. Zgodnie z danymi Polskiej Orga-
nizacji Gazu Ptynnego ogolna ilos¢ pojazdéw z dodatkowym napedem ga-

zowym wynosi 1,8 min sztuk.

Zgodnie ze statystyka celng, w roku 2005 przywozem na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej ropy naftowej zajmowato sie 17 przedsiebiorstw,

z czego na 3 z nich przypadto ok. 95% sprowadzonej ropy naftowej.
Natomiast w przypadku gazu ptynnego (LPG) byty to 84 przedsiebiorstwa.

W projekcie ustawy zachowana zostata obecnie obowigzujgca struktura
systemu zapasow, w ktérym koszty tworzenia tych zapaséw roztozone sg
na producentow i przedsiebiorstwa zajmujace sie przywozem ropy naftowej

i paliw, w tym paliw ciektych i biopaliw oraz gazu ptynnego LPG (nazwane
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w ustawie handlowcami) oraz na budzet panstwa. Art. 3 ust. 2 zaktada, ze

zapasy interwencyjne tworzy¢ beda:

— zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, utrzymywane przez przed-

siebiorcéw naftowych (producentéw i handlowcéw) oraz

— zapasy panstwowe ropy naftowej i produktéw naftowych tworzone przez
ministra wiasciwego do spraw gospodarki i utrzymywane przez pan-
stwowg Agencje Rezerw Materiatowych, funkcjonujaca w oparciu o prze-
pisy ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz za-

pasach obowigzkowych paliw.

W stosunku do rozwigzan dotychczasowych, gtéwne zmiany polegajg na:

— przyjeciu terminu ,zapasy interwencyjne” dla zapaséw stuzacych za-

pewnieniu bezpieczenstwa dostaw,

— propozycji wyodrebnienia z panstwowych rezerw gospodarczych zapa-

séw panstwowych ropy naftowej i produktow naftowych.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach
obowigzkowych paliw i rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia
19 grudnia 2006 r. w sprawie harmonogramu tworzenia zapasow paliw cie-
ktych zapasy obowigzkowe tworzone przez producentéw i przywozacych
uzupetniajg panstwowe rezerwy gospodarcze ropy naftowej i paliw. Zasady
tworzenia rezerw gospodarczych zaktadajg jednak wyodrebnienie w ich
stanie tzw. standéw zastrzezonych na potrzeby militarne, ktére zgodnie
z wymaganiami miedzynarodowymi (Unii Europejskiej i Miedzynarodowej
Agencji Energetycznej) nie powinny by¢ wliczane w zapasy tworzone
i utrzymywane na potrzeby wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych.
Stosowanie takiego rozwigzania stwarza niejasne kryteria kwalifikacji paliw
utrzymywanych w rezerwach gospodarczych do zasobu utrzymywanego na
poczet wypetniania zobowigzan miedzynarodowych. Wyodrebnienie z re-
zerw gospodarczych zapasow panstwowych, jako elementu zapasow inter-
wencyjnych (utrzymywanych m.in. w celu realizacji wymagan miedzynaro-

dowych UE i MAE) pozwoli na eliminacje ww. niejasnosci i zwiekszenie
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przejrzystosci w zakresie zasad okreslania jaka czes¢ zapasow utrzymywa-
nych przez panstwo moze by¢ wliczona do zasobu interwencyjnego Rze-
czypospolitej Polskiej utrzymywanego w celu realizacji zobowigzah miedzy-

narodowych.

Art. 3 ustep 5 zawiera delegacje dla ministra wiasciwego do spraw gospo-
darki do wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowy wykaz towa-
réw tworzacych baze dla kalkulacji zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw i zapaséw panstwowych ropy naftowej i produktéw naftowych oraz

z ktorych tworzy sie zapasy obowigzkowe.

Art. 3 ustep 6 zawiera odwotanie do przepisow okreslajgcych wymagania
jakosciowe, jakie powinny spetnia¢ produkty naftowe, z ktérych tworzone sg
zapasy interwencyjne. Przyjeto, ze paliwa gromadzone w zapasach obo-
wigzkowych powinny odpowiada¢ wymaganiom jakosciowym okreslonym
w przepisach o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw.
W chwili obecnej oznacza to, ze paliwa utrzymywane w zapasach obowigz-
kowych bedg objete regulacjami ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o syste-
mie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Celem przepisu jest za-
pewnienie sprawnosci wprowadzania paliw z zapaséw interwencyjnych na
rynek w sytuacji kryzysowej, bez potrzeby dokonywania dodatkowych czyn-
nosci, majgcych na celu zapewnienie jakosci wprowadzanych paliw z obo-
wigzujacymi w Polsce wymaganiami jakosciowym. Okreslenie tego warunku
jest konieczne dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa,

w tym bezpieczenstwa obywateli.

W artykule 3 przyjeto, ze tworzacy zapasy nie bedg musieli dokonywac sys-
tematycznej co potrocznej wymiany catosci utrzymywanych zapaséw w celu
dostosowania ich jakosci do sezonowych wymagan jako$ciowych w zakre-

sie preznosci par oraz temperatury zablokowania zimnego filtra.

Jednakze celem zapewnienia, aby do obrotu nie trafiaty w ramach rotacji

paliwa niespetniajgce w danym okresie wymagan sezonowych — wprowa-
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dzono przepis aby rotowane paliwa spetniaty wszystkie wymagania w za-

kresie jakosci obowigzujgce w danym okresie roku.

W artykule 4 postanowiono, ze na podstawie danych statystycznych ogta-
szane bedg corocznie wielkosci sredniego przywozu, produkcji i zuzycia ro-
py naftowej, paliw i produktow naftowych, ktore stosowane bedg nastepnie
do ustalania wielkosci zapaséw interwencyjnych. Proponowany przepis jest
odpowiednio zmodyfikowanym przepisem art. 15 ust. 3 ustawy z dnia
30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych
paliw i ma na celu zapewnienie dokonywania corocznej zmiany podstawy
obliczania ilosci zapasow interwencyjnych, do utrzymania ktorych w danym
roku zobowigzana jest Polska. Przepis ten ma réwniez na celu zapewnienie
wypetnienia przepisow art. 4 dyrektywy 2006/67/WE, zobowigzujgcych pan-
stwa cztonkowskie UE do corocznego przeliczania posiadanych zapaséw
W zwigzku z coroczng zmiang roku bazowego (zapasy oblicza sie w oparciu

0 zuzycie w roku poprzednim).

Zgodnie z postanowieniami artykutu 5 obowigzek tworzenia i utrzymywania
zapasoOw obowigzkowych ropy naftowej i paliw natozony zostat na przed-
siebiorcéw zajmujacych sie produkcjg paliw (ktore zgodnie z definicjami
przyjetymi w ustawie obejmujg benzyny, oleje napedowe, oleje opatowe
oraz gaz ptynny LPG) oraz przedsiebiorcéw zajmujgcych sie przywozem
ropy naftowej i paliw. Zaktada sie, ze zapasy te pokryjg 76-dniowg produk-
cje paliw (z wytagczeniem LPG) lub przywéz ropy naftowej lub paliw (z wyta-
czeniem LPG) oraz 30-dniowg produkcje i przywéz gazu ptynnego LPG.
Przepisy ustepu 4, 5 i 6 okreslajg zasady ustalania wielko$ci obowigzko-

wych zapasow w sposob odrebny dla producentow i handlowcéw.

Sposbéb obliczania ilosci zapaséw, do utworzenia ktorych zobowigzani sg
producenci i handlowcy odzwierciedla zasady przyjete w art. 2 w definic;ji
okreslajagcej zasady obliczania zuzycia wewnetrznego ropy naftowej i pro-
duktéw naftowych. Zgodnie z ustawg przedsiebiorstwa objete obowigzkiem
ustawowym okreslajg wymagany dla nich poziom zapaséw, w oparciu

o zrealizowany w poprzednim roku przywéz ropy naftowej i przywoz lub
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produkcje paliw — odpowiednio do charakteru prowadzonej dziatalnosci go-

spodarczej (handlowa lub produkcyjna), pomniejszone o:

— wywoz ropy naftowej lub produktéw naftowych,

— dostawy paliwa dla statkéw odbywajacych rejsy dalekomorskie (na tzw.

bunkrowanie statkow) i

— biokomponenty w ilosciach przekraczajgcych maksymalne udziaty dla

paliw ciektych,

— ilosci paliw sprowadzonych i przeznaczonych na uzupetnienie pomniej-
szonych zapasow obowigzkowych oraz ewentualne ilosci wyproduko-
wanych z krajowej ropy naftowej paliw, do poziomu odpowiadajgcego
20% konsumpcji wewnetrznej tych paliw i paliw wyprodukowanych z ole-

jow odpadowych.

Zatozono, ze okreslony w ten sposob zakres, od ktdrego przedsiebiorcy sg
zobowigzani tworzy¢ zapasy obowigzkowe odpowiada ich ,udziatowi w two-

rzeniu” konsumpcji wewnetrzne;.

Jednoczesnie przyjeto, ze w przypadku przywozu ropy naftowej obowigzek
tworzenia zapasow roztozony zostanie pomiedzy przedsiebiorstwa sprowa-
dzajgce rope naftowg i rafinerie, zakupujace ten towar od tych przedsie-
biorstw. W ustawie proponuje sie, aby przedsiebiorcy sprowadzajacy rope
naftowg tworzyli zapasy od ilosci sprowadzonej ropy naftowej, przeznaczo-
nej nastepnie do produkcji produktéw naftowych z wytgczeniem tej czesci
jej masy (frakcji) wykorzystanej jako surowiec do produkcji paliw silniko-
wych, olejéw napedowych i LPG, od ktérej to czesci zapasy obowigzkowe
tworzy¢ bedq rafinerie, ktére zakupity od nich surowiec, z przeznaczeniem
na produkcje wytaczonych powyzej produktéw. W praktyce bedzie oznacza-
to to konieczno$¢ stosowania do obliczen i okreslenia podziatu obowigzku
pomiedzy producentéw i handlowcow sprowadzajgcych rope naftowa,

wspotczynnikdw uzysku producenta.
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Proponowane rozwigzanie ma na celu zapewnienie sprawnych dostaw pro-
duktéw naftowych na rynek, przez ograniczenie koniecznosci dokonywania
transakcji sprzedazy lub wykupu ropy naftowej przez rafinerie od importera
ropy w sytuacji kryzysowej, co moze wigza¢ sie np. z problemami

w ustaleniu ceny transakcji.

W ustepie 7 zawarto regulacje pochodzgacg z obowigzujacych przepiséw
art. 16 ust 6. ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigz-
kowych paliw dotyczacg uprawnienia dla ministra wtasciwego do spraw go-
spodarki do zezwolenia na niepowiekszanie zapasow obowigzkowych ropy
naftowej i paliw, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, na okres nie
dtuzszy niz jeden rok. Przepis ten ma na celu umozliwienie uwzglednienia
szczegolnych sytuacji, w ktérych, z przyczyn od niego niezaleznych przed-
siebiorca tworzacy zapasy obowigzkowe nie jest w stanie tego obowigzku
zrealizowac¢. Chodzi tu przede wszystkim o wypadki losowe, takie jak awa-
ria instalacji produkcyjnej, pozar, powodz. Ustep 8 jest rowniez przeniesie-
niem przepisow dotychczas obowigzujgcych w kwestii wtasnosci zapasow.
W ustawie przyjeto, ze zapasy obowigzkowe stanowig wtasnos¢ przedsie-
biorcéw, ktérzy je utworzyli. Jedynym wyjatkiem jest sytuacja, gdy zapasy
utrzymywane sg w tzw. systemie biletowym. Zasady utrzymywania zapa-

sOow w systemie biletowym okresla art. 11.

W artykule 6 zawarto regulacje dotyczace ustalenia wielkosci zapasow dla
przedsiebiorcéw rozpoczynajacych dziatalnos¢. Przyjeto, ze podmioty te
beda zobowigzane do tworzenia zapaséw obowigzkowych w taki sam spo-
s6b i w wielkosci obowigzujacej pozostate przedsiebiorstwa. W ustepie dru-
gim okreslono, ze podstawg do obliczenia wymaganej wielkosci bedzie za-
deklarowana wielko$¢ przywozu, z zastrzezeniem koniecznosci ich
uzupetnienia w przypadku gdyby ilo$¢ faktycznie zrealizowana odbiegata od
prognozowanej. Przepis ten stanowi istothg zmiane w stosunku do zasad
okreslonych w przepisach ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach
obowigzkowych paliw. W projekcie ustawy znosi sie bowiem uprzywilejo-
wanie dla nowo utworzonych podmiotéw, polegajgce na zawieszeniu w sto-

sunku do nich, na okres jednego roku, obowigzku tworzenia zapaséw obo-
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wigzkowych (przy utrzymaniu zapaséw minimalnych w wysokosci odpowia-
dajacej siedmiodniowej produkcji lub 7-dniowemu przywozowi). W celu wy-
eliminowania nieuczciwych zachowan podmiotéw polegajacych na zaktada-
niu dziatalnosci gospodarczej objetej obowigzkiem tworzenia zapasoéw,
jedynie na okres jednego roku, a nastepnie likwidacji przedsiebiorstwa
i zaktadania nowego podmiotu i wykorzystania w ten sposob z przepisowej
ulgi, zaktada sie, ze podmioty takie bedg musiaty w pierwszym roku swojej
dziatalnosci tworzy¢ zapasy na poziomie obowigzujgcym dla wszystkich
podmiotéw zgodnie z harmonogramem, a nastepnie po zakonczeniu okresu

przejsciowego, z przepisami art. 5.

Postanowienia artykutu 7 okreslajg posta¢ w jakiej utrzymywane sg zapasy.
Przepisy zawarte w ust. 1-3 odpowiadajg generalnie przepisom zawartym
w ustawie o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw.
W ustepie 4 zatozono, ze zapasy ,,0d” produkcji lub przywozu biopaliw cie-
ktych bedg tworzone w postaci paliw ciektych, stanowigcych gtéwny ich
sktadnik. W ustepie 5 postanowiono, ze w odniesieniu do gazu ptynnego
postacig zamienng sg benzyny silnikowe, natomiast w ustepie 6 ustanowio-
no mozliwos¢ udzielenia przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki
zgody na zamienne utrzymywanie zapaséw benzyn, olejow napedowych i
olejéw opatowych, na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy. Przepisy te majg na

celu zachowanie pewnej elastycznos$ci systemu zapasow.

Artykut 8 ust. 1 i 2 jest generalnie przeniesieniem obowigzujacych przepi-
séw ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych pa-
liw z jej niezbednym uzupetnieniem w zakresie dotyczacym gazu ptynnego
LPG. W ustepie 3 zawarta zostata delegacja ustawowa dla ministra wia-
Sciwego do spraw gospodarki do wydania rozporzadzenia, w ktorym okre-
Slone zostang szczegodtowe zasady tworzenia zapasow, ustalania ich wy-
maganej ilosci oraz zasady udzielania zgody na zamiane rodzajow
zapasow lub ich czasowe niepowiekszanie. Istotnym nowym elementem
zawartym w delegacji jest okreslenie sytuacji, w ktérych producenci lub
handlowcy moga wystgpi¢ do ministra witasciwego do spraw gospodarki

z wnioskiem o czasowe zawieszenie powiekszania zapaséw obowigzko-
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wych oraz sytuacji, w ktorych moga wystgpi¢ z wnioskiem o czasowg zgode
na utrzymanie zapaséw w produktach innych niz zostaty pierwotnie utwo-
rzone. Proponowana zmiana wynika z dotychczasowej praktyki i ma na ce-

lu poprawe przejrzystosci przepiséw.

W artykule 9 ustanowiono mozliwos¢ utrzymywania poza terytorium RP do
5% wielkosci zapaséw obowigzkowych, do utrzymywania ktorych jest zo-
bowigzane przedsiebiorstwo, jednakze warunkiem koniecznym jest zawar-
cie miedzyrzgdowej umowy okreslajgcej szczegdtowo zasady kontroli stanu
zapasow, sprawozdawczosci oraz ich przemieszczania i dysponowania nimi
w sytuacji zaktocen w dostawach. Mozliwos¢ ta ogranicza sie tylko do tery-
torium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, co jest wymagane
przepisami unijnymi. Propozycja przepisu oznacza ograniczenie mozliwosci
utrzymywania zapaséw obowigzkowych poza granicami kraju (z obecnie
istniejacych 20%) i wynika z koniecznosci zachowania szybkiego dostepu
do paliw utrzymywanych w zapasach. Przepis ten ma réwniez na celu sty-

mulacje rozwoju rynku magazynowego w Polsce.

W artykule 10 i 11 okreslono zasady $wiadczenia ustug magazynowania
w odniesieniu do zapaséw obowigzkowych ropy naftowej i paliw, w tym nie-
zbedne postanowienia umowy 0 magazynowanie oraz zasady informowania
organéw administracji panstwowej o zawartych umowach. Dopuszczono
rowniez mozliwos¢ zlecenia wykonywania obowigzku tworzenia i utrzymy-
wania zapaséw, okreslono podstawowe postanowienia umowy dotyczace;j
tej ustugi, a takze obowigzki podmiotéw przyjmujacych takie zlecenie. Pre-
zesowi Agencji Rezerw Materiatowych udzielono uprawnienia do zatwier-
dzania projektu takiej umowy oraz mozliwosci odmowy jej zatwierdzenia

w okreslonych prawem przypadkach.

Proponowane rozwigzania sg zblizone do przepisow obowigzujacych uje-
tych w ustawie o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych
paliw. Gtébwng zmiang w stosunku do przepisow obecnie obowigzujacych
jest umozliwienie utrzymywania przez handlowcéw czesci zapasow w po-

staci ropy naftowej, takze w przypadku zlecenia utrzymywania w ich imieniu
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zapasOw obowigzkowych przedsiebiorcy prowadzgacemu dziatalnos¢ go-
spodarczg w zakresie magazynowania ropy naftowej. Warunkiem koniecz-
nym jest jednoczesne zawarcie przez podmiot zlecajgcy umowy z produ-
centem, ktéry zagwarantuje przerob tej ropy na paliwa, w sytuacji gdy
wystgpi koniecznosc¢ zasilenia rynku zapasami obowigzkowymi paliw. Za-
warcie umow wymaga uzyskania zgody Agencji Rezerw Materiatowych, kté-

ra nadzoruje system zapaséw obowigzkowych.

Artykut 12 zawiera zasady przeniesione z dotychczas obowigzujacych regu-
lacji ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych pa-
liw w zakresie ponoszenia przez przedsiebiorcow kosztow tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych oraz ubezpieczenia tych zapasoéw

w niezbednym zakresie.

Postanowienia artykutu 13 podtrzymuja obowigzujgce zasady tworzenia
i prowadzenia przez Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych rejestru pro-
ducentéw i handlowcéw. Dookreslono, ze rejestr ten powinien zawierac
oznaczenie przedsiebiorstwa, dotyczace go niezbedne dane ekonomiczne
oraz informacje dotyczace magazynowania. Szczegotowe zasady prowa-
dzenia rejestru, wzoru wnioskéw i dokumentéw zostang ustalone w rozpo-
rzadzeniu, do ktérego wydania zostat upowazniony minister wtasciwy do

spraw gospodarki.

Dodatkowym elementem jest wprowadzenie obowigzku przekazywania listy
i danych adresowych podmiotow wpisanych do rejestru przez Prezesa
ARM, Prezesowi URE. Przepis ten ma na celu zapewnienie przestrzegania
przepisdw w zakresie obowigzku posiadania koncesji przez podmioty wpi-

sane do rejestru.

Wprowadzono réwniez przepis majgcy na celu wzmocnienie ochrony da-
nych indywidualnych zawartych w rejestrze, z wytgczeniem listy podmiotow

i ich danych adresowych.

W artykule 14 zawarte zostaty zasady dotyczgce terminu ztozenia wniosku

o wpis do rejestru oraz jego zawarto$¢ i zasady uzupetniania. Okreslono
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réwniez przypadki, w ktérych mozliwa jest odmowa wpisu do rejestru. Prze-
pisy te nie wnoszg zmian w stosunku do zasad okreslonych w ustawie o re-

zerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw.

W artykule 15 okreslono termin oraz tryb dokonywania wpisu przedsiebior-
stwa do rejestru. Proponuje sie, aby wpis dokonywany byt w drodze decyzji
administracyjnej. Propozycja ta stanowi zmiane w stosunku do przepiséw
obecnie obowigzujgcych (obecnie Prezes ARM wydaje zaswiadczenie
o wpisie do rejestru) i wynika z potrzeby ujednolicenia trybu wpisania i wy-

kreslenia z rejestru.

Artykut 16 ust. 1-7 okresla zasady dokonywania zmian we wpisie albo jego
wykreslenia z rejestru, ktérych dokonuje Prezes Agencji Rezerw Materiato-
wych z urzedu lub na uzasadniony wniosek producenta lub handlowca.
Wymienione zostaty przypadki, w ktorych wtasciwe podmioty sg obowigza-
ne ztozy¢ wniosek o zmiane wpisu albo jego wykreS$lenie, a takze sytuacje,
w ktorych Prezes Agencji z mocy prawa dokonuje zamiany albo wykresle-
nia. Wpis do rejestru dokonywany jest w formie decyzji administracyjnej, na-
tomiast w przypadku odmowy wpisu Prezes Agencji obowigzany jest poin-
formowac¢ naczelnika urzedu celnego wiasciwego dla producenta albo
handlowca oraz Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Nowym elementem
jest proponowany wymaog informowania naczelnika urzedu celnego i Preze-
sa URE. Wymdg ten zwigzany jest z koniecznoscig zapewnienia spéjnosci
decyzji dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez dany

podmiot.

W art. 17 ust. 1 i 2 wskazano, ze do postepowania przed Agencjg Rezerw
Materiatowych w sprawach okreslonych w niniejszej ustawie stosuje sie
przepisy ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, a organem

wiasciwym w sprawie odwotan jest minister wtasciwy do spraw gospodarki.

Artykut 18 zobowigzuje do utrzymywania zapaséw panstwowych ropy naf-
towej i produktow naftowych wytacznie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-

skiej. Przepis ten w praktyce nie wprowadza zmiany w stosunku do pier-
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wotnych przepisow dotyczacych zapasow panstwowych, zawartych

w ustawie o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw.

Wielko$¢ zapasow ropy naftowej i produktow naftowych zostata wyznaczo-
na w art. 19 ust. 1 i powinna wynosi¢ nie mniej niz 14-dniowe Srednie
dzienne wewnetrzne zuzycie. W ust. 2-4 okreslono formy w jakiej zapasy
mogq by¢ utrzymywane oraz obowigzano Prezesa Agencji do corocznego
okreslania wielkosci i struktury zapaséw w projekcie planu rzeczowo-
finansowego Agencji Rezerw Materiatowych, ktéry musi by¢ przediozony
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki w terminie do dnia 15 kwietnia

kazdego roku.

Minimalna wielko$¢ zapasdéw panstwowych okreslona zostata na poziomie
obecnych rezerw gospodarczych paliw, w czesci stanowigcej element uzu-
petniajgcy system zapaséw utrzymywanych w celu wypetnienia wymagan
UE.

Ze wzgledu na zmiane definicji $redniej dziennej konsumpcji wewnetrznej,
konieczne bedzie jednak zwiekszenie poziomu zapaséw panstwowych o ok.
28%.

Ponadto w projekcie ustawy przyjeto, ze zapasy panstwowe ropy naftowej
i produktéw naftowych beda wypetniaty funkcje gwaranta realizacji przez
Polske zobowigzan miedzynarodowych. Funkcja ta polega na tym, ze osta-
teczny poziom i struktura tych zapasow ustalana bedzie przy uwzglednieniu
faktycznego stanu zapasow interwencyjnych w stosunku do stanu wymaga-
nego zobowigzaniami miedzynarodowymi. W zwigzku z powyzszym
w przypadku problemow z realizacjg zobowigzan ustawowych przez pod-
mioty sektora naftowego lub np. zaprzestania prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez przedsiebiorstwa dotychczas objete obowigzkiem tworze-
nia zapasow i likwidacjg przez nie zapasow obowigzkowych czy tez
zwiekszenia sie roznicy wynikajgcej z bilansu handlu zagranicznego pro-
duktéw naftowych innych niz paliwa silnikowe, oleje opatowe i LPG do sta-
nu przewyzszajgcego poziom zapasow handlowych sektora naftowego
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moze zaistnie¢ koniecznos¢ dodatkowego powiekszenia zapasow pan-
stwowych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dotychczasowe stany zapasow
handlowych nie wskazujg, aby taka koniecznos¢ mogta mie¢ miejsce w naj-

blizszej perspektywie.

W art. 20 ust. 1-4 okreslone zostaty zasady zrédta finansowania zapaséw
panstwowych ropy naftowej i produktow naftowych, ktéorymi sg budzet pan-
stwa oraz wptywy Agencji Rezerw Materiatowych oraz szczegoétowo wska-
zano cele, na ktore Agencja Rezerw Materiatowych ma przeznaczy¢ srodki

i wptywy finansowe.

Artykut 21 legalizuje mozliwos¢ utrzymywania zapaséw panstwowych
u przedsiebiorstw swiadczacych ustugi w zakresie magazynowania. Zakfa-
da sie, ze utrzymujgca zapasy panstwowe Agencja Rezerw Materiatowych
bedzie mogta zleci¢ utrzymywanie zapasow panstwowych przedsiebiorcom
Swiadczacym ustugi w zakresie magazynowania ropy naftowej lub paliw, na

podstawie umowy.

Artykut 22 ust. 1-4 zobowigzuje producentow i handlowcéw obowigzanych
do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub pa-
liw oraz przedsiebiorcow magazynujgcych, do przekazywania Prezesowi
Agencji Rezerw Materiatowych pisemnych, miesiecznych informacji o wy-
konaniu obowigzku tworzenia zapasow obowigzkowych i poziomu zapaséw
handlowych oraz do przekazywania ministrowi wtasciwemu do spraw go-
spodarki kwartalnych informacji na temat kosztéw tworzenia i utrzymywania

zapasoOw obowigzkowych.

W stosunku do obowigzujgcych rozwigzan propozycja zawarta w ustawie
oznacza rozszerzenie obowigzku sprawozdawczego o sprawozdawczosc
dotyczaca gazu ptynnego LPG i ropy naftowej oraz zapaséw handlowych.
Proponowana zmiana wynika z modyfikacji wprowadzonych w przedmioto-
wym i podmiotowym zakresie obowigzku tworzenia zapaséw obowigzko-
wych oraz z koniecznosci zapewnienia sprawnosci ewentualnego wtaczenia

zapasow handlowych do zapaséw obowigzkowych, w przypadku koniecz-
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nosci przejecia zarzadzania dostawami przez organy panstwa w celu za-
pewnienia ciggtosci dostaw paliw lub w celu zapewnienia wypetniania spra-

wozdawczosci kryzysowej MAE.

Sam mechanizm wtgczenia zapasow handlowych do zapaséw obowigzko-
wych ustanowiony zostat juz wczesniej ustawg z dnia 1 lipca 2005 r.
o0 zmianie ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzko-

wych paliw.

Jednoczesnie w ust. 5 proponuje sie wytgczenie danych zbieranych w trybie
tego artykutu, z zasad ochrony danych okreslonych w ustawie o ochronie
informaciji niejawnych, w przypadku gdy sg one zagregowane i przetworzo-
ne w sposob uniemozliwiajacy ich identyfikacje i powigzanie z konkretnym
podmiotem, sktadajacym sprawozdanie. Proponowane zasady udostepnie-
nia sg zgodne z podejsciem przyjetym w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz. U. z 1995 r. Nr 88, poz. 439, z pdézn. zm.).
Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o statystyce publicznej publikowane i udo-
stepniane nie mogg by¢ informacje statystyczne mozliwe do powigzania
i zidentyfikowania ich z konkretng osobg oraz dane indywidualne, charakte-
ryzujgce wyniki ekonomiczne dziatalnosci podmiotow, jezeli na dang agre-

gacje danych skfada sie mniej niz trzy podmioty.

Przedmiotowe wytaczenie jest konieczne ze wzgledu na umozliwienie wy-
korzystywania tych danych do analiz, monitorowania sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa na rynku naftowym oraz wypetniania zobowigzan dotycza-
cych przedktadania zbiorczych raportéw na temat stanu zapaséw do KE
i w przysztosci do MAE. Mozliwos¢ prezentacji danych zbiorczych bedzie
réwniez istotna w trakcie przegladow polityki zabezpieczenia przed kryzy-
sami na rynku naftowym, ktérym, jako panstwo cztonkowskie MAE, Polska

bedzie musiata sie poddawac.

W art. 23 okreslono, ze Agencja Rezerw Materiatowych sktada ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki sprawozdanie o stanie zapasow inter-

wencyjnych i handlowych w okresach potrocznych oraz skrocone sprawoz-
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dania w okresach miesiecznych. Ponadto, przekazuje biezgce informacje

na temat powyzszych zapasow.

Nowym elementem w stosunku do rozwigzanh zawartych w ustawie o rezer-
wach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw jest obowigzek
przekazywania przez ARM ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
skréconych raportéw miesiecznych o zapasach obowigzkowych paliw cie-
ktych. Zmiana ta wynika z koniecznosci zapewnienia regularnego przeptywu
informacji na temat zapaséw obowigzkowych pomiedzy ARM i ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki, w przedziatach czasowych zgodnych
z wymaganiami miedzynarodowymi dotyczgcymi sprawozdawczosci nafto-
wej, za wypetnienie ktérych odpowiada minister wiasciwy do spraw gospo-
darki.

Rozdziat 3 dotyczy zagadnien zwigzanych z zapasami gazu ziemnego.

Przepisy art. 24 konsumujg i precyzujg przepisy art. 9j ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1504, z pézn. zm.) ustanawiajgce obowigzek utrzymywania zapasoéw
gazu ziemnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Istotng zmiang jest
zwiekszenie wielkosci obowigzkowych zapaséw do poziomu odpowiadaja-
cego 30 dniom przywozu gazu ziemnego zrealizowanego przez przedsie-
biorstwo prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg lub podmiot dokonujacy przywozu gazu ziemnego
w okresie dwunastu miesiecy liczonych od dnia 1 kwietnia roku ubiegtego

do dnia 31 marca danego roku.

Uwzgledniajgc koniecznos¢ stopniowego dostosowywania sie przedsie-
biorstw obrotu i podmiotéw dokonujacych przywozu gazu ziemnego do wy-
maganego poziomu zapasow wprowadzono w art. 74 ust. 2 przepisow
przejsciowych dtugoterminowy harmonogram powiekszania zapaséw obo-
wigzkowych, w ktorym osiggniecie oczekiwanego poziomu zapasow wy-

znaczono na rok 2012.
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Nalezy przy tym podkresli¢, ze w ust. 5 artykutu 24 wprowadzono upraw-
nienie dla ministra wtasciwego do spraw gospodarki do zwolnienia z obo-
wigzku gromadzenia zapasow obowigzkowych przedsiebiorstw prowadza-
cych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym
z zagranicg lub podmiotow dokonujacych przywozu gazu ziemnego, ktore
spetniajg tacznie dwa wymogi: liczba ich odbiorcow nie przekracza stu ty-
siecy i sprzedaz gazu ziemnego w ciggu roku nie przekracza 50 min m°,
Uprawnienie to ma na celu zwolnienie z obowigzku magazynowania ma-
tych, lokalnych firm, nieposiadajgcych technicznych mozliwosci korzystania
z ustug magazynowania gazu, dla ktorych obowigzek ten bytby nadmiernym
ciezarem organizacyjnym i finansowym, a jego wptyw na zapewnienie bez-

pieczenstwa paliwowego kraju — niewielki.

Bezwzglednie jednak nie beda podlegaty temu zwolnieniu podmioty zwig-
zane kapitalowo z podmiotem, ktéry uzyskat juz takie zwolnienie badz sie

0 nie ubiega.

Wymdg utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego w instala-
cjach magazynowych spetniajgcych parametry technicznej mozliwosci do-
starczenia do systemu gazowego catkowitej ich ilosci w okresie nie dtuz-
szym niz 40 dni, wprowadzony w pkt 2 ust. 2 art. 24, ma na celu
zapewnienie realnej mozliwosci wykorzystania zapaséw w sytuacji zaktdécen
w dostawach spowodowanych zmniejszeniem dostaw. W przypadku ich
braku, zgodnie z ust. 4, operator systemu gazowego musi w terminie 7 dni
powiadomi¢ o tym fakcie Prezesa URE. W celu weryfikacji technicznych
mozliwosci dostarczania tych zapasow przedsiebiorstwo energetyczne, sto-
sownie do pkt 3 ust. 2 przedmiotowego artykutu, jest zobowigzane do prze-
kazywania operatorom systemu przesytowego lub potgczonego informac;ji

na temat charakterystyki instalacji magazynowych.

Zgodnie z ust. 3 art. 24 magazynowanie odbywa sie w instalacjach maga-
zynowych przytagczonych do krajowego systemu gazowego i zdefiniowa-
nych w ustawie — Prawo energetyczne, udostepnianych w sposéb regulo-
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wany, na zasadzie réwnoprawnego traktowania przez przedsiebiorstwa

Swiadczace ustugi magazynowania.

llo§¢ wymaganych zapasow obowigzkowych, zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2,
ustala przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub podmiot dokonujacy
przywozu gazu ziemnego w odniesieniu do zrealizowanego w okresie roku
liczonym od dnia 1 kwietnia roku ubiegtego do dnia 31 marca danego roku
przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Sposdb okreslenia okre-
su odniesienia do wyznaczenia poziomu zapasoéw obowigzkowych ma na
celu uwzglednienie zaréwno letniego spadku poboru gazu, jak i zimowego
wzrostu zapotrzebowania i zwiekszenia dostaw. Ustalone wielkoéci, sto-
sownie do ust. 3 i 4, podlegajg weryfikacji Prezesa Urzedu Regulacji Ener-
getyki'® i musza by¢ utrzymywane przez okres od dnia 1 pazdziernika da-

nego roku do dnia 30 wrzes$nia kolejnego roku.

Dla podmiotéw rozpoczynajgcych dziatalnos¢ Prezes URE, zgodnie
z art. 25 ust. 5, ustala w decyzji wielkos¢ zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego dla okresu od dnia rozpoczecia dziatalnosci przywozu do dnia
30 wrzesnia. Dla okresu od dnia 1 pazdziernika nastepujgcego po dniu roz-
poczecia dziatalnosci do dnia 30 wrzesnia roku nastepnego wielkos¢ zapa-
sOw jest okreslana przez Prezesa URE w odrebnej decyzji, na podstawie
danych statystycznych o Sredniej ilosci przywozu gazu ziemnego z okresu

prowadzenia dziatalnosci.

Przepisy art. 26 okreslajg procedure uruchamiania zapaséw obowigzko-
wych oraz organy do tego upowaznione. W ust. 1 postanowiono, ze zapasy
obowiazkowe pozostaja w dyspozycji Ministra Gospodarki'). Zapasy obo-
wigzkowe moga by¢ uruchomione przez operatoréw: systemu przesytowe-
go gazowego lub operatora systemow potgczonych gazowych, ktérzy od-
powiedzialni sg za bezpieczenstwo pracy systemu gazowego. Do tego celu
niezbedna jest, stosownie do ust. 2, zgoda Ministra Gospodarki, wydana
w formie decyzji administracyjnej, a ewentualny wniosek o ponowne rozpa-

trzenie sprawy nie moze wstrzymywac jej wykonania, gdyz uruchomienie
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zapasoOw obowigzkowych nastepuje jedynie w sytuacji zagrozenia bezpie-
czenstwa paliwowego panstwa. W przypadku uruchomienia zapaséw obo-
wigzkowych, zgodnie z ust. 3, obowigzek uzupetnienia zapaséw do ustalo-
nego poziomu zostat roziozony w czasie na okres 4 miesiecy dla
uwzglednienia mozliwosci technicznych systemow: przesytowego i maga-
zynowego oraz umozliwienia uzupetnienia zapaséw w chwili zmniejszaja-
cego sie zapotrzebowania. Stosownie do ust. 4 termin ten moze by¢, na
wniosek podmiotu, wydtuzony decyzjg Ministra Gospodarki do okresu nie

dtuzszego niz 8 miesiecy.

Artykut 27 ust. 1 i 2 naktada na przedsiebiorstwa energetyczne prowadzgce
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg
oraz podmioty dokonujgce przywozu gazu ziemnego obowigzki informacyj-
ne wobec Ministra Gospodarki, a takze operatora systemu gazowego. In-
formacje o wielkosci zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego oraz tech-
nicznych mozliwosciach dostarczania ich do systemu powinny byé
przekazane do dnia 15 czerwca kazdego roku, natomiast dotyczace rze-
czywistej wielkosci utrzymywanych zapasow i miejsca ich magazynowania
na dzien 15 wrzesnia — do dnia 20 wrzesnia kazdego roku. Przeniesiony
zostat z art. 15d ustawy — Prawo energetyczne obowigzek informowania
Ministra Gospodarki oraz Prezesa URE, do dnia 15 maja kazdego roku,
o dziataniach w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa
oraz realizacji obowigzku gromadzenia zapaséw obowigzkowych. Taka re-
gulacja podkresla fakt, ze obowigzek dbatosci o bezpieczenstwo paliwowe
spoczywa takze na przedsiebiorcach energetycznych i podmiotach zapew-
niajgcych dostawy gazu ziemnego z zagranicy, totez konieczne jest, aby
0 swoich dziataniach w tym zakresie informowali odpowiedzialne za bezpie-

czenstwo energetyczne organy administracji panstwowe.

Artykut 28 w ust. 1 i 2 okre$la kwestie majgtkowe i ponoszenia kosztow fi-
nansowych utrzymywania zapasow obowigzkowych, stanowigc, ze zapasy
te sg majgtkiem podmiotow utrzymujgcych je oraz ze koszty z tym zwigza-

ne kosztami uzasadnionymi zwigzanymi z ich dziatalno$cia.

45



Rozdziat 4 zawiera zasady przeprowadzania kontroli

Artykut 29 ust. 1-9 okresla zasady procedury kontrolnej Agencji Rezerw Ma-
teriatowych w odniesieniu do przeprowadzania inspekcji stanu zapaséw
obowigzkowych w przedsiebiorstwach zobowigzanych do ich utrzymywania
oraz w przedsiebiorstwach swiadczacych ustugi magazynowania, a takze
kontroli u przedsiebiorcéw magazynujgcych zapasy panstwowe. Czynnosci
kontrolne bedg wykonywane przez pracownikow ARM na podstawie pisem-
nego, imiennego upowaznienia. Przedmiotowy przepis wskazuje uprawnie-
nia i obowigzki podmiotow uczestniczgcych w postepowaniu kontrolnym.
Proponowane zasady przeprowadzenia kontroli nie odbiegajg zasadniczo
od zasad obowigzujacych w ustawie o rezerwach panstwowych oraz zapa-
sach obowigzkowych paliw. Kontroli podlegajg rowniez zapasy handlowe,
jednak tylko w zakresie dotyczacym wiarygodnosci danych przekazywanych

ARM w raportach miesiecznych.

W art. 30 ust. 1-9 zostaly okreslone zasady procedury kontrolnej Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki do przeprowadzania inspekcji stanu zapaséw
obowigzkowych w przedsiebiorstwach i podmiotach zobowigzanych do ich
utrzymywania oraz w przedsiebiorstwach prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
darczg w zakresie magazynowania gazu ziemnego. Czynnosci kontrolne
beda wykonywane przez pracownikdw URE na podstawie pisemnego,
imiennego upowaznienia. Przedmiotowy przepis wskazuje uprawnienia

i obowigzki podmiotow uczestniczacych w postepowaniu kontrolnym.

Rozdziat 5 dotyczy zasad postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpie-

czenstwa paliwowego panstwa w odniesieniu do ropy naftowej i paliw.

Artykut 31 usytuowany zostat w rozdziale 5 projektu ustawy, w ktérym to
rozdziale, zgodnie z jego tytutem — reguluje sie zasady postepowania w sy-
tuacjach zagrozenia bezpieczehstwa paliwowego panstwa w zakresie ropy
naftowej i produktdéw naftowych oraz koniecznosci wypetniania zobowigzan

miedzynarodowych.
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Celem przepisow tego artykutu jest przygotowanie sie producentow i han-
dlowcow do funkcjonowania na rynku paliwowym, w przypadku zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa w zakresie ropy naftowej i produktéw

naftowych.

Artykut 31 ust. 1 naktada na producentow i handlowcéw obowigzek opra-
cowania procedur postepowania w sytuacjach wystgpienia zaktécen w do-
stawach ropy naftowej lub produktéw naftowych oraz w przypadkach wy-
stgpienia powaznych awarii technicznych. Ust. 2 okresla zakres procedur.
Ust. 4 nakfada obowigzek przekazywania istotnych informacji o awariach
i zaktéceniach w dostawach ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki, co
umozliwi sprawne dziatanie w takich sytuacjach. Proponowane przepisy
majg na celu stworzenie kompletnej procedury przygotowania do dziatan in-
terwencyjnych, poczynajac od szczebla podstawowego, tj. szczebla pod-
miotu gospodarczego zaopatrujgcego rynek w paliwa. Wprowadzenie obo-
wigzku posiadania procedur interwencyjnych na szczeblu przedsiebiorstwa
powinno przyczyni¢ sie do poprawy sprawnosci podejmowania dziatan za-
radczych w sytuacjach kryzysowych. Nalezy rowniez zaznaczycC, ze znacz-
na czes¢ przedsiebiorstw, w szczegdlnosci duze firmy, posiadajg juz tego
rodzaju procedury. Nalezy rowniez wspomnie¢, ze informacje zawarte
w tych planach podlegajg ochronie na zasadach okreslonych w przepisach
o ochronie informacji niejawnej. Oznacza to, ze informacje zawarte w pro-
cedurach nie bedg mogty zosta¢ przekazane stronie trzeciej oraz ze dostep
do nich bedzie miata jedynie ograniczona grupa oséb posiadajgcych certyfi-

katy bezpieczenstwa.

W art. 32 ust. 1 wymieniono sytuacje, w ktorych podejmowane sg dziatania
majace na celu przeciwdziatanie powstatym zagrozeniom. Pkt 1 okresla sy-
tuacje zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa, tzn. zagrozenie
powstania nierbwnowagi w bilansie naftowym lub tez zaistniate juz proble-
my w zaopatrzeniu rynku, pkt 2 — koniecznos¢ wypetnienia zobowigzan
miedzynarodowych. Ust. 2 okresla, na czym polegajg dziatania w sytu-

acjach okreslonych w ust. 1.
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Zaproponowana szeroka formuta przepisbw ma na celu zapewnienie moz-
liwosci i srodkéw interwencji Radzie Ministrow w kazdej sytuacji, gdy takie
dziatanie jest niezbedne, bez wzgledu na przyczyne jej zaistnienia (powddz,

pozary, inne stany wyjatkowe, zaktécenia gospodarcze, techniczne).

Artykuty 33 i 34 okreslajg tryby uruchamiania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw oraz zapasow panstwowych ropy naftowej i produktow

naftowych.

Artykut 33 okresla tzw. tryb krajowy — tj. sytuacje, gdy zapasy muszg byc¢
uwolnione w celu ztagodzenia zakitocen na rynku krajowym. Projekt okresla
ministra wtasciwego ds. gospodarki jako gtbwnego dysponenta zapasow
obowigzkowych oraz zapaséw panstwowych. Tryb uwalniania zapaséw
obowigzkowych w sytuacji kryzysu wewnetrznego nie ulegt zasadniczym
zmianom w poréwnaniu z rozwigzaniami obowigzujgcymi. W ustawie pro-
ponuje sie jedynie rezygnacje z nakazu sprzedazy paliw z zapaséw obo-
wigzkowych naktadanego w formie rozporzadzenia ministra wtasciwego do
spraw gospodarki, z jednoczesnym uszczegotowieniem przepisow dotyczag-
cych nakazu sprzedazy paliw z zapaséw obowigzkowych wskazanym pod-
miotom, naktadanego w formie decyzji administracyjnej ministra wtasciwego
do spraw gospodarki. Proponowane zmiany majg przede wszystkim

usprawnic¢ proces reakcji na zaktdcenia w zaopatrzeniu rynku w paliwa.

Elementem nowym w stosunku do przepiséw ustawy o rezerwach pan-
stwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw jest takze rezygnacja z za-
stosowania cen rynkowych w przypadku nakazu sprzedazy paliw z zapa-
sow wskazanym podmiotom i zastgpienie ich ceng wskazang w decyzji oraz
przejecie przez Skarb Panstwa ewentualnych wynikajacych z tego rosz-
czen. Proponowana zmiana ma na celu zagwarantowanie w sytuacji kryzy-
sowej szybkich dostaw paliw z zapaséow obowigzkowych podmiotom
0 szczegllnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa, zycia, zdrowia

i bezpieczenstwa osob.
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Postanowienia art. 34 (tzw. miedzynarodowy tryb uwalniania zapasow)
wprowadzajg zmiany w celu wypetnienia przysztych zobowigzah wobec
Miedzynarodowej Agencji Energetycznej. Ust. 1 pkt 2 lit. ¢ wprowadza
zmiany polegajace na przyznaniu ministrowi wtasciwemu do spraw gospo-
darki mozliwos$ci wezwania przedsiebiorstw utrzymujacych zapasy obo-
wigzkowe do obowigzkowego ztozenia oferty sprzedazy okreslonej ilosci
paliw na rzecz innego panstwa cztonkowskiego MAE. Zmiana ta oznacza
w praktyce jedynie modyfikacje obecnie istniejagcego nakazu sprzedazy pa-
liw z zapasow podmiotom zagranicznym. Wprowadzenie nakazu ztozenia
oferty sprzedazy zwigzane jest z zapewnieniem mozliwosci realizacji przez
Polske zobowigzan wobec MAE, dotyczacych tzw. alokacji zagranicznych,
ktore polegajg na dzieleniu w sytuacji kryzysowe;j istniejacych dostaw paliw
miedzy panstwa czionkowskie MAE, w oparciu o ich udziat w dostawach
w sytuacji normalnie funkcjonujgcego rynku i zapewnieniu w ten sposob do-
staw panstwom czionkowskim, ktére ucierpialy na skutek zakidcen

w produkc;ji i/lub dostawach ropy naftowej lub produktéw naftowych.

Wspomnie¢ nalezy jednak, ze transakcje takie negocjowane sg bezposred-
nio przez przedsiebiorstwa odsprzedajgce zapasy i (zagraniczne) przedsie-
biorstwa wyrazajgce chec ich nabycia i ze sg one realizowane w oparciu

o cene uzgodniong w trakcie takich negocjacji.

Ponadto uruchomienie mechanizmu alokacji zagranicznych przewidziane
jest jedynie w sytuacjach ostatecznych i odbywa sie w drodze decyzji Rady
Zarzadzajacej MAE, w sktad ktorej, po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa

w MAE, wchodzit bedzie rowniez nasz przedstawiciel.

Artykut 35 okresla organy i podmioty, ktére moga wystgpi¢ w sytuacji zakto-
cen na rynku naftowym do ministra wtasciwego do spraw gospodarki
z wnioskiem o wydanie decyzji administracyjnych dotyczacych obnizenia
zapasow obowigzkowych lub ich interwencyjnej sprzedazy. Przyjeto, ze or-
ganami i podmiotami tymi bedg wojewoda, producent i handlowiec oraz
podmiot zainteresowany nabyciem paliw z zapasoéw, przy czym podmiot ten

musi naleze¢ do grupy podmiotow o szczegdlnym znaczeniu dla funkcjo-
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nowania panstwa, gospodarki, zycia, zdrowia Ilub bezpieczenstwa

obywateli.

Jednoczesnie przyjeto, ze decyzje w trybie art. 34 (tryb miedzynarodowy)

wydawane bedg z urzedu przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Artykut 36 daje mozliwos¢ ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki dopusz-
czenia do obrotu paliwa z zapasow interwencyjnych, ktére nie spetniajg
wymagan jakosciowych, po uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej. Przepis
zostat przeniesiony z obecnie obowigzujgcej ustawy o rezerwach pan-

stwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw.

W art. 37 zawarto delegacje dla ministra wtasciwego ds. gospodarki do wy-
dania rozporzgdzenia okres$lajgcego szczegotowy sposob obnizania ilosci
zapasow obowigzkowych ropy naftowej i paliw. Celem przepisu jest stwo-
rzenie szczegotowych procedur zapewniajgcych sprawnos¢ procesu decy-

zyjnego.

Postanowienia art. 38 dotyczg sposobu i trybu przekazywania informaciji do-
tyczacych zapasow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1, oraz informaciji o do-
stawach (planowanych i zakontraktowanych przez przedsiebiorcéw), za-
rowno w odniesieniu do przedsiebiorcow (ust. 1), jak i Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych (ust. 2). Przepis ten wprowadza podstawe prawng
do tzw. sprawozdawczosci kryzysowej i ma na celu umozliwienie Polsce
wypetniania zobowigzan wobec MAE, w przypadku gdyby Agencja w sytu-
acji kryzysowej zdecydowata sie na wprowadzenie tzw. kwestionariusza B
(. kwestionariusza kryzysowego obejmujgcego dane historyczne oraz dane
nt. przysztych dostaw). Sprawozdawczos$¢ kryzysowa moze réwniez byc¢
przydatna w przypadku wewnetrznego kryzysu. Umozliwia ona dostep do
biezacych danych, co moze by¢ konieczne, aby zapewni¢ sprawne i efek-
tywne dziatania interwencyjne. Dane te, podobnie jak informacje zawarte

w kwestionariuszach miesiecznych, podlegajg ochronie.

Artykut 39 jest delegacjg dla Rady Ministrow, ktéra, na wniosek ministra

wiasciwego ds. gospodarki, moze wydac rozporzadzenie wigczajace zapa-
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sy handlowe producentéw i handlowcoéw do zapasow obowigzkowych paliw
w sytuacjach okreslonych w art. 32 ust. 1. Proponowane przepisy zostaty
przeniesione z ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigz-
kowych paliw, z niewielkg modyfikacjg formuty przepisu, majacg na celu

zwiekszenie jego przejrzystosci.

Przepisy art. 40 sg rozszerzeniem uprawnien Rady Ministrow do wprowa-
dzenia ograniczen w zakresie obrotu paliwami, w drodze rozporzadzenia,
na wniosek ministra witasciwego ds. gospodarki, w sytuacjach, o ktérych
mowa w art. 32. Przepisy te stanowig nowy srodek interwencji na rynku naf-
towym i majg za zadanie umozliwienie wypetnienia zobowigzan wobec MA-

E, dotyczacych ograniczenia popytu na paliwa ciekte w sytuacji kryzysowe;.

Przepisy art. 41 dajg Radzie Ministrow mozliwos¢ wprowadzenia ograni-
czen majacych na celu zmniejszenie zuzycia paliw, w drodze rozporzadze-
nia, na wniosek ministra wtasciwego ds. gospodarki, w sytuacjach okreslo-
nych w art. 32. Ust. 1 pkt 1-6 zawierajg liste ograniczen, ktére zostaty
wybrane z katalogu ograniczen stosowanych w krajach bedacych cztonkami
MAE. Ograniczenia takie sg réwniez stosowane w krajach bedacych czton-
kami Unii Europejskiej. Ust. 2 okre$la zasady wprowadzenia tych ograni-
czen. Podobnie jak w przypadku art. 40, przepis ten ma na celu umozliwie-
nie Polsce wypetnienia zobowigzan dotyczacych ograniczenia popytu na
paliwa w sytuacji kryzysowej. Przy opracowaniu listy Srodkow uwzgledniono
fakt, ze UE i MAE wymagajg, aby program interwencji na rynku naftowym
obejmowat srodki o roznym poziomie restrykcyjnosci, pozwalajgce, w razie
potrzeby, na ograniczenie popytu na paliwa w sposob szybki i efektywny,
ale przede wszystkim optymalnie dostosowany do sytuacji na rynku. Propo-
nowany zestaw srodkéw powinien spetni¢ to wymaganie. Katalog srodkow
okreslony zostat na podstawie doswiadczen miedzynarodowych, z uwzgled-

nieniem srodkow jak najmniej dotkliwych.

Spodziewane efekty zastosowania niektorych srodkéw oraz szacunek kosz-
tow ich wdrozenia na podstawie doswiadczen krajéw cztonkowskich przed-

stawiono w publikacji MAE pt. ,Saving oil in a hurry”. Ponizej przedstawiono
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wyniki badania niektorych srodkéw zaproponowanych w projekcie ustawy,

przeprowadzonego przez MAE:

Tablica nr 1: Szacunek potencjalnej zmiany zuzycia paliw, przy zastosowaniu

okreslonych srodkéw interwencyjnych

Razem wszyst-
kie regiony MAE
(oszczednosé
w barytkach na
dzien)

Oszczednosé
zuzycia paliw
w transporcie
w procentach

Oszczednosé
zuzycia paliw
w procentach

Srodki osiggniecia
oszczednosci

Zakaz jazdy sa-
mochodami

4 083 000

20.52%

14.17%

zakaz jazdy samocho-
dami na podstawie nu-
merow rejestracyjnych —
parzyste/nieparzyste,
wsparty wzmozong kon-
trolg policyjng, odpo-
wiednig kampanig in-
formacyjng i plakatami
informacyjnymi

486 000

2.44%

1.69%

zakaz korzystania z sa-
mochodu przez jeden
dzien w tygodniu,
wsparty wzmozong kon-
trolg policyjna, odpo-
wiednig informacja i pla-
katami

Ograniczenia
w predkosci jazdy

1283 00

6.39%

4.46%

obnizenie predkosci do
90 km/h, wsparte
wzmozong kontrolg
policyjng lub nadzorem
kamer, odpowiednig
informacja i plakatami
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Tablica nr 2: Ocena kosztow prowadzenia poszczegolnych rodzajow polityk

ograniczenia popytu

Rodzaj $rodka interwencyjnego Koszt zaoszczedzonego paliwa na baryike
Zakaz jazdy co drugi dzien (parzyste/nieparzyste) 0.44 USD
z odpowiednig kampanig informacyjng

Zakaz jazdy co drugi dzien wsparty wzmozong 0.92 USD
kontrolg policyjng i informacjami

Zakaz jazdy przez jeden dzieh na dziesieC dni 3.72USD
z informacja

Ograniczenie predkosci jazdy — wzmocniona 4.50 USD
kontrola policyjna, informacja

Ograniczenie predkosci jazdy — tylko kamery 4.62 USD
i informacja

Zakaz jazdy przez jeden dzien na dziesie¢ dni, 7.71 USD
wzmozona kontrola policyjna, informacja

Artykut 42 ust. 1 okre$la sytuacje, kiedy minister wtasciwy ds. gospodarki
wystepuje z wnioskiem do Rady Ministréw o wydanie rozporzadzen, o kto-
rych mowa w art. 40 i 41. Dopuszcza sie mozliwos¢ wnioskowania ministra
wiasciwego ds. gospodarki o wydanie rozporzadzen z urzedu lub na wnio-
sek wojewoddw, producentéw lub handlowcow. Przepisy ust. 2 i 3 zapew-

niajg wtasciwy przeptyw informacji o wprowadzeniu ograniczen.

Przepisy art. 43 zapewniajg kontrole nad wprowadzonymi ograniczeniami
przez wskazanie w ust. 2 organow i stuzb odpowiedzialnych za kontrole
przestrzegania wprowadzonych ograniczen. Zaktada sie, ze organem od-
powiedzialnym za zapewnienie koordynacji kontroli przestrzegania wpro-
wadzanych ograniczen bedzie wojewoda. W celu wypetnienia natozonych
na wojewode obowigzkéw moze on korzystac z podlegtych mu stuzb zespo-
lonych, np. policji i inspekcji handlowej. Przyjete rozwigzanie nawigzuje do
zasad podziatu obowigzkow zawartych w ustawie o stanie kleski zywioto-
wej14) i ma na celu wykorzystanie stworzonych na mocy tej ustawy woje-
wodzkich struktur antykryzysowych, a tym samym unikniecie powielania

funkciji i ograniczenie wydatkow.
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Przepisy art. 44 nakfadajg na wojewoddw obowigzek przygotowania planow
dziatah majgcych na celu sprawne wprowadzenie ograniczen i kontrole ich
przestrzegania. Ust. 1 pkt 1-4 precyzujg, co w szczegolnosci muszag zawie-
rac te plany. Ust. 2 naktada obowigzek zatwierdzenia planow oraz okresla

terminy ich aktualizaciji.

Przepis art. 45 zapewnia ochrone informacji zawartych w procedurach kry-
zysowych producentdéw i handlowcdéw oraz w planach wojewoddéw dotycza-
cych postepowania na wypadek wprowadzenia ograniczen, w zakresie wy-
kazu podmiotow o szczegdlnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa,
gospodarki, zycia, zdrowia i bezpieczenstwa obywateli, majgcych prawo do

priorytetowych dostaw paliw z zapaséw obowigzkowych.

Artykut 46 daje delegacje dla ministra wtasciwego ds. gospodarki do wyda-
nia rozporzadzenia okreslajgcego organy uprawnione do wydania upowaz-
nien do zakupu okreslonej ilosci paliw (kartki) oraz wzory tych upowaznien,
a takze upowaznieh do przeprowadzania kontroli przestrzegania ograni-
czen. Zaktada sie rowniez, ze organami tymi bedg wojewodowie, co okre-

Slono we wstepnej wersji rozporzadzenia wykonawczego.

Przepisy art. 47 ust. 1 naktadajg na ministra wtasciwego ds. gospodarki
obowigzek powiadomienia Komisji Europejskiej oraz odpowiednich organéw
innych organizacji miedzynarodowych o kazdym przypadku obnizenia za-
paséw interwencyjnych ponizej okreslonego poziomu. Ust. 2 okreSla, co
w szczegolnosci powinno zawieraC to powiadomienie. Dodatkowo ust. 3
zobowigzuje do powiadomienia o wprowadzeniu ograniczen, o ktérych mo-
wa w art. 40 i 41. Obowigzek notyfikacji ww. zdarzen wynika wprost z prze-
piséw unijnych — art. 7 dyrektywy 2006/67/WE.

Przepisy art. 48 okreslajg procedury wystgpienia ministra wtasciwego do
spraw gospodarki z wnioskiem do Komisji Europejskiej lub organéw innych
organizacji miedzynarodowych o podjecie wspolnych dziatan interwencyj-
nych. Wprowadzenie procedur ma na celu usprawnienie procesu decyzyj-

nego.
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Rozdziat 6 odnosi sie do zasad postepowania w sytuacji zagrozenia bez-

pieczenstwa paliwowego w zakresie dotyczagcym gazu ziemnego.

Postanowienia art. 11a ustawy — Prawo energetyczne, realizujgce art. 3 i 8
dyrektywy 2004/67/WE, przeksztatcono w przepisy art. 49 ust. 1 ustawy,
ktore naktadajg na przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace dziatalno$¢
gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg, podmioty do-
konujgce przywozu gazu ziemnego oraz podmioty zlecajgce Swiadczenie
ustug przesytania lub dystrybucji gazu ziemnego obowigzek opracowania
procedur postepowania stosowanych w przypadku wystgpienia zaktdcen
w dostarczaniu gazu ziemnego do systemu gazowego lub nieprzewidziane-
go wzrostu zuzycia tego gazu przez odbiorcéw. Obowigzek ten, zgodnie

z ust. 3, nie dotyczy odbiorcéw w gospodarstwach domowych.

Stosownie do ust. 2 przedmiotowe procedury te podlegajg uzgodnieniu
z podmiotami zobowigzanymi do ich realizacji i bedg przekazywane do wia-

domosci operatora systemu przesytowego gazowego.

W ust. 4 przedmiotowego artykutu okreslony zostat minimalny zakres
przedmiotowy tych procedur, obejmujgcy sposob uruchamiania dodatko-
wych dostaw gazu ziemnego z innych zrddet lub kierunkdw oraz zmniejsze-
nia poboru gazu ziemnego przez odbiorcéw zgodnie z umowami z nimi za-

wartymi.

W mysl| postanowien art. 50 ust. 1, w przypadku wystapienia zaktécen w do-
starczaniu paliw gazowych do systemu przesytowego lub nieprzewidziane-
go wzrostu jego zuzycia, przedsiebiorstwa energetyczne prowadzace dzia-
talno§¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym, podmioty
dokonujgce przywozu gazu ziemnego oraz podmioty zlecajgce swiadczenie
ustug przesytania lub dystrybucji podejmujg dostepne sobie dziatania za-
radcze w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostarczania paliw gazowych
swoim odbiorcom. Zgodnie z ust. 2 pkt 1 i 2 tego artykutu, o podjetych dzia-
taniach w celu zapewnienia bezpieczehstwa oraz o ewentualnym braku

mozliwosci jego zapewnienia podmioty zobowigzane do podjecia takich
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dziatan informujg niezwiocznie operatora systemu przesytowego gazowego,

a takze swoich odbiorcéw, z ktérymi zawarty umowy sprzedazy tych paliw.

Postanowienia art. 51 ust. 1 naktadajg na operatora systemu przesytowego
gazowego obowigzek, aby w sytuacji otrzymania od przedsiebiorstw pro-
wadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym
z zagranicg, podmiotow dokonujacych przywozu gazu ziemnego oraz pod-
miotoéw zlecajacych swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji zawia-
domienia o mozliwosci wystgpienia zaktécen w dostarczaniu paliw oraz
w sytuacji awarii technicznej zaktocajacej prace systemu gazowego lub nie-
przewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego podjat we wspotpracy z ty-
mi podmiotami dziatania majgce na celu zapewnienie lub przywrdcenie pra-
widtowego funkcjonowania systemu. W ust. 2 pkt 1, 2 oraz 3 tego artykutu
okreslone zostaty dziatania i obowigzki cigzace na tych podmiotach oraz in-
nych uzytkownikach systemu w sytuacji opisanej w ust. 1. Do przedmioto-
wych dziatan i obowigzkéw nalezy pozostawanie w gotowosci do urucho-
mienia zapasow obowigzkowych gazu ziemnego, obowigzku ich

uruchamiania oraz realizowaniu polecen operatora systemu gazowego.

Artykut 52 w ust. 1, 2, 3, 5, 6 i 7 okresla zasady uruchomienia zapaséw
obowigzkowych oraz obowigzki operatora systemu przesytowego gazowe-
go. Uruchomienia zapaséw dokonuje operator systemu przesytowego ga-
zowego lub systeméw potgczonych po uzyskaniu zgody Ministra Gospodar-
ki, w formie decyzji administracyjnej, informujac o tym zlecajgcych ustuge
przesyfania lub dystrybucji, na rzecz ktérych uruchomione zostajg zapasy

obowigzkowe.

O uruchomieniu zapasow obowigzkowych operator informuje codziennie
ministra wtasciwego do spraw gospodarki oraz Prezesa Urzedu Regulaciji
Energetyki. Natomiast na operatorze systemu magazynowania gazu ziem-
nego cigzy obowigzek przekazania operatorowi systemu przesytowego ga-
zowego lub systeméw potaczonych informacji o wiascicielach i ilosciach ga-
zu ziemnego pobranego z instalacji magazynowych. Informacje

przekazywane sg réwniez zlecajagcym ustuge przesytania lub dystrybucii.
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Wskazane zostaty takze mozliwe sposoby rozliczania sie miedzy przedsie-
biorstwem energetycznym i odbiorcg koncowym, na rzecz ktérego nastapi
uruchomienie dostaw gazu ziemnego pochodzacych z zapaséw obowigz-

kowych, a ich wtascicielem.

Artykut 53 zawiera przepisy dotychczasowego art. 11b ust. 1 pkt 1 i 2 usta-
wy — Prawo energetyczne, a wiec obowigzek dla operatora systemu przesy-
towego, ktéry w porozumieniu z przedsiebiorstwami energetycznymi wyko-
nujgcymi dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie obrotu paliwami gazowymi
musi zawiadomi¢ ministra wlasciwego do spraw gospodarki o wystgpieniu
zdarzen, ktérych skala sprawia, ze mimo zastosowania dziatah zaradczych
na poziomie przedsiebiorstw, niezbedne jest wprowadzenie ograniczen

w poborze gazu ziemnego

Artykut 54 ust. 1 zawiera katalog sytuacji, w ktorych mozliwe jest wprowa-
dzenie ograniczen w poborze paliw gazowych. Uwzgledniono w nim mozli-
wosci wystgpienia zaktdcen w dostawach, awarii technicznej oraz innych
sytuacji zagrazajgcych zyciu i mieniu, a takze koniecznosci wypetnienia zo-
bowigzan miedzynarodowych. W ust. 2 okreslono, ze ograniczenia w pobo-
rze gazu ziemnego majq charakter maksymalnych ograniczen godzinowych

i dobowych.

Artykut 55 ust. 1 jest zgodny w tresci z art. 11 ustawy — Prawo energetycz-
ne, w ktérym zawarta jest tres¢ delegacji ustawowej dla Rady Ministrow
w przedmiocie okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdtowych zasad
i trybu wprowadzania ograniczen w poborze paliw gazowych. Przepis ten
uprawnia Rade Ministrow do okreslenia ram prawnych i zasad wprowadza-
nia ograniczen. Zostat on wigczony do rozdziatu dotyczacego zasad poste-
powania w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa jako
jeden z istotnych elementéw systemu reagowania. W ust. 2 zostata uscislo-

na tres¢ przedmiotowej delegacii.

W zwigzku z powyzszym wraz z wejsciem w zycie ustawy niezbedna bedzie

zmiana dotychczasowych przepisow wykonawczych, tj. rozporzadzenia Ra-
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dy Ministrow z dnia 11 marca 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad i try-
bu wprowadzania ograniczeh w sprzedazy paliw statych lub ciektych oraz
w dostarczaniu i poborze paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta™

wydanego na podstawie art. 11 ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne.

Natomiast art. 55 ust. 3 jest przeniesieniem art. 11 ust. 6b z ostatniej nowe-
lizacji ustawy — Prawo energetyczne z dnia 21 lipca 2006 r., ktory imple-
mentuje art. 8 ust. 1 dyrektywy zobowigzujacy panstwa czionkowskie do
opracowania i uaktualniania przepisow dotyczacych dziatanh w przypadkach
nadzwyczajnych oraz niezwtocznego informowania o nich Komisji Europej-

skiej.

Artykut 56 ust. 1 i 2 jest przeniesieniem postanowien art. 11 ust. 7 i 9 usta-
wy — Prawo energetyczne, ktéry zawiera upowaznienie dla Rady Ministrow
do wprowadzenia, na wniosek Ministra Gospodarki, ograniczen w poborze
gazu ziemnego oraz mowi o obowigzku informowania o tym fakcie Komisji
Europejskiej, panstw czionkowskich UE oraz panstw czionkowskich
EFTA/EOG.

Artykut 57 jest réwniez przeniesieniem obecnie obowigzujgcego art. 11
ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne, ktory stanowi, ze przedsiebiorstwa
energetyczne nie ponoszg odpowiedzialnosci za skutki wprowadzanych
ograniczen w poborze gazu ziemnego. Celem tego przepisu jest jedno-
znaczne rozstrzygniecie w przypadku ewentualnych roszczeh z tytutu
wprowadzonych ograniczen. Tym samym przedmiotowy przepis chroni te

podmioty przed konsekwencjami wprowadzanych ograniczen.

Przepisy art. 58 stanowig przeniesienie i doprecyzowanie zakresu przed-
miotowego i podmiotowego art. 11a ustawy — Prawo energetyczne.
W ust. 1, 2 i 3 zobowigzano operatorow systemow gazowych lub przedsie-
biorstwa petnigce funkcje operatorow do opracowania planéw wprowadze-
nia ograniczen i informowania odbiorcow o ustalonej dla nich,
w zatwierdzonym planie wprowadzenia ograniczen, maksymalnej ilosci po-

boru gazu ziemnego w poszczegdlnych stopniach zasilania.
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Stosownie do ust. 4 plany ograniczen nie bedg obejmowaty odbiorcow

w gospodarstwach domowych.

W ust. 3-5 przedmiotowego artykutu okreslono procedure wymiany informa-
cji niezbednych do tworzenia i wprowadzania planéw ograniczen. Zgodnie
z tymi przepisami odbiorcy objeci planami ograniczen informujg operatora,
do ktérego sieci sg przytaczeni, do dnia 30 wrzesnia kazdego roku, o mi-
nimalnej ilosci gazu ziemnego, ktorej pobdr nie powoduje zagrozenia bez-
pieczenstwa osob oraz uszkodzenia lub zniszczenia obiektow technolo-
gicznych i odpowiada maksymalnemu dozwolonemu poborowi gazu

ziemnego w 10 stopniu zasilania.

W ust. 6-15 okreslona zostata procedura weryfikacji przekazanych informa-

cji niezbednych do tworzenia i wprowadzania planéw ograniczen.

Operatorzy systemow dystrybucyjnych, potagczonych lub przedsiebiorstwa
petnigce ich funkcje, zgodnie z ust. 16, przekazujg operatorowi systemu
przesytowego, na jego wniosek, dane dotyczace dobowych ilosci poboru
gazu ziemnego przez odbiorcow objetych planami wprowadzania ograni-

czen do 10 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni.

Plany wprowadzania ograniczen sg aktualizowane kazdego roku przez wta-
Sciwych operatoréw i przedktadane do zatwierdzenia, w drodze decyzji ad-
ministracyjnej, przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, w terminie do
dnia 15 czerwca danego roku. Zatwierdzone plany operatorow systemoéw
dystrybucyjnych, potaczonych oraz przedsiebiorstw petnigcych takie funkcje
przekazywane sg niezwitocznie przez te podmioty operatorowi systemu

przesytowego gazowego (ust. 17-18).

W art. 59 ust. 1 i 2 wymienione zostaty dziatania, do ktérych podjecia zobo-
wigzani sg operatorzy systemow przesytowych i potaczonych w sytuacji
wprowadzenia ograniczen w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw. Nale-

zg do nich:
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1) realizacja obowigzkdéw zwigzanych z wprowadzaniem ograniczen przez
ustalanie i podawanie do publicznej wiadomosci stopni zasilania, zgod-

nie z planami wprowadzania ograniczen;

2) koordynacja dziatan przedsiebiorstw energetycznych wykonujgcych
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym, innych
operatorow systemdéw gazowych, operatorow systeméw magazynowa-
nia gazu ziemnego, operatorow systemow skraplania gazu ziemnego,
w celu zapewnienia bezpieczenstwa systemu gazowego i realizaciji

wprowadzonych ograniczen;

3) dysponowanie petng mocg i pojemnoscig instalacji magazynowania ga-
zu ziemnego oraz skraplania gazu ziemnego przytgczonych do syste-
mu gazowego oraz uruchamianie zapaséw obowigzkowych gazu ziem-

nego.

Ponadto operatorzy systemow dystrybucyjnych lub potagczonych beda,
w okresie obowigzywania ograniczen, przekazywac operatorowi systemu
przesytowego gazowego do godziny 10.00 kazdej doby dane dotyczace
dobowych ilosci poboru gazu ziemnego przez odbiorcéw objetych planami

ograniczen.

W ust. 3 tego samego artykutu wskazano, ze przy uruchamianiu zapaséw
obowigzkowych w okresie obowigzywania ograniczen nalezy rowniez za-

chowac wszystkie wymogi procedury okreslonej w art. 26.

Przepisy art. 60 dajg Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki uprawnienie

do kontroli przestrzegania wprowadzonych ograniczen.

Przepisy art. 61 stanowig przeniesienie procedury postepowania zawartej
w art. 11b ustawy — Prawo energetyczne, gdy uruchomienie zapasoéw obo-
wigzkowych gazu ziemnego oraz wprowadzenie ograniczen w jego poborze
nie usuneto zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa w zakresie
dostaw gazu ziemnego na okreslonym obszarze kraju oraz bezpieczen-

stwa o0s6b lub znacznych strat materialnych. W takiej sytuacji operator sys-
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temu przesytowego gazowego lub operator systemow potgczonych, w po-
rozumieniu z przedsiebiorstwami energetycznymi wykonujgcymi dziatalnosé
gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym lub z wtasnej inicjatywy,
niezwtocznie zawiadamia ministra wtasciwego do spraw gospodarki, ktory
moze wystgpi¢ z wnioskiem do Rady Ministrow o koniecznosci zawiado-
mienia Przewodniczacego Grupy Koordynacyjnej do spraw Gazu
o wystgpieniu zaistniatej sytuacji lub wystgpienia do Komisji Europejskiej

z zgdaniem zwotania Grupy Koordynacyjnej do spraw Gazu.

W art. 62 zawarta zostata delegacja ustawowa dla Rady Ministrow do obje-
cia kategorig zapaséw obowigzkowych wszystkich zapaséw gazu ziemnego
znajdujacych sie w instalacjach magazynowych na terenie RP. Moze to na-
stgpi¢ jedynie w sytuacji, kiedy wszystkie przewidziane ustawg srodki zosta-
ty juz wyczerpane i niezbedne jest podjecie dodatkowych dziatah. Od chwili
wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw zapasy te stajg sie zapa-
sami obowigzkowymi, a przepisy dotyczace zasad postepowania, urucha-

miania i rozliczen stosuje sie zgodnie z postanowieniami ustawy.

Rozdziat 7 okre$la zasady naktadania kar.

W art. 63-67 wprowadzono zasady naktadania kar za nieprzestrzeganie
obowigzku gromadzenia zapaséw obowigzkowych, niewtasciwe wykonywa-
nie przez magazynierow zleconego im zadania magazynowania zapaséw
panstwowych lub nieprzestrzeganie ograniczen w poborze gazu ziemnego
oraz ograniczen majgcych na celu zmniejszenie zuzycia paliw, okreslajac
jednoczesnie tryb przeprowadzania egzekucji naktadanych kar oraz wska-
Zujac, ze naleznosci pieniezne z ich tytutu stanowig dochod budzetu pani-
stwa (art. 66 ust. 1).

W stosunku do rozwigzan zawartych w ustawie o rezerwach panstwowych
oraz zapasach obowigzkowych paliw ustawa wprowadza zaostrzone kary
w stosunku do przedsiebiorcow, ktorzy nie utworzyli wymaganej ilosci za-
pasow obowigzkowych lub w zapasach tych utrzymujg paliwa o niewtasci-
wej jakosci lub tez nie dokonali obowigzkowej sprzedazy paliw. Wypetnianie
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przez przedsiebiorcow zobowigzan wynikajgcych z ustawy ma duze zna-
czenie dla realizacji przez Polske zobowigzan — obecnie w stosunku do UE,
a w przysztoéci w stosunku do Miedzynarodowej Agencji Energetycznej.
System kar ma wiec istotne znaczenie dla zapewnienia przestrzegania
przez Polske tych wymagan. Proponowana zmiana ma na celu wzmocnie-
nie motywacji przedsiebiorcow do wykonywania przepisow ustawy, a tym
samym unikniecie sytuacji niewypetniania przez RP cigzacych na niej zo-
bowigzan miedzynarodowych. Jednoczesnie nalezy zwrocic uwage, ze
w odniesieniu do obowigzkowej sprzedazy, w ustawie wprowadzono roz-
wigzanie, ktére gwarantuje przedsiebiorcom wyréwnanie ewentualnych strat
powstatych w wyniku zastosowania przy takiej sprzedazy administracyjnie

ustalanej ceny.

W przypadku kar okreslonych w sposob widetkowy w art. 65 okreslono kry-
teria, jakimi postugiwaé sie beda organy wymierzajace kare. Kryteria te
obejmujg: okres czasu, stopien oraz przyczyny naruszenia przepiséw usta-
wy przez karany podmiot lub osobe, a takze czestotliwosS¢ naruszania przez

nich przepisdw ustawy w przesziosci.

Dla catych przepiséw przyjeto jednakowy — administracyjny tryb nakfadania
kar.
W przepisach art. 66 przyjeto rowniez, ze przewinienia dotyczace:

1) nieutworzenia przez wskazane w ustawie podmioty zapasow obowigz-

kowych,

2) obnizenia przez nie zapaséw obowigzkowych bez uzyskania stosownego

pozwolenia,

3) utrzymywania w zapasach paliw niespetniajacych wymagan jakoscio-

wych oraz

4) niedopetnienia obowigzku sprzedazy paliw z zapaséw obowigzkowych

ulegajg przedawnieniu, w przypadku gdy od stwierdzenia ich wystgpienia

przez odpowiednie organy kontrolne uptynat rok. Przepis ten ma na celu
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zmobilizowanie organéw kontrolnych do dokonania rozstrzygnie¢ w zakre-
sie karania podmiotow, ktére dopuscity sie ww. przewinien. W stosunku do
pozostatych przewinien okreslonych w art. 68 ust. 1 pkt 4-6 oraz pkt 8-20
proponuje sie przyjecie trzyletniego okresu przedawnienia kary, liczonego
od daty stwierdzenia naruszenia przepisow ustawy. Przyjecie trzyletniego
okresu przedawnienia kary wynika z koniecznosci zagwarantowania nie-
uchronnosci poniesienia kary przez podmioty, ktdére naruszyly przepisy,
oraz przyjetego w stosunku do tych przepisdéw bardziej ztozonego systemu

wymierzania kary.

Rozdziat 8 okresla zmiany w przepisach obowigzujacych.

Ze wzgledu na fakt, ze niniejsza ustawa reguluje miedzy innymi materie
spraw w zakresie bezpieczenstwa dostaw ropy naftowej, produktéw nafto-
wych oraz zwigzanego z tym systemu zapaséw interwencyjnych, ktore byty
dotychczas regulowane w ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach pan-

1% przepisami art. 68 zostajg

stwowych i zapasach obowigzkowych paliw
wprowadzone nastepujgce zmiany do ustawy o rezerwach panstwowych

| zapasach obowigzkowych.

Art. 68 pkt 1 zmienia tytut ustawy ze wzgledu na przeniesienie przepisow
dotyczacych zapasdéw obowigzkowych do niniejszej ustawy. Po wydzieleniu
zapasow interwencyjnych ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach pan-
stwowych regulowac¢ bedzie w zakresie ropy naftowej, paliw ciektych i we-
gla kamiennego kwestie dotyczace rezerw o przeznaczeniu militarnym
i mobilizacyjnym i dodatkowo kwestie fakultatywnego uprawnienia dotycza-
cego tworzenia zapasow wegla kamiennego. Rezerwy te ze wzgledu na
swoje przeznaczenie podlegajg odmiennej procedurze uruchomienia, w od-
mienny sposéb sg przekazywane odbiorcom. W odmienny sposob uregulo-
wane sg rowniez zasady ich tworzenia i raportowania ich poziomu. Celem
dokonania takiego wydzielenia jest fakt, ze obie kategorie zapasdéw petnig
zupetnie odmienng role i inne jest ich przeznaczenie. Najczesciej bedg row-

niez wykorzystywane w odmiennych sytuacjach.
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Art. 68 pkt 2 zmienia zakres ustawy, dostosowujac go do dalszych zmian

wprowadzonych w tek$cie.

Art. 68 pkt 3 dodaje po ust. 2 ust. 3 okreslajacy stan rezerw gospodar-
czych. Przyjmuje sie, ze bedg one odpowiadaty stanom zastrzezonym.
Oznacza to, ze w rezerwach panstwowych paliw, w rozumieniu ustawy
o rezerwach panstwowych, bedg utrzymywane jedynie zapasy o charakte-

rze militarnym.

Art. 68 pkt 4 wprowadza uzupetnienie zadan ARM o zadania wynikajgce

Z niniejszej ustawy.

Art. 68 pkt 5. Ze wzgledu na przeniesienie regulacji dotyczacych zapasow
obowigzkowych paliw oraz regulacji dotyczacych zapaséw obowigzkowych

gazu ziemnego skresla sie rozdziaty dotychczas regulujgce te kwestie.

Art. 68 pkt 6 uchyla artykuty dotyczace kar w zakresie naruszenia wymagan

ustawy, okreslonych w skreslonych rozdziatach.

Art. 68 pkt 7 nadaje nowe brzmienie art. 24 w zwigzku ze zmianami wpro-

wadzonymi ust. 6, tj. uchyleniem kar.

W zwigzku z tym, Ze niniejszg ustawg reguluje sie m.in. materie spraw
w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego, ktora byta dotad uregu-
lowana w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, wpro-
wadzone zostajg przepisami art. 69 nastepujace zmiany do ustawy — Prawo

energetyczne:

Art. 69 pkt 1. W art. 3 pkt 10a zostata podana nowa definicja instalacji ma-
gazynowej, do ktorej wigczono rowniez pojemnosci magazynowe gazocia-

gow.

Art. 69 pkt 2. W art. 9c ust. 1, okreslajgcym zadania operatorow systemu
gazowego, wykreslono obowigzek realizacji ograniczen w dostarczaniu pa-
liw gazowych, gdyz przepisy w zakresie ograniczen zostaty przeniesione do

niniejszej ustawy.
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Art. 69 pkt 3. Artykut 9j otrzymat nowg tres¢ odnoszaca sie tylko do materii
elektroenergetyki, przez wytaczenie z niego zagadnien zwigzanych z zapa-
sami obowigzkowymi gazu ziemnego i dziataniami w sytuacjach awarii sys-

temu gazowego.

Art. 69 pkt 4. Regulacje wprowadzania ograniczen zawarte dotad w art. 11
byly dotad wspdlne dla paliw, energii elektrycznej i gazu ziemnego. Zmiana
tresci art. 11 miata na celu stworzenie oddzielnej regulacji w zakresie

wprowadzania ograniczeh w poborze gazu ziemnego.

Art. 69 pkt 5. Przepis ten uchyla art. 11a i 11b w zwigzku z przeniesieniem

materii w nich uregulowanej do niniejszej ustawy.

Art. 69 pkt 6. W art. 15b ust. 2 pkt 11 zmieniona zostata tym przepisem
podstawa prawna podejmowanych dziatan i wprowadzanych ograniczen
w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego, o ktorych informacja
ma by¢ zawarta w sprawozdaniu Ministra Gospodarki z nadzoru nad bez-
pieczenstwem energetycznym, w zwigzku z przeniesieniem przedmiotowej

materii do niniejszej ustawy.

Art. 69 pkt 7. Przepis ten uchyla art. 15d w zwigzku z przeniesieniem mate-

rii w nim uregulowanej do niniejszej ustawy.

Art. 69 pkt 8. W art. 33 ust. 1 dodano pkt 1a wprowadzajgcy dodatkowy
wymaog, ktory musi spetnia¢ podmiot ubiegajacy sie o koncesje, tzn. posia-
dania wiasnych pojemnosci magazynowych lub zawarcia umowy przed-
wstepnej o swiadczenie ustugi magazynowania na terytorium Rzeczypospo-

litej Polskiej zapasow obowigzkowych gazu ziemnego.

Art. 69 pkt. 9. W art. 35 ust. 1 dodano pkt 1a rozszerzajgcy zakres przed-
miotowy wniosku o wydanie koncesji 0 wskazanie w nim prognozowane;j
wielkosci przywozu gazu ziemnego oraz sposob utrzymywania zapaséw

obowigzkowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
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Art. 69 pkt 10. W art. 41 ust. 2 zamieszczono dodatkowy przypadek, ktore-
go zaistnienie powoduje cofniecie przez Prezesa Urzedu Regulacji Energe-
tyki koncesji na obrét gazem ziemnym za granica, tj. nieutrzymywania przez
przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczg w za-
kresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg zapasow obowigzkowych lub

niezapewnienia ich dostepnosci.

Art. 69 pkt 11. W art. 45 dodaje sie ust. 1a, ktéry umozliwi pokrycie kosztéw
uzasadnionych dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw energetycznych
w zakresie magazynowania paliw gazowych, w tym budowy, rozbudowy
i modernizacji magazynow paliw gazowych, wraz z uzasadnionym zwrotem
z kapitatu zaangazowanego w te dziatalno$¢ w wysokosci nie mniejszej niz

stopa zwrotu na poziomie 6%.

Art. 69 pkt 12. Przepis ten wytagcza materie kar pienieznych za niestosowa-
nie sie do ograniczen w poborze paliw w zwigzku z przeniesieniem tej ma-

terii do niniejszej ustawy.

Poniewaz art. 41 daje Radzie Ministrow mozliwos¢ wprowadzenia ograni-
czen majacych na celu zmniejszenie zuzycia paliw, w drodze rozporzadze-
nia, na wniosek ministra wtasciwego ds. gospodarki, w sytuacjach okreslo-
nych w art. 32, a jednym z ograniczen wymienionych w art. 41 ust. 1 pkt 3
jest ograniczenie w dopuszczalnej predkosci pojazdow samochodowych,
zaszta koniecznos¢ wprowadzenia zmian do ustawy z dnia 20 czerwca

1997 r. — Prawo o ruchu drogowym”).

Art. 70 wprowadza dodatkowy ust. 5a, ktéry umozliwi wprowadzenie ogra-
niczen w dopuszczalnej predkosci dla pojazdow samochodowych, co sta-
nowi jeden z elementéw katalogu ograniczen majacych na celu zmniejsze-

nie zuzycia paliw ciektych.

Rozdziat 9 zawiera przepisy przejsciowe i koncowe.
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Art. 71 okresla terminy w zakresie dostosowania sie do przepisow niniej-
szej ustawy przez producentow i handlowcoéw tworzacych juz zapasy obo-
wigzkowe na podstawie ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach pan-
stwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw oraz zasady wdrazania
przepisOw niniejszej ustawy przez przedsiebiorcow, ktorzy dotychczas nie
byli zobowigzani do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych.
W artykule tym okreslono réwniez harmonogram rozbudowy zapaséw obo-

wigzkowych paliw (ust. 3 i 4).

Zawarta w projekcie ustawy ,Sciezka dojscia” (art. 71) nie odbiega od przy-
jetej w obecnych regulacjach. Zakonczenie budowy zapasow ropy naftowej
i produktéw naftowych najpdzniej w okresie do konca roku 2008 zostato
wskazane rowniez jako warunek uzyskania przez Polske cztonkostwa
w MAE w roku 2007 oraz ma na celu zapewnienie realizacji uzgodnien do-

konanych w ramach negocjacji akcesyjnych do UE.

Jednoczesnie w pierwszym roku obowigzywania ustawy (2007) okreslono
terminy przygotowywania sie do realizacji harmonogramu rozbudowy zapa-

séw i wyrdbwnania wyjsciowego poziomu zapasow obowigzkowych.

Podmioty, ktdére zobowigzane byty do tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych, zobowigzane bedg do dokonania, w ciggu dwéch tygodni
od dnia wejscia w zycie przepisOow ustawy, przeliczenia poziomu posiada-
nych zapasow oraz obliczenia wymaganej dla nich ilosci zapasow obowigz-
kowych zgodnie z regutami wprowadzonymi ustawa, a nastepnie uzupet-
nienia stanu zapaséw do dnia 1 lipca 2007 r. do poziomu 66-dniowego, t;.
poziomu obowigzujgcego zgodnie z obecnymi regulacjami na dzien
31 grudnia 2006 r.

Podmioty, ktére dotychczas nie byly zobowigzane do tworzenia zapasow
paliw (z wytgczeniem LPG), zobowigzane zostaty do wyréwnania poziomu

zapasow do poziomu 66-dniowego w tym samym terminie.

Art. 72 okresla, ze obecny rejestr producentow i importeréw utworzony na

podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach
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obowigzkowych paliw staje sie rejestrem producentéw i handlowcow w ro-

zumieniu projektowanej ustawy.

Art. 73 wskazuje, ze ropa i paliwa utrzymywane w ramach panstwowych re-
zerw gospodarczych na poczet zapasow gromadzonych w celu wypetnienia
zobowigzan unijnych stajg sie zapasami panstwowymi, w rozumieniu niniej-

szej ustawy.

Art. 74 ust. 1 i 2 wprowadza harmonogram, zgodnie z ktérym majg by¢ two-
rzone iregularnie powiekszane zapasy obowigzkowe gazu ziemnego.
Obecnie obowigzkowa wielkos¢ zapaséw w wysokosci odpowiadajgcej 3%
planowanej wielkosci importu gazu ziemnego zostanie w roku 2009 zwiek-
szona do wielkosci odpowiadajgcej 11 dniom Sredniego dziennego przywo-
Zu gazu ziemnego zrealizowanej przez podmioty zobowigzane do utrzymy-
wania zapasow obowigzkowych. W roku 2010 i 2011 zapasy zostang
zwiekszone o pie¢ dni rocznie. Zatozony poziom zapasow obowigzkowych
osiggniety zostanie w roku 2012. Roztozenie w czasie obowigzku osiggnie-
cia planowanej wielkosci 30 dni zapaséw gazu ziemnego ma na celu
uwzglednienie potrzeby dostosowania sie podmiotow do przedstawionych
zasad oraz zrealizowanie procesow inwestycyjnych i organizacyjnych zwia-
zanych z budowag nowych powierzchni magazynowych oraz dostosowania

systemu przesytowego.

Art. 751 76 okresla terminy przedtozenia po raz pierwszy procedur dotycza-
cych dziatan kryzysowych przez producentéw i handlowcéw oraz plandéw

kontroli ograniczen przez wojewodoéw.

Mozliwos¢ stosowania obecnych przepisow w stosunku do spraw wszcze-
tych a niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy da-
je art. 77.

Art. 78 okre$la, ze przepisy wykonawcze wydane przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy, na podstawie ustawy o rezerwach panstwowych
i zapasach obowigzkowych paliw zachowujg moc do dnia wejscia w zycie

nowych przepiséw wykonawczych, nie dtuzej jednak niz przez okres 6 mie-

68



siecy, z wytgczeniem przepiséw wydanych na podstawie art. 15 ust. 5 — j.
harmonogramu rozbudowy zapasow paliw, ktore to przepisy zostaty wpro-

wadzone bezposrednio do ustawy, w czesci dotyczacej przepisow przej-

sciowych (art. 71).

Przewidzianym w ustawie aktom wykonawczym odpowiadajg nastepujace roz-

porzadzenia wydane na podstawie obowigzujgcych przepisow:

Projekt ustawy

Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach
panstwowych oraz zapasach obowigzkowych
paliw

Art. 3 ust. 5 (wykaz towaréw objetych przy
obliczaniu ilosci zapasow obowigzkowych,
oraz z ktorych tworzy sie zapasy obowigzko-
we)

Art. 19a ust. 4

Art. 8 ust. 3 (sposob tworzenia zapasow
i obliczania ich ilosci)

Art. 19a ust. 5

Art. 13 ust. 5 (rejestr)

Art. 17 ust. 4

Art. 37 (szczego6towy sposob obnizania ilosci

Art. 19i

zapasOw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw)

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne

Art. 46 (organy upowaznione do wydawania | Art. 11 ust. 6
upowazniehn do zakupu paliw, wzory upowaz-
nien do zakupu i wzory upowaznien do kon-

troli)

Art. 55 ust. 1 (tryb wprowadzania ograniczen | Art. 11 ust. 6

w poborze gazu ziemnego)

Przepisy wykonawcze, obowigzujgce na podstawie obecnych regulacji
w odniesieniu do podstawowych zasad funkcjonowania systemu zapaséw
funkcjonowania sytemu zapasow obowigzkowych i zasad wprowadzania
ograniczen w sprzedazy i poborze paliw i gazu ziemnego, nie sg sprzeczne

Z przepisami ustawy.

Art. 79 okres$la termin wejscia w zycie niniejszej ustawy (14 dni od dnia pu-
blikacji ustawy) oraz zawiera wylgczenia przepiséw dotyczacych zapasow
interwencyjnych ropy naftowej i produktow naftowych, ktére zaczng obo-
wigzywac od dnia 1 marca 2007 r. Termin wejscia w zycie byt tematem wie-
lokrotnych roboczych rozmow z Sekretariatem MAE, ktérego opinia nt. do-
stosowania regulacji polskich do wymagan Agencji bedzie stanowita

podstawe decyzji dotyczacych uzyskania przez Polske czionkostwa w tej
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organizacji. Ostatecznie termin dostosowano do dziatan majacych na celu
uzyskanie przez Polske cztonkostwa w MAE jeszcze w pierwszej potowie
roku 2007. Podmioty objete ustawg otrzymajg czas do potowy 2007 r. na
dostosowanie poziomu zapasow obowigzkowych do zmian w zakresie
przedmiotowym i podmiotowym obowigzku tworzenia tych zapasow, tj.
zmian w podstawie obliczania wymaganego poziomu zapaséw. Rozbudo-
wanie zapasow do poziomu wymaganego dla roku 2007, podobnie jak ma
to miejsce w obecnie obowigzujacych regulacjach, bedzie dokonywane

przez okres catego roku, tj. do dnia 31 grudnia 2007.

4. Dziatalnosc¢ lobbingowa w procesie przygotowywania projektu ustawy
W trakcie przygotowywania ustawy nie odnotowano zgtoszen zaintereso-
wania udziatem w pracach nad jej projektem, w trybie okreslonym w art. 7
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stano-
wienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

" Key World Energy Statistics, IEA 2005.

2 Patrz przypis 1.

% Prognoza IEA: Oil Market Report, wydanie z dnia 13 grudnia 2005 r.

4 dyrektywa Rady 2006/67/WE nakiadajaca na panstwa cztonkowskie obowigzek utrzymywania minimalnych zapa-
séw obowigzkowych ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych (Dz.Urz. UE L 217 z dnia 8 sierpnia 2006 r.)
przyjeta w formie nowej dyrektywy jest wersjg ujednolicong dyrektywy 68/414/EWG (Dz.Urz. UE L 308 z dnia 23
grudnia 1968 r.). Dyrektywa ta nie wprowadza zmian merytorycznych.

® Do Miedzynarodowej Agencji Energetycznej nie naleza Litwa, totwa, Estonia, Stowacja Polska, Stowenia i Malta.
Polska i Stowacja, posiadajg czionkostwo w OECD i sg panstwami kandydujagcymi do Miedzynarodowej Agenciji
Energetycznej.

9 Dz.Urz. UE L 127 z dnia 29 kwietnia 2004 r., str. 127; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, roz. 12, t. 3, str. 19.

" Dz.Urz. UE L 127 z dnia 29 kwietnia 2004 r., str. 127; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, roz. 12, t. 3, str. 19.

8 System biletowy oznacza utrzymywanie zapaséw przez przedsiebiorcéw (np. rafinerie) na rzecz innych przedsie-
biorcow, ktérzy wykupili tzw. ,bilety”. Utrzymywane w tym systemie zapasy stanowig wtasnos$¢ przedsiebiorcy, ktory
je utrzymuje. Przedsiebiorca na rzecz ktérego zapasy te sg utrzymywane zyskuje jednak w ramach wykupionego bi-
letu prawo do ich nabycia w sytuacji kryzysowej.

9 System gazowy zostat zdefiniowany na potrzeby projektowanej ustawy jako sieci gazowe oraz przytgczone do nich
urzadzenia i instalacje wspotpracujace z siecig oraz inne urzadzenia i instalacje znajdujace sie na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, przez ktére gaz ziemny jest wprowadzany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i rozpro-
wadzany po tym terytorium. Definicja taka jest niezbedna ze wzgledu na réznorodnos$¢ systemoéw gazowych ktdrymi
gaz ziemny jest sprowadzany do Polski. Stanowi to doprecyzowanie w odniesieniu do definicji zawartej w ustawie
— Prawo energetyczne.

%" Obliczono na podstawie wstepnych danych statystycznych dla roku 2005 — Oil Statistics 2006, IEA.

") Raport roczny 2005, Polska Organizacja Gazu Plynnego.

2 Prezes URE jest centralnym organem administracji dysponujacym niezbedng wiedzg o sektorze gazowym oraz
danymi statystycznymi, w oparciu o ktére dokonywana bedzie analiza stanu zapaséw.

3 Minister wiadciwy do spraw gospodarki zgodnie z ustawg z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1548, z pdzn. zm.) jest odpowiedzialny za ,funkcjonowanie krajowych systeméw ener-
getycznych, z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb bezpieczenstwa energetycznego kraju”.

' Dz.U.z2002r. Nr 62, poz. 558, Nr 74, poz. 676 oraz z 2006 r. Nr 50, poz. 360.

¥ Dz. U. Nr59, poz. 518, z pézn. zm.

%) Dz.U.z2003r. Nr 24, poz. 197,z 2004 r. Nr 42, poz. 386 oraz z 2005 r. Nr 132, poz. 1110 i Nr 143, poz. 1201.

) Dz. U. Nr 108, poz. 908, z p6zn. zm.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Wptyw na budzet panstwa

Wprowadzone przez projekt zmiany nie wptyng na wydatki budzetu pan-
stwa. Zadanie tworzenia zapaséw panstwowych ropy naftowej i produktow
naftowych bedzie finansowane ze srodkéw Agencji Rezerw Materiatowych
(ARM).

Zaliczenie kosztéw z tytutu wzrostu zapaséw do kosztéw dziatalnosci
przedsiebiorstw, zgodnie z art. 12 projektu, nie wptynie na wysokosc¢ wpty-
wow podatkowych (CIT). Mozliwos¢ taka juz obecnie przewiduje obowigzu-
jaca ustawa o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych pa-
liw (art. 19e). Zwiekszenie poziomu zapasow obowigzkowych zostanie
zrekompensowane przez przedsiebiorcow, przez podniesienie cen paliw,
co z kolei wptynie na wysokos¢ ich przychodéw. Tym samym podstawa

opodatkowania nie zmieni sie w znaczacy sposob.

Projektowana regulacja nie powinna powodowacé skutkéw dla budzetow wo-
jewodéw. Czesc¢ zadan wojewodow ujetych w projektowanej regulacji ma

juz swoje odpowiedniki w obowigzujgcych regulacjach, np.:

1) na podstawie ustawy — Prawo energetyczne i rozporzgdzenia Rady Mini-
strow z dnia 21 marca 2003 r. w sprawie szczegdétowego trybu wprowa-
dzania ograniczen w sprzedazy paliw statych lub ciektych oraz dostar-

czaniu i poborze paliw gazowych wojewoda odpowiada za:

— wydawanie upowaznien do zakupu paliw — obowigzek ten przenie-
siono do art. 44 projektu ustawy i do rozporzadzenia, ktére zostanie

wydane na podstawie delegacji zawartej w art. 46 tej ustawy,

— kontrolowanie przestrzegania ograniczen w sprzedazy paliw ciektych

— obowigzek ten przeniesiono do art. 43 ust. 4 i art. 44;

2) na podstawie obowigzujgcej ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach
panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw oraz rozporzadzenia

Ministra Gospodarki z dnia 31 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczego6-



2.

towego interwencyjnego postepowania przy wydawaniu decyzji
o obnizeniu  ilosci  zapasow  obowigzkowych  paliw  ciektych
(i wezesniejszego odpowiednika tego rozporzadzenia) wojewodowie ma-

ja prawo do:

— wnioskowania o wydanie zgody na uruchomienie przez przedsiebior-
céw lub handlowcow utrzymywanych przez nich zapaséw obowigz-

kowych w celu pokrycia brakéw na rynku,

— whnioskowania o wydanie decyzji naktadajgcej na producentow lub
handlowcéw obowigzek sprzedazy paliw z zapasow podmiotom
0 szczegolnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa, gospodarki,

zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa osdb.

Uprawnienia te zostaly przeniesione do art. 35 przedtozonego projektu
ustawy. Przyjeto rowniez, ze dodatkowe obowigzki wynikajace z ustawy
— tj.: koordynacja kontroli wszystkich wprowadzanych ograniczen (art. 43
ust. 4), opracowywanie planoéw dziatan antykryzysowych (art. 44) bedg re-
alizowane przez wojewode przy wykorzystaniu wojewodzkich struktur ds.
dziatan antykryzysowych, powotanych przez ustawe o stanie kleski zywio-

towej.

Podobnie wyglada podejscie do pozostatych wskazanych organdéw odpo-
wiedzialnych za zapewnienie przestrzegania wprowadzanych ograniczen
— tj. Policji, Inspekcji Handlowej i Strazy Miejskiej. Zaktada sie, ze bedg one
dziataty w oparciu o posiadane kadry. Ze wzgledu na incydentalny charak-
ter kryzyséw na rynku naftowym tworzenie dodatkowych stanowisk z tytutu

ustawy bytoby nieuzasadnione.

Podmioty, na ktére oddziatuje ustawa

2.1. W zakresie ropy naftowej i produktow naftowych przepisy ustawy dotyczyc¢

beda:
1) przedsiebiorstw zajmujacych sie produkcjg paliw oraz przedsiebiorstw

zajmujacych sie przywozem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej



ropy naftowej i paliw ciekltych, biopaliw cieklych oraz gazu ptynnego
(LPG),

2) organdéw administracji panstwowej: Rady Ministrow, ministra wtasciwe-
go do spraw gospodarki, wojewodow i podlegtych im stuzb oraz Preze-
sa Agencji Rezerw Materiatowych i w ograniczonym zakresie organow

samorzadu terytorialnego.

Przepisy ustawy zmieniajg dotychczas obowigzujgce uregulowania prawne
dotyczace obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych
paliw, w stosunku do podmiotow wymienionych w pkt 1, w nastepujagcym

zakresie:

— zmiana podstawy, od ktérej naliczane sg zapasy obowigzkowe ropy
naftowej i produktéw naftowych (powiekszenie o ilosci ropy naftowej

dotychczas nieobjetej obowigzkiem tworzenia zapasow),

— wigczenie gazu ptynnego (LPG) do paliw, w zakresie ktorych tworzy sie

i utrzymuje zapasy obowigzkowe paliw,

— ujednolicenie wymagan co do tworzenia zapaséw obowigzkowych pa-
liw wobec wszystkich przedsiebiorcow, wiacznie z rozpoczynajgcymi

dziatalnosé.

Ustawa zaktada udziat panstwa w tworzeniu zapasow interwencyjnych ro-
py naftowej i produktdow naftowych na zasadach zblizonych do obecnie
obowigzujacych. Przyjeto, ze jednym z elementow zapasow interwencyj-
nych bedg zapasy panstwowe ropy naftowej i produktow naftowych two-
rzone przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki i utrzymywane
przez ARM. Minimalny poziom zapaséw panstwowych powinien odpowia-
dac co najmniej 14 dniom sredniego wewnetrznego zuzycia ropy naftowej
i produktéw naftowych. Zadanie to jest obecnie finansowane ze srodkow
ARM.

Wprowadzona ustawg zmiana sposobu obliczania zuzycia wewnetrznego,
polegajaca na zmianie zakresu produktow, ktore brane sg pod uwage
w obliczeniu tego zuzycia, spowoduje wzrost podstawy, od ktérej oblicza-

ne beda zapasy interwencyjne o ok. 4,44 min ton w roku 2007.



W kolejnych latach zmiany poziomu zapasoéw bedg wynikaty jedynie ze
zmiany faktycznego poziomu konsumpciji krajowej. Wielkosci te zostaty ob-
liczone jako roznica miedzy iloscig sprowadzonych w ramach przywozu
ropy naftowej i paliw ciektych a wielkoscig konsumpcji produktow wymie-
nionych w trzech grupach produktéw, od ktérych tworzone sg zapasy obo-
wigzkowe paliw cieklych w chwili obecnej na podstawie obowigzujgcej
ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw

w odniesieniu do roku 2005."

Zmiana w sposobie obliczania konsumpcji krajowej oznacza, ze Agencja
Rezerw Materiatowych bedzie utrzymywata zapasy panstwowe wieksze
niz dotychczas o ok. 190 tys. ton ropy naftowej lub produktéw naftowych
(w zaleznosci od przyjetej struktury towarowej zapaséw). Poziom obecnie
utrzymywanych przez ARM zapasow w ramach panstwowych rezerw go-
spodarczych wynosi okoto 675 tys. ton ropy naftowej oraz okoto 60 tys. ton
produktow gotowych, a roczne koszty zwigzane z ich utrzymywaniem wy-

noszg okoto 60 min zi.

Szacowany koszt utworzenia dodatkowej iloSci zapaséw wyniesie oK.
260 min zI?. Coroczny koszt zwiazany z utrzymywaniem tej dodatkowej
ilosci zapaséw panstwowych w roku 2007 i latach nastepnych wyniesie ok.
15,5 min zt.

Dodatkowo ARM utrzymywac bedzie zapasy interwencyjne, biorac za pod-
stawe wielkos¢ konsumpciji krajowej (obliczanej zgodnie z zasadami przy-
jetymi w ustawie) produktéw naftowych innych niz paliwa takich jak: para-
finy, lubrykaty, bituminy, koks naftowy, ktére zgodnie z metodologig
Miedzynarodowej Agencji Energetycznej stanowig czes¢ podstawy obli-
czania wielkosci minimalnych zapaséw, do utrzymywania ktérych zobo-
wigzane jest panstwo bedace cztonkiem tej organizacji. Zgodnie z danymi
statystycznymi3) krajowa konsumpcja ww. produktéw pochodzacych z im-
portu wyniosta w Polsce w 2005 r. ok. 81 tys. ton. Oznacza to koniecz-
nosc¢ tworzenia dodatkowych zapaséw w ilosci ok. 22 tys. ton w roku 2007.
Zaktada sie, ze zapasy te bedag tworzone i utrzymywane w postaci ropy

naftowej. Szacowany koszt utworzenia tych zapaséw wyniesie oK.



29 min zt, a roczne koszty zwigzane z utrzymywaniem tej dodatkowe;j ilosci

zapasow panstwowych wyniosg ok. 1,5 min zi.

Razem koszty zwigzane z utworzeniem dodatkowej ilosci zapaséw pan-
stwowych wyniosg w roku 2007 ok. 285 min zt. Koszty zwigzane z utrzy-
mywaniem dodatkowe;j ilosci zapaséw panstwowych wyniosg ok. 16 min zi
rocznie w roku 2007 i w latach nastepnych. Zapasy te w czesci zostang
utworzone przez zakup ropy naftowej lub produktéw naftowych — koszty
tego zakupu zostang pokryte ze Srodkow witasnych Agencji Rezerw Mate-
riatowych. W czes$ci natomiast zapasy te nie bedg musiaty by¢ zakupione,
gdyz obecnie Agencja posiada nadwyzke zapasow w roznych grupach

produktéow naftowych i paliw ponad wymagane 14 dni.

Powyzszych obliczern dokonano przy nastepujacych zatozeniach:

Agencja Rezerw Materiatowych wykorzysta istniejagce mozliwosci ma-

gazynowe,

cena baryiki ropy naftowej wynosi 60 USD,

kurs 1 USD wynosi 3,1 zt,

koszt magazynowania 1 m® ropy naftowej wynosi okoto 6 zt miesiecz-

nie.

Obecnie dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw i przywozu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej i paliw ciektych, bio-
paliw ciektych oraz gazu ptynnego prowadzi 210* podmiotow. Zmiany
wprowadzone ustawg ograniczg sie gtéwnie do podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie przywozu ropy naftowej (17 podmiotéw) oraz do
podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie przywozu gazu ptynnego
LPG (84 podmioty). Dla pozostatych podmiotow dziatajgcych w sektorze
naftowym ustawa nie wprowadza wiekszych zmian w stosunku do obecnie

obowigzujacych przepisow.

Wprowadzona ustawg zmiana sposobu obliczania wewnetrznej konsump-
cji, polegajaca na zmianie zakresu towarow w nig wliczanych, spowoduje
wzrost podstawy, od ktorej obliczane bedg zapasy obowigzkowe o ok.

4,44 min ton. Wielkos¢ ta zostata obliczona jako réznica miedzy iloscig



sprowadzonej w ramach przywozu ropy naftowej i produktéw naftowych
a wielkoscig konsumpcji produktéw wymienionych w trzech grupach pro-

duktéw, od ktérych tworzone sg zapasy obowigzkowe w chwili obecne;j.

Dla sektora naftowego, a w praktyce dla producentéw oraz handlowcow
zajmujacych sie przywozem ropy naftowej oznacza to obowigzek dodat-
kowego utworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych w wysokosci
ok. 980 tys. ton ropy naftowej od roku 2007 i dodatkowych 40 tys. ton od
roku 2008. Koszty zwigzane z utworzeniem tej ilosci zapasow obowigzko-
wych szacuje sie na ok. 1 400 min zt tacznie do konca roku 2008. Szacun-
kowe coroczne koszty zwigzane z utrzymywaniem tej dodatkowej iloSci

zapasoOw obowigzkowych ropy naftowej to ok. 77 min zt rocznie.

Do podanych powyzej kosztow nalezy doliczy¢ koszt budowy zbiornikow
przeznaczonych na utrzymywanie zwiekszonej ilosci zapaséw obowigzko-
wych, szacowany na ok. 770 min z. Koszty zwigzane z budowg zbiorni-
kéw roztozg sie miedzy przedsiebiorcow budujgcych zbiorniki na potrzeby
utrzymywania wtasnych zapaséw oraz na przedsiebiorcow swiadczacych

ustugi magazynowania.

Powyzsze obliczenia wykonano, przyjmujgc nastepujace zatozenia:
— koszt tony baryiki ropy naftowej wynosi 60 USD,

— kurs 1 USD wynosi 3,1 zt,

— koszt utrzymania 1 m?® zapasow ropy naftowej wynosi okoto 6 zt mie-

siecznie,

— koszt budowy 100 tys. m® naziemnego zbiornika ropy naftowej wynosi
60 min z.

Wdrozenie przepiséw ustawy i tym samym utworzenie przez importerow
ropy naftowej zapaséw obowigzkowych moze oznaczac nieznaczny wzrost
cen paliw. Przy zatozeniu, ze konsumpcja krajowa paliw, przy uwzglednie-
niu utrzymujgcych sie od kilku lat tendencji spadkowych lub wzrostowych

w zaleznosci od rodzaju paliwa, wyniesie w roku 2007:

— dla benzyn silnikowych — ok. 4.000 tys. ton (ok. 5.296 tys. m?),



— olejéw napedowych — ok. 9.000 tys. ton (ok. 10.620 tys. m°),
— lekkiego oleju opatowego — ok. 2.500 tys. ton (ok. 2.950 tys. m°),

mozemy mie¢ do czynienia ze wzrostem cen (cena hurtowa netto — bez
podatku akcyzowego, optaty paliwowej oraz podatku VAT) szacowanym

na nastepujgcym poziomie:

— dla benzyn — przy 28% udziale paliwa w ogodlnej konsumpcji — ok.
1,4 gr/ 1 litr,

— dla oleju napedowego — przy 56% udziale w ogdlnej konsumpcji — ok.
2,8 gr /1 litr,

— dla lekkiego oleju opatowego — przy 16% udziale w ogdlnej konsumpcji
—ok. 0,8 gr /1 litr.

Podmioty zajmujace sie przywozem gazu ptynnego (LPG) nie byty dotych-
czas objete obowigzkiem tworzenia zapasow obowigzkowych. Ze wzgledu
na duzy udziat tego paliwa w rynku paliw ustawa wprowadza taki obowia-
zek. Przy zatozeniu zuzycia gazu ptynnego (LPG) pochodzacego z impor-
tu, na poziomie ok. 2 min ton (wg danych z 2005 r.) poziom zapasoéw obo-

wigzkowych gazu ptynnego (LPG) wyniesie ok. 198 tys. ton.

Nalezy zaznaczyc, ze proces tworzenia tych zapasow zostat roztozony na
okres trzech lat, zgodnie z harmonogramem okreslonym w art. 71 ust. 4.
Ponadto ustawa daje mozliwos¢ utrzymywania zapasow obowigzkowych

gazu ptynnego (LPG) w postaci benzyn silnikowych.

Przy szacowaniu kosztow zwigzanych z tworzeniem i utrzymywaniem za-
pasow obowigzkowych gazu ptynnego (LPG) przyjeto, ze 90% tych zapa-
sO6w bedzie tworzone i utrzymywane w postaci benzyn silnikowych, pozo-

stata czes¢ w postaci gazu ptynnego (LPG).

Przyjeto dwa warianty mozliwych rozwigzan w odniesieniu do czesci za-

paséw utrzymywanych w postaci benzyn silnikowych:

Wariant I:  paliwo nie bedzie stanowito witasnosci przedsiebiorcow zobo-

wigzanych do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzko-



2.2.

wych gazu ptynnego (LPG). Wéwczas koszty tzw. ustugi bile-

towej wyniosg, dla catego rynku, ok. 48 min zt rocznie.

Wariant Il: paliwo bedzie stanowito witasnos¢ przedsiebiorcéw zobowig-
zanych do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych
gazu ptynnego (LPG). Wowczas koszty zakupu benzyn, dla
catego rynku, wyniosg ok. 390 min zt tgcznie do roku 2009,
a roczne koszty zwigzane z utrzymywaniem tych zapasow to
ok. 20 min zt.

Dla pozostatych 10% ilosci zapaséw obowigzkowych gazu ptynnego (LPG)
tworzonych i utrzymywanych w postaci LPG szacunkowe koszty mogg
wynies¢ ok. 32 min zt na zakup gazu ptynnego tgcznie do roku 2009 oraz

87 min zt tacznie do roku 2009 na budowe zbiornikow.

Szacunkowe przeniesienie kosztow tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu ptynnego (LPG) na cene litra tego gazu wyniesie ok.
0,014 zt facznie do 2009 r.

Powyzsze obliczenia wykonano przyjmujgc nastepujace zatozenia:
— koszt brutto tony LPG w hurcie wynosi 2 700 zt,

— koszt netto tony LPG w hurcie wynosi 1 897,37 z,

— miesieczny koszt ustugi biletowej wynosi 20 zt za m® miesiecznie,
— koszt brutto 1 m? benzyny E 95 w hurcie wynosi ok. 3 360 zt,

— koszt netto 1 m® benzyny E 95 w hurcie wynosi ok. 1 963 zt,

— koszt budowy zbiornika o pojemnosci 4.000 m® wynosi ok. 11,7 min zi.

W odniesieniu do sektora gazu ziemnego przepisy ustawy dotyczy¢ beda:

1) przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg, przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w za-
kresie magazynowania gazu ziemnego, takze sSwiadczacych ustugi

magazynowania oraz operatora systemu przesylowego lub/i operato-



réw systemow potgczonych, oraz podmiotow dokonujacych przywozu

gazu ziemnego do Polski,

2) organdéw administracji panstwowej: Rady Ministrow, ministra wtasciwe-

go ds. gospodarki, Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,

3) odbiorcow gazu ziemnego w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw dla gospodarstw domowych oraz cen gazu, uwzgledniajgcych

koszty magazynowania.

W zakresie wptywu proponowanej regulacji na przedsiebiorstwa prowa-
dzace dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z za-
granicg oraz podmioty planowane stopniowe zwiekszanie wielkosci zapa-
séw obowigzkowych powodowaé bedzie dla nich skutki finansowe
w postaci kosztow zwigzanych z zakupem gazu w wielkosciach odpowia-
dajacych harmonogramowi tworzenia zapasow obowigzkowych gazu
ziemnego oraz kosztow zakupu ustugi magazynowania lub budowy
i utrzymania wiasnych magazynéw gazu. Wedtug szacunkéw Ministerstwa
Gospodarki niniejsza ustawa spowoduje, ze nowe pojemnosci magazyno-
we i zakupy dodatkowych ilosci gazu na utworzenie zapaséw stang sie
konieczne poczawszy od 2009 r. Stanie sie tak, gdyz w harmonogramie
dochodzenia do wymaganych wielkosci zapasdw gazu przyjeto, ze do roku
2009 wielkos¢ zapasow wynosi¢ bedzie co najmniej 11 dni Sredniego
dziennego przywozu gazu ziemnego, co W przyblizeniu odpowiada
3% przywozu, czyli wysokosci, ktdra juz obecnie obowigzuje na skutek ist-
niejacych przepisow ustawy — Prawo energetyczne. Stad tez do konca
wrzesnia roku 2009 przedsiebiorstwa obecne na rynku bedg wypetniaty

obowiagzki ustawowe bez dodatkowych inwestyciji.

Ponadto warto zauwazy¢, ze istniejgce pojemnosci magazynéw gazu
w Polsce wystarczajg na zmagazynowanie okoto 16% rocznego faktycz-
nego przywozu gazu do Polski, co z kolei odpowiada okoto 60 dniom
Sredniego dziennego przywozu gazu do Polski. Jednak w przedstawionej
ocenie nie brano tej wielkosci pod uwage.

W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze przedsiebiorstwa uzyskujg

wystarczajgco dtugi okres czasu, przeznaczony na dostosowanie sie do



nowych zasad ido zwiekszenia ilosci zapaséw obowigzkowych gazu.
Koszty zwigzane z zakupem gazu ponad aktualnie obowigzujacy poziom
(3%/11 dni) wyniosg w przyblizeniu od ok. 497 do ok. 1 008 min zt tgcznie
do 2012 r., czyli terminu osiggniecia poziomu zapasoéw odpowiadajgcych
30 dniom $redniego dziennego przywozu (import i nabycie wewnagtrz-
wspolnotowe), w zaleznosci od ceny gazu i rzeczywistego wzrostu zuzycia

gazu.

Niezbedna bedzie rowniez budowa nowych pojemnosci magazynowych
i rozbudowa dotychczasowych w wielkosci odpowiadajgcej co najmniej
zwiekszajgcemu sie poziomowi zapasow obowigzkowych. Koszty te, nie
uwzgledniajgc obecnie posiadanych pojemnosci, wyniosg w przyblizeniu
od ok. 880 do ok. 1 190 min zt tacznie do 2012 r., w zaleznosci od rzeczy-

wistego wzrostu zuzycia gazu.

Przedsiebiorstwa zostaty uprawnione do uwzgledniania kosztéw zwigza-
nych z realizacjg obowigzku magazynowania w taryfie stosowanej w obro-
cie gazem, co spowoduje wptyw tych kosztow na wysokosc¢ cen gazu dla
odbiorcow. Wedtug przyblizonych szacunkow koszty te spowodujg wzrost
ceny gazu o okoto 10 do 13 groszy za metr szescienny gazu ziemnego

tgcznie do roku 2012.
Powyzsze wyliczenia zostaty wykonane, przyjmujgc w zatozeniach, ze:

— koszt budowy 1 min m?® pojemnosci magazynowej wynosi okoto

1,1 min z,

— wielkos¢ krajowego wydobycia osiggnie poziom 5,5 mld m® w roku

2008 i pozostanie na tym poziomie,
— kurs 1 USD wynosi 3,1 zt.

Na korncu niniejszego dokumentu przedstawiono tabele z szacunkowymi

obliczeniami, o ktérych mowa powyzej.

10



3. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy poddany zostat konsultacjom spotecznym z nastepujgcymi
podmiotami: Nafta Polska S.A., Polski Koncern Naftowy Orlen S.A., Grupa
Lotos S.A., Operator Logistyczny Paliw Ptynnych Sp. z 0.0., Rafineria Cze-
chowice S.A., Rafineria Trzebinia S.A., Rafineria Jasto S.A., Rafineria Jedli-
cze S.A., Operator Gazociggow Przesytowych Gaz — System Sp. z o.0.,
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A., EuRoPol Gaz S.A., Media
Odra Warta Sp. z o.0., Agencja Rynku Energii S.A., Polska Organizacja
Przemystu i Handlu Naftowego, Polska Izba Paliw Ptynnych, Polska Organi-
zacja Gazu Ptynnego, Instytut Technologii Nafty w Krakowie, Centralne La-
boratorium Naftowe w Warszawie, Instytut Nafty i Gazu w Krakowie, Izba
Gospodarcza Gazownictwa, skupiajgca podmioty zajmujagce sie zaopatrze-
niem odbiorcéw w paliwa gazowe, Polska Izba Przemystu Chemicznego, re-
prezentujgca branze chemiczng wobec organdéw administracji panstwowej
oraz organizacji miedzynarodowych, Polska Konfederacja Pracodawcoéw
Prywatnych Lewiatan, organizacja zrzeszajgca i reprezentujgca przedsie-

biorcow prywatnych.

Projekt ustawy zostat rowniez umieszczony na stronie internetowej Minister-
stwa Gospodarki, w czesci BIP, w celu umozliwienia przedkfadania uwag

przez inne zainteresowane podmioty i osoby.

W ramach uzgodnien spotecznych nie uwzgledniono m.in. nastepujgcych

uwag merytorycznych:

— przesuniecia terminu wprowadzenia obowigzku tworzenia zapaséw obo-
wigzkowych LPG na okres po zakohczeniu tworzenia zapaséw obowigz-

kowych ropy naftowej i paliw (tj. od roku 2009),

— wprowadzenia w ustawie przepisow zaktadajgcych coroczne ustanawia-
nie poziomu zapaséw utrzymywanych w formie ropy naftowej, w drodze
decyzji ministra gospodarki, i zwiekszenie mozliwosci w tym zakresie,

w celu uwzglednienia sytuacji na rynku magazynowym,

— mozliwosci utrzymywania zapasow gazu ptynnego LPG w postaci gazu

ptynnego dla celéw grzewczych,
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— mozliwosci okreslenia minimalnego przyrostu masy produktu finalnego
otrzymanego przez producenta zajmujgcego sie produkcjg paliw
w drodze ich mieszania, od ktérej nie ma obowigzku tworzenia zapaséw

obowigzkowych,

— ograniczenia mozliwosci utrzymywania czesci zapasdw obowigzkowych

poza terytorium RP do 20%, a nie jak w projekcie do 5%.

Wptyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie zawiera przepiséw, ktdre w bezposredni sposob
wpltywatyby na rynek pracy. Posrednio, zwiekszone zapotrzebowanie na
pojemnosci magazynowe — potrzeba budowy nowych magazynéw paliw
i gazu ziemnego lub rozbudowa istniejgcych, moze spowodowacé zwieksze-
nie zapotrzebowanie na pracownikow, ktérzy moga by¢ zatrudnieni przy ich

budowie i obstudze.

Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym na funk-

cjonowanie przedsiebiorstw

Przedsiebiorstwa zobowigzane ustawg do tworzenia zapaséw czasowo
moga pogorszy¢ swojg konkurencyjno$¢ w okresie rozbudowy magazynéw
i powiekszania zapaséw obowigzkowych do wymaganego poziomu. Obo-
wigzek tworzenia zapasow w petnym wymiarze dotyczyt bedzie przedsie-
biorcéw od pierwszego roku ich dziatalnosci. Rozwigzanie takie pozwoli
unikng¢ patologicznego procederu, polegajacego na zakfadaniu przedsie-
biorstw na okres tylko 1 roku i nastepnie ich zamykaniu, co skutkowato
utrzymywaniem zapasow obowigzkowych na obnizonym poziomie i powo-
dowato nieréwne warunki konkurencyjne oraz obnizenie poziomu zapasow,

do ktérych utrzymywania Polska zostata zobowigzana.

Zwiekszenie zakresu tworzenia zapaséw obowigzkowych jednoczesnie
powinno pobudzi¢ przedsiebiorczos¢ w obszarach zwigzanych np. z maga-

zynowaniem paliw i gazu ziemnego oraz ich rozbudowa/budowa.
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Zwiekszenie bezpieczenstwa zaopatrzenia w rope naftowa, paliwa i gaz
ziemny zwiekszy konkurencyjnos¢ gospodarki i jednoczesnie zapewni jej
funkcjonowanie w sytuacji pojawienia sie zaktécen w dostawach ropy naf-
towej, produktow naftowych lub gazu ziemnego. Wprowadzenie nowych
rozwigzan umozliwi réwniez Polsce przystapienie do Miedzynarodowe;j
Agencji Energetycznej, a przez to w sytuacji kryzysowej, zapewnienie
wsparcia innych panstw nalezacych do tej organizacji i poprawe wizerunku
Polski na arenie miedzynarodowej, co pozytywnie wptynie na atrakcyjnos¢

naszej gospodarki.

W zakresie sektora gazu ziemnego wptyw na funkcjonowanie i konkuren-
cyjnos¢ gospodarki moze mie¢ wzrost cen gazu dla odbiorcow koncowych,
spowodowany uwzglednieniem w taryfie uzasadnionych kosztéw magazy-
nowania, kosztow budowy magazynow gazu ziemnego oraz stopy zwrotu
z kapitatu zaangazowanego w rozbudowe/budowe infrastruktury magazy-

nowej.

Whptyw na sytuacje i rozwoj regionow

Ustawa nie wptynie znaczaco na sytuacje i rozw¢j regionow. Zwiekszenie
bezpieczenstwa dostaw moze jednak w sytuacji kryzysowej zapewnic
sprawne ich funkcjonowanie. Ponadto pozytywne skutki dla regionalnych
rynkbw moga przynies¢ inwestycje w rozbudowe magazynéw ropy, paliw

i gazu ziemnego.
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Prognozy wzrostu zuzycia gazu

taryfie) w PLN

wzrost o | wzrost o
3,5% | 1midm?’
traktatowy | weglowy | gazowy | rocznie rocznie
zuzycie na przetomie lat
2011/2012 w min m? 20090| 20426| 20090| 18321| 21400
wydobaycie krajowe w 2012 r. w 5500 5500 5500 5500 5500
min m
@) -
@ | koszt budowy magazynow gazu | 4 g493| 10859| 1040,3| 882,3| 11931
o |do2012r.w min PLN ’ ’ ’ ' ’
o
N | koszt zakupu gazu na zapasy do
2012 r. w min PLN 586,4 612,1 586,4 497,3 672,5
wplyw na cene 1 m® gazu do
2012 r. (catkowita amortyzacja w 0,107 0,108 0,107 0,102 0,110
3 taryfie) w PLN
N — ,
> zuzycie na przetomie lat
" 2011/2012 w min m® 20090| 20426| 20090| 18321| 21400
Q wydobycie krajowe w 2012 r. w
‘8 R min may 5500 5500 5500 5500 5500
> s
c o | koszt budowy magazynow gazu
3 g do 2012 r. w min PLN 1040,3| 10859| 1040,3 882,3| 1193,1
o re)
o | koszt zakupu gazu na zapasy do
3 2012 r. w min PLN 733,0 765,1 733,0 621,6 840,6
2 wplyw na cene 1 m® gazu do
2 2012 r. (catkowita amortyzacja w 0,117 0,118 0,117 0,112 0,120
= taryfie) w PLN
N zuzycie na przetomie lat
2011/2012 w min m? 20090| 20426| 20090| 18321| 21400
wyl/dob;/cie krajowe w 2012 r. w 5500 5500 5500 5500 5500
min m
a -
@ | koszt budowy magazynow gazu | 4 g403| 10859| 1040,3| 882,3| 11931
o |do2012r.wmin PLN ’ ’ ’ ’ ’
o
™ | koszt zakupu gazu na zapasy do
2012 r. w min PLN 879,6 918,1 879,6 7459| 1008,7
wptyw na cene 1 m® gazu do
2012 r. (catkowita amortyzacja w 0,126 0,128 0,126 0,121 0,130

") |EA Statistics Oil Information 2006.
2 Szacunek kosztow dokonano przy zatozeniu, ze dodatkowe zapasy wynikajace ze zmiany sposobu

obliczania $redniej dziennej konsumpcji wewnetrznej tworzone bedg w postaci ropy naftowej.
% |EA Statistics Oil Information 2006.
) Wg Statystyka Celna 2006 r. dane na dzier 30 czerwca 2006 .
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
Ewa OSniecka-Tamecka

Min.EOTS&E DP/2006/mm

Warszawapzl{ listopada 2006 1.

Pani Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego, oraz zasadach postegpowania w sytuacjach
zagrotenia bezpieczeristwa paliwowego panstwa oraz wykonywaniu zobowiqzan
migdzynarodowych w sytuacjach zakldceri na rynku naftowym, wyraiona na podstawie
art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej
(Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Panig
Ewe O$nieckg - Tamecks, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu
Integracji Europejskiej.

Szanowna Pani Minister!

W zwiazku z przedtozonym projektem (pismo znak RM-10-175-06 z dnia 20 listopada br.),
pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinig:

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

/
Za
Do wiadomodci: 7
Pan Piotr Grzegorz Wozniak
Minister Gospodarki
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Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA GOSPODARKI ?

z dnia

w sprawie szczegolowego wykazu towarow objetych systemem zapasow
interwencyjnych

Na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia........... o zapasach ropy naftowe;,
produktow naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w
sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz przy
wypehianiu zobowiazan mi¢dzynarodowych w sytuacjach zaklocen na rynku
naftowym (Dz. U. Nr ..., poz. ....) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wykaz towarow:
1) uwzglednianych podczas ustalania ilo$ci zapasdéw interwencyjnych;

2) w ktorych tworzy si¢ zapasy obowiazkowe ropy naftowej i paliw.

§ 2. Obowiazek tworzenia zapasOw obowiazkowych ropy naftowej i
paliw dotyczy ropy naftowej i paliw oznaczonych nast¢pujacymi kodami
CN i1 PKWiU:

1) ropa naftowa:
2709 00 11.10.10;

2) oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z mineratéw bitumicznych,
surowe:

Y Minister Gospodarki kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania
Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 131, poz. 909).



a) oleje lekkie do przeprowadzania procesu specyficznego
2710 11 11,
b) oleje $rednie do przeprowadzania procesu specyficznego
271019 11,
c) oleje cigzkie do przeprowadzania procesu specyficznego
271019 31
2710 19 51;
3) paliw ciektych 1 biopaliw ciektych:
a) grupa benzyn silnikowych 1 materialtow pednych do silnikéw

lotniczych:

2710 11 41 23.20.11-50.10
2710 11 45 23.20.11-50.20
2710 11 49 23.20.11-50.30
2710 11 31 23.20.11-40.00
2710 11 70 23.20.12-00.00,

b) grupa olejéw napedowych do silnikow 1 materiatow pednych do
silnikow lotniczych na bazie nafty oraz oleje napedowe pozostate z
wylaczeniem znakowanych 1 barwionych na podstawie odregbnych

przepisow, olejow do silnikow statkéw morskich:

2710 19 41 23.20.15-50.10
2710 19 45 23.20.15-50.20
2710 19 49 23.20.15-50.30
2710 19 41 23.20.15-50.90
23.20.15-70.00
27101945 23.20.15-50.90
23.20.15-70.00
271019 49 23.20.15-50.90
23.20.15-70.00
271019 21 23.20.14-00.10
271019 25
271019 29

c) grupa cigzkich olejéw opatowych z wylaczeniem znakowanych 1
barwionych na podstawie odregbnych przepisow olejow do silnikow

statkow morskich:

2710 19 61 23.20.17-50.00
2710 19 63 23.20.17-70.00
2710 19 65 23.20.17-70.00
2710 19 69 23.20.17-70.00



4) gaz ptynny LPG - skroplone lekkie weglowodory - propan, butan lub ich
mieszaniny, stosowane jako paliwo napedowe lub do ogrzewania:

2711 12 23.20.21

2711 13

§ 3. Obowiazek utrzymywania zapaséw obowiazkowych ropy naftowe;j
1 paliw dotyczy ropy 1 paliw oznaczonych nastepujacymi kodami CN 1
PKWiU:

1) ropa naftowa:
2709 00 11.10.10;

2) oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z mineratéw bitumicznych,
surowe.

a) oleje lekkie do przeprowadzania procesu specyficznego

2710 11 11,

b) oleje srednie do przeprowadzania procesu specyficznego

2710 19 11,

c) oleje cigzkie do przeprowadzania procesu specyficznego

2710 19 31

2710 19 51,
3) paliw cieklych i biopaliw ciektych:

a) grupa benzyn silnikowych 1 materialbw pednych do silnikow

lotniczych:

2710 11 41 23.20.11-50.10
2710 11 45 23.20.11-50.20
2710 11 49 23.20.11-50.30
2710 11 31 23.20.11-40.00
2710 11 70 23.20.12-00.00,

b) grupa olejéw napedowych do silnikow 1 materiatow pednych do
silnikow lotniczych na bazie nafty oraz oleje napedowe pozostate z
wylaczeniem znakowanych 1 barwionych na podstawie odrebnych
przepiséw, olejow do silnikow statkow morskich:

2710 19 41 23.20.15-50.10
2710 19 45 23.20.15-50.20
271019 49 23.20.15-50.30
2710 19 41 23.20.15-50.90

23.20.15-70.00
271019 45 23.20.15-50.90



23.20.15-70.00
271019 49 23.20.15-50.90
23.20.15-70.00

2710 19 21 23.20.14-00.10
2710 19 25
2710 19 29,
c) grupa cigzkich olejow opatowych z wylaczeniem znakowanych i
barwionych na podstawie odrgbnych przepisow olejow do silnikow
statkow morskich:

2710 19 61 23.20.17-50.00

2710 19 63 23.20.17-70.00

2710 19 65 23.20.17-70.00

2710 19 69 23.20.17-70.00;
4) gaz ptynny LPG

a) skroplone lekkie weglowodory - propan, butan lub ich mieszaniny,
stosowane jako paliwo napedowe lub do ogrzewania:
2711 12 23.20.21
2711 13

§ 4. Traci moc rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 grudnia
2005 r. w sprawie szczegdtowego wykazu paliw ciektych, w zakresie
ktorych tworzy si¢ zapasy obowiazkowe (Dz. U. Nr 265, poz. 2219).

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia.

MINISTER GOSPODARKI



1. Stan obecny

UZASADNIENIE

Obecnie wykaz paliw objetych obowiazkiem tworzenia

si¢ zapasy obowiazkowe (Dz. U. Nr 265 poz. 2219).

Zgodnie z przepisami w/w rozporzadzenia zapasy obowiazkowe paliw tworzone sa w

trzech kategoriach produktowych:

utrzymywania zapasow
obowiazkowych paliw cieklych okresla rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23
grudnia 2005 r. w sprawie szczegdtowego wykazu paliw cieklych w zakresie, ktorych tworzy

1) grupa benzyny silnikowe i materialy pedne do silnikow lotniczych:

- benzyny silnikowe:

- benzyny lotnicze:

2) grupa olejow napedowych do silnikéw i materialy pedne do silnikow lotniczych na
bazie nafty oraz olejow napedowych pozostalych z wylaczeniem znakowanych i

PCN
2710 11 41
2710 11 45
2710 11 49
2710 11 31

271011 70

PKWiU
23.20.11-50.10
23.20.11-50.20
23.20.11-50.30
23.20.11-40.00

23.20.12-00.00

barwionych na podstawie odr¢gbnych przepiséw, olejow do silnikow statkéow

morskich:

- oleje napedowe do silnikow:

- oleje napedowe pozostale:

PCN
271019 41
2710 19 45
271019 49

PCN

271019 41

PKWiU
23.20.15-50.10
23.20.15-50.20
23.20.15-50.30

PKWiU

23.20.15-50.90

23.20.15-70.00

2710 19 45

23.20.15-50.90



23.20.15-70.00
271019 49 23.20.15-50.90
- materialy pedne do silnikow lotniczych na bazie nafty:
PCN PKWiU

271019 21 23.20.14-00.10

3) grupa olejow opalowych z wylaczeniem znakowanych i barwionych na podstawie
odre¢bnych przepisow olejow do silnikow statkow morskich:

PCN PKWiU

271019 61 23.20.17-00

271019 63
2710 19 65
271019 69
2. Wprowadzane zmiany
Ustawa z dnia ........... o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz

zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz
przy wypehianiu zobowiazan migdzynarodowych w sytuacjach zaktocen na rynku naftowym
w art. 3 ust. 5 zawiera delegacj¢ dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki do wydania
rozporzadzenia okreslajacego szczegotowy wykaz towarow tworzacych baze dla kalkulacji
zapasoOw obowiazkowych ropy naftowej lub paliw i zapasow panstwowych ropy naftowej i
produktéw naftowych oraz z ktorych tworzy si¢ zapasy obowiazkowe
Zaproponowane Ww projekcie rozporzadzenia zmiany Ww odniesieniu do obecnie
obowiazujacego rozporzadzenia polegaja na:
- okre$leniu wykazu towaréw uwzglednianych podczas ustalania ilo$ci zapaséw
interwencyjnych,
- okres$leniu wykazu towaréw, w ktérych tworzy si¢ zapasy obowiazkowe ropy
naftowej 1 paliw.
Zapasy obowiazkowe tworzy si¢ od surowej ropy naftowej, olejow ropy naftowej i olejow
otrzymywanych z mineralow bitumicznych, olejow lekkich, $rednich 1 cigzkich do
przeprowadzania procesu specyficznego gazu plynnego LPG oraz paliw, ktoére w
dotychczasowych przepisach sa objete tym obowiazkiem z rozszerzeniem na biopaliwa
ciekte.
Natomiast obowiazek utrzymywania zapasow obowiazkowych dotyczy wybranych towarow
ujetych w powyzszym wykazie.



Przy opisie wylaczen z obowiazku tworzenia zapasow obowiazkowych od paliw
wykorzystywanych do napedu silnikow statkéw morskich nawiazano do podejscia przyjetego
w przepisach podatkowych — ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r o podatku akcyzowym (Dz. U.
Nr 29, poz. 257 i Nr 68, poz. 623 z pézn. zm.) i rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 30
maja 2005 r w sprawie znakowania i barwienia paliw silnikowych oraz olejow opatowych dla
celow kontroli obrotu — zakladajacych wprowadzenie znakowania i1 barwienia paliw
silnikowych oraz olejow opatowych przeznaczonych do celow zeglugi.

W celu uniknigcia koniecznosci dokonywania zmian zapisow przedktadanego rozporzadzenia
w przypadku kazdej zmiany w/w rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 maja 2005 r —
np. w zakresie znacznika, proponuje si¢ jednocze$nie sformulowanie odniesienia do
przepisoéw podatkowych bez umieszczania rozwiazania szczegdtowego.



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1) Wplyw na budzet panstwa

Rozrzadzenie nie wplywa na zwigkszenie wydatkéw budzetowych.

2) Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Przepisy rozporzadzenia skierowane sa do przedsigbiorstw objgtych obowiazkiem
tworzenia i utrzymywania zapasow obowiazkowych ropy naftowej i paliw ciektych, a takze
Agencji Rezerw Materialowych.

3) Konsultacje spoleczne

Projekt bedzie poddany konsultacjom spotecznym réwnocze$nie z uzgodnieniami
migdzyresortowymi. Projekt rozporzadzenia bedzie konsultowany z nastepujacymi partnerami
spotecznymi:

- ,Nafta Polska” S.A.

- PKN Orlen S.A.

- Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego
- Polska Izba Paliw Ptynnych

- Polska Organizacja Gazu Pltynnego

- Rafineria Jasto S.A.

- Operator Logistyczny Paliw Ptynnych Sp. z o.0.

- Rafineria Czechowice S.A.

- Rafineria Trzebinia S.A.

- Grupa Lotos S.A.,

Rafineria Jedlicze S.A.

Projekt rozporzadzenia zostanie takze umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
Gospodarki.



4) Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na rynek pracy.

5) Wplyw na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.

Wyzsze koszty zwiazane z tworzeniem i utrzymywaniem zapasOw, z uwzglednieniem
rozszerzonego zakresu przedmiotowego projektu rozporzadzenia moga wplynaé na pozycje
konkurencyjna niektorych podmiotdw, dotychczas nie objgtych obowiazkiem tworzenia
Zapasow.

Rozporzadzenie nie bgdzie mialo wplywu na konkurencyjno$¢ zewnetrzna gospodarki.

6) Wplyw na sytuacje i rozwoj regionow.

Rozporzadzenie nie wplynie na sytuacje i rozwoj regiondow.

12/03zb



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI V

z dnia
w sprawie szczegolowego sposobu ustalania ilosci zapasow

obowigzkowych ropy naftowej i paliw

Na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia ................ 0 zapasach ropy naftowe;,
produktow naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz przy wypelnianiu zobowiazan
migdzynarodowych w sytuacjach zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. Nr ...., poz.
....) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) szczegotowy sposob

a) tworzenia 1 utrzymywania zapasOw obowiazkowych ropy naftowej lub
paliw przez handlowcow i1 producentdw oraz ustalania ich ilo§ci w tym
réwniez przez producentéw paliw wytwarzajacych te paliwa poprzez
procesy mieszania paliw lub komponentow,

b) tworzenia i utrzymywania zapasoOw obowiazkowych gazu ptynnego LPG
przez producentow 1 handlowcow oraz ustalania ich 1loSci
utrzymywanych w postaci benzyn silnikowych,

¢) ustalania 1 tworzenia zapasOw obowiazkowych ropy naftowej 1 paliw
przez producentdéw 1 handlowcoéw w przypadku zakonczenia, zawieszenia
lub zmiany zakresu dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania,
przetwarzania lub przywozu paliw, lub w zakresie przywozu ropy
naftowej w danym roku kalendarzowym,

Y Minister Gospodarki kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 131, poz.
909).



2) procentowy udziat zapasow poszczegolnych grup produktéw, ktére moga by¢
utrzymywane w postaci ropy naftowej;

3) rodzaje dokumentéw potwierdzajacych wylaczenia z obowiazku tworzenia
zapasow obowiazkowych ropy naftowej lub paliw;

4) sytuacje, w ktorych producent i handlowiec moze wystapi¢ do ministra
wlasciwego do spraw gospodarki o zezwolenie na czasowa zamiang
utrzymywanych zapaséw obowiazkowych paliw w grupach innych niz byty
tworzone;

5) sytuacje, w ktorych producent i1 handlowiec moze wystapi¢ do ministra
wlasciwego do spraw gospodarki o zezwolenie na czasowe niepowigkszanie
zapasOw obowiazkowych ropy naftowej i paliw;

§ 2. 1. Producenci i handlowcy tworza zapasy obowiazkowe ropy naftowej lub
paliw zwane dalej ,,zapasami” ustalajac ich ilo§¢ na dany rok kalendarzowy na
podstawie wielkosci produkceji lub przywozu ropy naftowej i paliw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w poprzednim roku kalendarzowym, wedtug ponizszego
wzoru, z zastrzezeniem ust. 2- 6:

ZO:{P;{OXH}XW

1) w przypadku paliw poszczegdlne symbole oznaczaja:

Z0

-  minimalng wielko$¢ zapasow, wyrazona w jednostkach
objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15 °C (288 “K);

- wielko$¢ produkeji i przywozu paliw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki z dnia ...................... W sprawie szczegOtowego
wykazu towaréw w zakresie ktorych tworzy si¢ zapasy interwencyjne
(Dz. U. Nr ....... , pOZ. ...... ), wyrazona w jednostkach objetosciowych,
w temperaturze referencyjnej 15 °C (288 °K);

- uprawnione odliczenia, o ktérych mowa w ust. 3, wyrazone
w jednostkach objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15 °C
(288 “K);

- liczbg dni w danym roku kalendarzowym;



H - wielko§¢ zapasow wyrazona w dniach $redniego dziennego
wewngtrznego zuzycia ropy naftowej 1 paliw, zgodnie z art. 71 ust. 3
w odniesieniu do ropy naftowej i paliw oraz zgodnie z art. 71 ust. 4
w odniesieniu do gazu ptynnego LPG;

W - wspotczynnik $redniego poziomu zapasoOw tworzonych przez
producentow 1 handlowcow na poczet zapasoOw niedostgpnych z
przyczyn technicznych 1 ubytkdw podczas przemieszczania zapasow.
Wspotczynnik ten wynosi w 2006 r. - 1, 03, a w roku 2007 1 w latach
nastgpnych — 1,1;

2) w przypadku ropy naftowej poszczegodlne symbole oznaczaja:

70 - minimalna wielko$¢ zapasow, wyrazona w jednostkach wagowych;
P - wielkos$¢ przywozu ropy naftowej wyrazona w jednostkach wagowych;
O - uprawnione odliczenia, o ktoérych mowa w ust. 3, wyrazone

w jednostkach wagowych;
R - liczbe dni w danym roku kalendarzowym,;

H - wielko$¢ zapaséw wyrazona w dniach $redniego dziennego
wewnetrznego zuzycia ropy naftowej 1 paliw, zgodnie z art. 71 ust. 3 w
odniesieniu do ropy naftowej i paliw oraz zgodnie z art. 71 ust. 4 w
odniesieniu do gazu ptynnego LPG;

W - wspoblczynnik $redniego poziomu zapasow tworzonych przez
producentow 1 handlowcow na poczet zapasOw niedostgpnych z
przyczyn technicznych 1 ubytkow podczas przemieszczania zapasow.
Wspotczynnik ten wynosi w 2006 r. - 1, 03, a w roku 2007 1 w latach
nastgpnych — 1,1.

2. Do wielkosci produkcji wlicza si¢ takze paliwa silnikowe 1 oleje opatowe
wytworzone w drodze mieszania lub przeklasyfikowania komponentéw paliwowych.

3. Wielko$¢ produkcji lub przywozu ropy naftowej i paliw, o ktérych mowa w
ust. 1, pomniejsza si¢ odpowiednio o ilo$ci:
1) ropy naftowej wywiezionej z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;



2) paliw wyprodukowanych z ropy naftowej sprowadzonej w ramach
przywozu, a nast¢pnie wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;j;

3) paliw wyprodukowanych z ropy naftowej wydobytej w kraju lub z
obszaru morskiego nalezacego do krajowej strefy ekonomicznej, o ile
udziat tych paliw nie przekracza 20 % ogolnej ilosci ich produkcji w
danym roku;

4) gazu plynnego (LPG) wywiezionego z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

5) paliw wykorzystanych do napedu statkéw morskich podczas podrozy
dalekomorskich (bunkier morski);

6) biokomponentow wykorzystywanych do produkcji biopaliw ciektych w
wielkosci przekraczajacej ich maksymalny udziat w paliwach cieklych
okreslony w przepisach o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw;

7) paliw wyprodukowanych z olejow odpadowych;

8) ropy naftowej i1 paliw przeznaczonych na powigkszenie lub uzupehienie
zapasow obowiazkowych.

4. Do produkcji, o ktorej mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ takze ilosci paliw lub
potproduktow, sprowadzonych przez producenta w ramach przywozu i
wykorzystanych przez tego producenta w procesie wytwarzania paliw, okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia........................2007 r. w sprawie
szczegotowego wykazu towaréw w  zakresie ktorych tworzy si¢ zapasy
interwencyjne, o ile producent ten odrgbnie uwzglednil sprowadzone ilosci paliw 1
potproduktéw w wyliczeniach, o ktérych mowa ust. 1.

5. Wielko$cia importu lub eksportu jest ilos§¢ paliwa okreslona w zgloszeniach
celnych, o ktérych mowa w przepisach celnych.

6. Wielkoscia przywozu lub wywozu jest i1los¢ ropy naftowej 1 paliw okreslona
w dokumentach dotyczacych przemieszczania lub ewidencjonowania wyrobow
akcyzowych zharmonizowanych, okre§lona w przepisach o podatku akcyzowym,
a w szczegblnosci:

1) administracyjnym dokumencie towarzyszacym;
2) uproszczonym dokumencie towarzyszacym;

3) dokumencie handlowym;

4) fakturze;



5) deklaracji dla podatku akcyzowego (AKC-3);

6) informacji o podatku akcyzowym od paliw silnikowych (AKC-3/D) oraz
informacji o podatku akcyzowym od olejow opatowych (AKC-3/1);

7) deklaracji uproszczonej nabycia wewnatrzwspolnotowego (AKC-U);

8) ewidencji administracyjnych dokumentow towarzyszacych,;

9) ewidencji wyrobow akcyzowych zharmonizowanych.

§ 3. 1. Handlowiec lub producent wytwarzajacy paliwa ciekte poprzez procesy
mieszania tych paliw, tworzy zapasy w iloSciach, dla ktéorych podstawe naliczenia
stanowi suma wielko$ci przywozu paliwa lub potproduktu oraz wielkosci dodatkéw
zuzytych w procesie uszlachetniania i mieszania, z zastrzezeniem ust. 3.

2. Handlowiec bedacy réwnoczesnie producentem wytwarzajacym paliwa
poprzez przerob ropy naftowej tworzy zapasy obowiazkowe, w postaci:
1) ropy naftowej - od ropy naftowej, z wylaczeniem ropy naftowej przeznaczonej
na produkcj¢ paliw,
2) paliw - od paliw wyprodukowanych z ropy naftowej sprowadzonej w ramach
przywozu.

3. Producenci paliw, wytwarzajacy je poprzez procesy mieszania paliw lub ich
komponentéw, od ktorych poprzedni krajowy producent lub przywozacy tworzy
zapasy, tworza zapasy, dla ktorych podstawa naliczenia jest roznica miedzy iloscia
produktu koncowego 1 tej ilosci paliw, od ktorej zapasy juz tworzy poprzedni
producent lub przywozacy.

4. Podstawa naliczenia, o ktérym mowa w ust. 3, jest oSwiadczenie producenta
lub handlowca przekazane producentowi, ktory przeznacza nabyte paliwa lub ich
komponenty do dalszego przerobu. Oswiadczenie powinno zawiera¢ zobowiazanie
producenta lub handlowca do utworzenia zapasow.

§4.1. Dopuszcza si¢ mozliwoS¢ tworzenia 1 utrzymywania zapasow
obowiazkowych gazu pltynnego LPG w postaci benzyn silnikowych. Dokonujac
przeliczenia wymaganej wielkos$ci zapaséw obowiazkowych gazu ptynnego LPG na
benzyng, w nastepujacy sposob:

Prrc x Qreg

Qo

Pb=




2. Poszczegolne symbole oznaczaja:

P, — wielko$¢ zapasow obowiazkowych gazu ptynnego LPG utrzymywana w
postaci benzyny, wyrazona w jednostkach objetosciowych, w temperaturze
referencyjnej 15 °C (288 °K);

Pipg — wielko$¢ zapasow obowiazkowych gazu plynnego LPG, obliczona
zgodnie z § 2, wyrazong w jednostkach objgtosciowych;

Qyp — $rednia warto$¢ opatowa benzyn, wynoszaca 29 MJ/m?

Qrpg — $rednia warto$¢ opatowa gazu ptynnego LPG, wynoszaca 19,90 MJ/m?

§ 5.1. Producenci i handlowcy w przypadku zakonczenia, zawieszenia lub zmiany
zakresu dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania, przetwarzania lub
przywozu paliw lub w =zakresie przywozu ropy naftowej w danym roku
kalendarzowym obowiazani sa do utrzymywania wymaganej ilosci zapasOw
obowiazkowych ropy naftowej 1 paliw do chwili wykreslenia z rejestru producentow 1
handlowcow.

§ 6.1. Procentowy udzial zapaséw poszczegdlnych paliw, ktére moga byc
utrzymywane w postaci ropy naftowe] 1 pOlproduktéw jej rafinacji nie moze
przekraczac:

1) dla paliw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 lit. a i b ustawy, od dnia:

a) 1 stycznia 2007 r. - 55% catkowitej ilosci zapasow tych paliw,
b) 1 stycznia 2008 r. - 50% catkowitej ilosci zapasow tych paliw;

2) dla paliw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy, od dnia:

a) 1 stycznia 2007 r. - 80% catkowitej ilosci zapasOw tych paliw,
b) 1 stycznia 2008 r. - 75% catkowitej ilosci zapasow tych paliw.

2. Potprodukty rafinacji ropy naftowej przeznaczone do wytworzenia produktow
gotowych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu wymienionym w § 8, znajdujace si¢
w koncowym etapie procesu produkcyjnego, przed procesem uszlachetniania,
komponowania, barwienia i znakowania, zalicza si¢ do produktéw gotowych.



§ 7. 1. Dokumentem potwierdzajacym wylaczenia, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6
pkt 5 ustawy, jest oSwiadczenie ztozone przez nabywce¢ na dokumencie dostawy
(kwicie bunkrowym), z zastrzezeniem ust. 2.

2. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, moze stanowi¢ dokument
potwierdzajacy wylaczenie z obowigzku tworzenia zapasow od produkcji 1 przywozu
paliw przeznaczonych do napedu statkow morskich tylko wtedy, gdy zawiera co
najmniej nast¢pujace informacje:

1) nazwe 1 adres dostawcy paliwa;

2) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON) i numer identyfikacji podatkowej (NIP) dostawcy paliwa
cieklego;

3) date dostawy paliwa;

4) miejsce dostawy paliwa;

5) nazwe¢ zaopatrywane] jednostki ptywajacej, jej numer nadany przez
Migdzynarodowa Organizacj¢ Morska (numer IMO) oraz banderg;

6) dane identyfikacyjne srodka transportu, ktérym dokonano dostawy paliw;

7) rodzaj dostarczanych paliw;

8) 1los¢ dostarczanych paliw;

9) podpis osoby dostarczajacej paliwa w imieniu dostawcy;

10) podpis osoby przyjmujacej paliwa w imieniu podmiotu posiadajacego
jednostke ptywajaca.

§ 8. Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ tworzenia 1 utrzymywania zapasOw zamiennie w
grupach paliw wymienionych w § 3 pkt 3, rozporzadzenia Ministra Gospodarki z
dnia.......ccoceeenene.e 2007 r. w sprawie szczegotowego wykazu towardw objgtych
systemem zapasow interwencyjnych.

§ 9.1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, na wniosek przedsigbiorcy, moze
zezwoli¢, w drodze decyzji administracyjnej, na czasowa zamiang utrzymywanych
zapaséw obowiazkowych paliw w grupach innych niz byly tworzone, jezeli
wystepuja:

1) dlugotrwate problemy techniczne zwiazane z produkcja, przywozem lub
magazynowaniem jednego z paliw objetych obowiazkiem tworzenia zapasow
u danego producenta lub handlowca;



2) nieprzewidziane zdarzenia losowe uniemozliwiajace producentowi lub
przywozacemu utrzymywanie zapasOw w grupach, zgodnie ze struktura
produkcji lub przywozu paliw, jakie dany producent lub handlowiec
zrealizowat w roku poprzednim.

2. Dopuszcza si¢ takze mozliwo$¢ zamiany utrzymywanych zapasow w
grupach produktow innych niz byly tworzone pierwotnie, w przypadku trwatego
zaprzestania przez producenta lub handlowca obowiazanego do tworzenia zapasow,
produkcji lub przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jednego z paliw
objetych obowiazkiem tworzenia zapaséw, w roku w ktérym producent lub
handlowiec zaprzestat produkcji lub przywozu tych paliw oraz w roku
kalendarzowym nastepujacym po tym roku.

3. Zamiana utrzymywanych zapaséw, o ktorej mowa w ust. 1, moze dotyczy¢
wylacznie zapaséw tworzonych z paliw wymienionych w rozporzadzeniu, o ktérym
mowa w § 8.

§ 10. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, na wniosek przedsigbiorcy
moze zezwoli¢, w drodze decyzji administracyjnej na okresowe niepowigkszanie

zapasOw jezeli wystapi jedna z nizej podanych przyczyn:

1) braki ropy naftowej i1 paliw na $wiatowym rynku naftowym, ktére
uniemozliwiaja wypelnienie obowiazku;

2) katastrofa naturalna lub inne dzialania np. atak terrorystyczny,
uniemozliwiajace wypehienie obowiazku;

3) awaria instalacji u producenta

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia

MINISTER GOSPODARKI



UZASADNIENIE

1. Stan obecny

Obecnie sposob tworzenia zapaséw obowiazkowych paliw ciektych okresla
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie
szczegotowego sposobu tworzenia 1 ustalania ilo$ci zapaséw obowiazkowych paliw
ciektych (Dz. U. Nr 92 poz. 642).

Glowne zasady tworzenia zapaséw obowiazkowych zawarte w w/w rozporzadzeniu
zaktadaja:

- tworzenie zapaséw w oparciu o produkcje 1 przywdz netto, zrealizowane w roku
poprzednim,

- powigkszanie zapaséw obowiazkowych w trybie kwartalnym,

- przyjecie o$wiadczenia nabywcy paliwa na dokumencie dostawy (kwicie
bunkrowym), jako potwierdzenia wytaczenia z obowiazku tworzenia zapasoéw
obowiazkowych paliw przeznaczonych do bunkrowania statkow morskich,

- mozliwo$¢ czasowego, zamiennego utrzymywania zapasow obowiazkowych
paliw pomigdzy grupami okreslonymi w rozporzadzenia Ministra Gospodarki w
sprawie szczegotowego wykazu paliw ciektych, w zakresie ktorych tworzy sig
zapasy obowiazkowe, maksymalnie do 3 miesigcy jezeli wystepuja dlugotrwate
problemy techniczne lub miaty miejsce nieprzewidziane zdarzenia losowe,

- mozliwo$¢ utrzymywania przez producentow paliw 1 przywozacych do 60% w
roku 2006, 55% w roku 2007 oraz 50% od stycznia 2008 r. zapasow
obowiazkowych paliw cieklych w postaci ropy naftowej 1 péiproduktow, a w
przypadku cigzkiego oleju opalowego do 80% w roku 2006 i 75% od stycznia
2008 r.

W zwiazku z ustawa z dnia ... istnieje konieczno$¢ wydania nowego

rozporzadzenia, spdjnego z nowa ustawa.

2. Zakres wprowadzonych zmian

Ustawa z dnia .................... o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych 1 gazu
ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa oraz przy wypelianiu zobowiazan mig¢dzynarodowych w
sytuacjach zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. Nr ....., poz. ...... ) rozszerza zakres
towarow od ktorych powstaje obowiazek tworzenia i1 utrzymywania zapasow o rope



naftowa 1 gaz plynny LPG. Ponadto regulacje dotyczace =zlecania przez
przedsigbiorcoOw tworzenia i utrzymywania zapaséw obowiazkowych ropy naftowe;j
lub paliw zostaty przeniesione z rozporzadzenia do ustawy (art. 11).

Konieczno$¢ corocznego dostosowywania poziomu zapasow obowiazkowych do
nowej podstawy wyliczenia zostala przeniesiona do ustawy. Oznacza to, ze
przedsigbiorca podlegajacy obowiazkowi ustawowemu zobowiazany jest do
uwzglednienia zmiany poziomu produkcji lub przywozu, w kolejnych latach swojej
dziatalnosci 1 odpowiedniego dostosowywania poziomu zapaséw obowiazkowych
do tych zmian.

3. Zakres regulacji
Rozporzadzenie w sprawie szczegotowego sposobu ustalania ilo$ci zapasow
obowiazkowych ropy naftowej i paliw okresla w szczegdlowy sposob kwestie
dotyczace:

1. tworzenia i utrzymywania zapaséw obowiazkowych ropy naftowej i paliw oraz
ustalania ich ilosci

2. tworzenia i1 utrzymywania zapasow obowiazkowych gazu ptynnego LPG oraz
ustalania ich ilo$ci,

3. ustalania 1 tworzenia zapaséw obowiazkowych ropy naftowej lub paliw w
przypadku  zakonczenia, zawieszenia, zmiany zakresu dzialalno$ci
gospodarczej,

4. procentowego udziatu zapasdéw utrzymywanych w ropie naftowej,

5. dokumenty potwierdzajace wytaczenie z obowiazku tworzenia zapasow,

6. czasowe] zamiany utrzymywanych zapasow pomigdzy grupami, w jakich sa
tworzone,

7. zezwolen na czasowe niepowigkszanie zapasow obowiazkowych ropy naftowe;j
lub paliw.

Ustalanie iloSci naleznych do utworzenia zapaséw obowiazkowych ropy naftowe;j
lub paliw nastgpuje na podstawie wielkosci produkcji lub przywozu ropy lub paliw
zrealizowanych przez producenta Ilub handlowca w poprzednim roku
kalendarzowym. Dla utatwienia 1 wujednolicenia metodologii wyliczania tych
wielkosci wprowadzono wzor, ktéry moze by¢ wykorzystany zarowno do wyliczenia
lo$ci zapasow paliw cieklych , gazu LPG oraz ropy naftowe;.

W procesie ustalania wielko$ci produkcji stanowiacej podstawe do wyliczenia
zapasOw obowiazkowych pozostawiono mozliwos¢ pomniejszen tej wielkosci o
m.in.: rop¢ naftowa wywieziong z terytorium Polski, paliw wyprodukowanych z ropy
naftowej przewiezionej do kraju, gazu ptynnego LPG wywiezionego z Polski, paliw
wykorzystanych do bunkrowania statkbw odbywajacych podrdéze dalekomorskie,
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biokomponentow, paliw wyprodukowanych z olejow odpadowych oraz ropy i paliw
przeznaczonych na powigkszenie zapasow.

Jako dokumenty potwierdzajace dokonanie importu lub eksportu wskazuje sig
zgtoszenia celne, natomiast wielko$¢ przywozu lub wywozu (nabycie lub dostawy
wewnatrzwspolnotowe) okreslaja dokumenty dotyczace przemieszczania lub
ewidencjonowania wyrobow zharmonizowanych.

W rozporzadzeniu przewidziano takze sytuacj¢, gdy od paliw stanowiacych
komponent do produkcji paliw w procesie mieszania poprzedni krajowy producent
utworzyt zapasy, to woéwczas podstawa naliczenia naleznych do utworzenia zapasow
przez drugiego producenta jest roznica pomiedzy iloscia produktu koncowego i
iloscia od ktorej zapasy tworzy pierwszy wspomniany producent.

Podstawa do skorzystania z tej mozliwosci jest o$wiadczenie producenta lub
handlowca przekazane producentowi wykorzystujacemu paliwo jako komponent do
dalszej produkcji. O$wiadczenie to musi zawiera¢ zobowigzanie producenta lub
handlowca do utworzenia tych zapasow.

W przypadku gazu ptynnego LPG, z uwagi na trudnos$ci logistyczne zwiazane z jego
magazynowaniem zalozono, iz zapasy w tym paliwie bgda mogly by¢ tworzone w
postaci benzyn silnikowych. Gaz ptynny stanowi bowiem paliwo alternatywne dla
benzyn silnikowych 1 jakiekolwiek zaktocenia w jego dostawach moga skutkowac
»przetaczeniem si¢” uzytkownikow na benzyny.

Podobnie jak w przypadku wyliczania naleznych do utworzenia ilo$ci zapasoéw ropy
naftowej 1 paliw, zaproponowano dokonywanie przeliczenia wymaganej wielkosci
zapasOw obowiazkowych przewidzianych do utworzenia w postaci gazu pltynnego na
zapasy w postaci benzyny.

Utrzymywanie zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w przypadku
zakonczenia, zawieszenia, zmiany zakresu dzialalnosci gospodarczej — z uwagi na
zachowanie stabilnosci systemu zapasoOw interwencyjnych zaktada si¢, iz producenci
i handlowcy objeci obowiazkiem tworzenia zapasOw obowiazkowych w przypadku
zakonczenia, zawieszenia lub zmiany zakresu dzialalnosci gospodarczej utrzymuja te
zapasy do chwili wykreslenia z rejestru producentéw 1 handlowcow prowadzonego
przez Agencj¢ Rezerw Materialowych.

Procentowy udzial zapasow utrzymywanych w ropie naftowej - ograniczenie
mozliwosci utrzymywania zapasOw obowiazkowych w formie ropy naftowej
1 potproduktow wiaze si¢ przede wszystkim z konieczno$cia poprawy bezpieczenstwa
dostaw paliw na rynek. O bezpieczenstwie tym decyduje w duzej mierze struktura
utrzymywanych zapasow. Zbyt wysoki udzial zapasOw w formie ropy naftowej
1 potproduktow nie pozwoli na skuteczna interwencje na rynku ograniczona zbyt
niskim udziatem gotowych paliw, ktére moga by¢ wprowadzone na rynek
niezwlocznie po podjeciu stosownej decyzji. Przedstawiona w rozporzadzeniu
propozycja zaktada kontynuacj¢ dotychczasowej polityki w tym zakresie 1 utrzymuje
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stopniowe dojscie do docelowej wielkos$ci zapasow utrzymywanej w formie ropy
naftowej do 50% odnos$nie zapaséw benzyn i oleju napedowego. W przypadku
zapasOw obowiazkowych cigzkich olejow opalowych proponuje si¢ obnizenie limitu
do 75%.
Przy ustanowieniu progu zapasow, ktore moga by¢ utrzymywane w formie ropy
naftowej wzigto pod uwage Sredni udziat zapasow utrzymywanych w formie ropy
naftowej w innych krajach europejskich.
Jednoczes$nie proponuje si¢ roztozenie zmniejszenia udzialu zapasow w ropie
naftowej na 2 lata z pierwszym progiem okreSlonym na rok 2007 r. (obnizenie
udziatu ropy naftowej w zapasach benzyn 1 olejow napgdowych do 55% 1 w
zapasach cigzkich olejow opatowych — do 80%) oraz drugim na rok 2008 (obnizenie
udziatu ropy naftowej w zapasach benzyn i olejow napgdowych do 50% w zapasach
cigzkich olejow opatowych do 75%). Podobnie jak w poprzednim rozporzadzeniu
zaklada si¢ rowniez zniesienie obowiazku uzyskiwania corocznie zgody ministra
wlasciwego do spraw gospodarki na utrzymywanie zapasoéw w formie ropy naftowe;j
1 potproduktow w ramach okreslonych wyzej proporcji.
Dokumenty potwierdzajace wylaczenie z obowigzku tworzenia zapasow —
proponuje si¢ zachowanie dotychczasowych rozwigzanh w zakresie wylaczen z
obowiazku tworzenia zapaséw obowiazkowych od produkcji 1 przywozu paliw
przeznaczonych na bunkrowanie statkbw morskich odbywajacych rejsy
dalekomorskie. Podstawa do wylaczenia bgdzie o§wiadczenie zlozone przez nabywce
tego paliwa ztozone na dokumencie dostawy tzw. kwicie bunkrowym.
Czasowa zamiana utrzymywanych zapasow pomi¢dzy grupami, w jakich sa
tworzone - w przypadku zaistnienia szczegdlnych okolicznosci takich jak:
- dhlugotrwate problemy techniczne zwiazane =z produkcja, przywozem
magazynowaniem jednego z paliw,
- nieprzewidzianymi zdarzeniami losowymi uniemozliwiajacymi utrzymywanie
zapasow paliw w grupie, w ktérej powinny by¢ tworzone
Minister Gospodarki moze wyrazi¢, w drodze decyzji administracyjnej, zgodg na ich
czasowe zamienne utrzymywanie.

Zezwolenia na czasowe niepowig¢kszanie zapasow obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw — regulacja dotyczaca uprawnienia dla ministra wlasciwego do spraw
gospodarki do zezwolenia, na niepowigkszanie zapasOw obowiazkowych ropy
naftowej 1 paliw, w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach ma na celu
umozliwienie uwzglednienia szczegolnych sytuacji, w ktorych, z przyczyn od niego
niezaleznych przedsigbiorca tworzacy zapasy obowiazkowe nie jest w stanie tego
obowiazku zrealizowaé. Chodzi tu przede wszystkim o braki ropy naftowej i paliw
na $wiatowym rynku ropy naftowej, katastrofy naturalne, ataki terrorystyczne, awarie
instalacji itp.
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Opisane powyzej rozwigzania pozwola na pelne dostosowanie przepiséw
szczegblowych do rozwiazan wprowadzonych ustawa z dnia ........... o zapasach ropy
naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w
sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz przy wypetnianiu
zobowigzan miedzynarodowych w sytuacjach zakiécen na rynku naftowym oraz
pozwola na znaczne usprawnienie funkcjonowania systemu zapasow obowiazkowych
ropy naftowej 1 paliw, w zakresie zasad ich tworzenia i utrzymywania.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1) Wplyw na budzet panstwa
Rozrzadzenie nie wptywa na zwigkszenie wydatkow budzetowych.

2) Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Przepisy rozporzadzenia skierowane sa do przedsigbiorstw objetych obowiazkiem
tworzenia 1 utrzymywania zapasOw obowiazkowych ropy naftowej 1 paliw (rafinerie,
producenci paliw oraz przedsigbiorcy sprowadzajacy rop¢ naftowa i1 paliwa na
terytorium RP). Zgodnie ze stanem na koniec pazdziernika 2006 r. obowiazkiem tym
objetych byto 107 przedsigbiorcéw (producentdw i sprowadzajacych paliwa ciekte),
natomiast katalog ten ulegnie zmianie z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia w nim
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ przywozem ropy naftowej i gazu ptynnego LPG.
Obecnie, dziatalno$§¢ gospodarcza w zakresie produkcji paliw przywozu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej 1 paliw cieklych, biopaliw
ciektych oraz gazu ptynnego, prowadzi 210° podmiotéw. Zmiany wprowadzone
ustawa 1 projektowanym rozporzadzeniem ogranicza si¢ gtownie do podmiotow
prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie przywozu ropy naftowej (17 podmiotow) oraz
do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie przywozu gazu ptynnego LPG
(84 podmioty). Dla pozostaltych podmiotow dziatajacych w sektorze naftowym
projekt nie wprowadza zasadniczych zmian w stosunku do obecnie obowiazujacych
przepisow.

Wprowadzona ustawa zmiana sposobu obliczania wewngtrznej konsumpcji,
polegajaca na zmianie zakresu towarOw w nia wliczanych, spowoduje wzrost
podstawy, od ktorej obliczane beda zapasy obowiazkowe o ok. 4,44 min ton.
Wielkos$¢ ta zostala obliczona jako roznica migdzy iloScia sprowadzonej w ramach
przywozu ropy naftowej 1 produktéw naftowych, a wielkoscia konsumpcji produktow
wymienionych w trzech grupach produktow, od ktéorych tworzone sa zapasy
obowiazkowe w chwili obecne;.

Dla sektora naftowego, a w praktyce dla producentéw oraz handlowcow zajmujacych
si¢ przywozem ropy naftowej oznacza to obowiazek dodatkowego utworzenia i
utrzymywania zapasOw obowiazkowych w wysokosci ok. 980 tys. ton ropy naftowe]
od roku 2007 1 dodatkowych 40 tys. ton od roku 2008. Koszty zwiazane z
utworzeniem tej iloSci zapasow obowiazkowych szacuje si¢ na ok. 1400 mln zt
tacznie do konca roku 2008. Szacunkowe coroczne koszty zwiazane z
utrzymywaniem tej dodatkowej ilo$ci zapaséw obowiazkowych ropy naftowej to ok.
77 min zt rocznie.

% wg Statystyka Celna 2006 r. dane na dzien 30 czerwca 2006 r.
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Podmioty zajmujace si¢ przywozem gazu ptynnego (LPG) nie byty dotychczas obj¢te
obowiazkiem tworzenia zapaséw obowiazkowych. Ze wzgledu na duzy udziat tego
paliwa w rynku paliw ustawa wprowadza taki obowiazek. Przy zalozeniu zuzycia
gazu ptynnego (LPG) pochodzacego z importu, na poziomie ok. 2 min ton (wg
danych z 2005 r.) poziom zapasow obowiazkowych gazu ptynnego (LPG) wyniesie
ok. 198 tys. ton.

Przy szacowaniu kosztow zwigzanych z tworzeniem 1 utrzymywaniem zapasow
obowiazkowych gazu ptynnego (LPG) przyjeto, ze 90% tych zapasow bedzie
tworzone 1 utrzymywane w postaci benzyn silnikowych, pozostata cze$¢ w postaci
gazu ptynnego (LPG).

Przyjeto dwa warianty mozliwych rozwigzan w odniesieniu do czg$ci zapasOw
utrzymywanych w postaci benzyn silnikowych:
Wariant I: paliwo nie bedzie stanowito wlasnosci przedsigbiorcéw zobowiazanych
do tworzenia i utrzymywania zapasow obowiazkowych gazu plynnego
(LPG). Woéwcezas koszty tzw. ushugi biletowej wyniosa, dla catego
rynku, ok. 48 mln zt rocznie.
Wariant II: paliwo bedzie stanowilo wlasnos¢ przedsigbiorcow zobowigzanych do
tworzenia 1 utrzymywania zapasow obowiazkowych gazu plynnego
(LPG). Wéwcezas koszty zakupu benzyn, dla calego rynku, wyniosa ok.
390 mln zt facznie do roku 2009, a roczne koszty zwiazane z
utrzymywaniem tych zapaséw to ok. 20 min zi.

Dla pozostalych 10% ilosci zapaséw obowiazkowych gazu ptynnego (LPQ)
tworzonych 1 utrzymywanych w postaci LPG szacunkowe koszty moga wynies¢ ok.
32 mln zt na zakup gazu plynnego tacznie do roku 2009 oraz 87 mln zt tacznie do
roku 2009 na budowe zbiornikow.

Uwzgledniajac sposdb oddzialywania proponowanych zmian na podmioty, ktore sa
adresatami rozporzadzenia, zmiany te dotycza gldéwnie zmian merytorycznych
wplywajacych na koszty tworzenia i utrzymywania zapaséw ropy naftowej i paliw
przez podmioty obje¢te obowiazkiem ustawowym oraz te podmioty, ktére na mocy
nowej ustawy zostana nim objgte

3) Konsultacje spoleczne
Projekt bedzie podlegal konsultacjom spotecznym réwnocze$nie z uzgodnieniami
migdzyresortowymi.
Projekt rozporzadzenia bedzie skonsultowany z nast¢pujacymi partnerami
spolecznymi:

,,Nafta Polska” S.A.,
- Polska Organizacja Przemystu 1 Handlu Naftowego,
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- Polska Izba Paliw Ptynnych,

- Polska Organizacja Gazu Ptynnego,

- PKN Orlen S.A.

- Grupa Lotos S.A.,

- Rafineria Nafty Jasto S.A.

- Rafineria Czechowice S.A.

- Rafineria Trzebinia S.A.

- Rafineria Nafty Jedlicze S.A.

- Operator Logistyczny Paliw Pitynnych.
Projekt rozporzadzenia zostanie takze zamieszczony na stronie internetowej
Ministerstwa Gospodarki.

4) Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie w krotszej perspektywie nie bgdzie mialo wplywu na rynek pracy.
Zwigkszenie ogolnego wolumenu zapaséw oraz zachowana zmiana struktury
zapasOw na korzy$¢ produktéw gotowych bedzie wiazaé si¢ ze wzrostem
zapotrzebowania na nowe pojemno$ci magazynowe, a tym samym przyczyni si¢
do ozywienia tego rynku i wzrostu zatrudnienia w obszarach zwiazanych z tym
rynkiem.

5) Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztow moze wplyna¢é na czasowe
pogorszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw zobowigzanych do tworzenia 1
utrzymywania zapasOw ropy naftowej 1 paliw, w tym w szczego6lnosci podmiotow
nowoobj¢tych obowigzkiem tworzenia 1 utrzymywania zapasow.

Ze wzgledu na konieczno$¢ poniesienia wyzej wskazanych kosztow rozporzadzenie
bedzie mialo takze tymczasowy wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki polskie;j.
Koszty te pomimo iz obciazaja bezposrednio podmioty tworzace zapasy
obowiazkowe przenoszone bg¢da prawdopodobnie w koszty paliwa wprowadzanego
przez nie na rynek, a tym samym koszty produktow 1 ustug, w procesie tworzenia lub
swiadczenia ktorych wykorzystywane sa paliwa np. koszty transportu.

Po zakonczeniu okresu wprowadzania zmian, ktory zbiegnie si¢ z zakonhczeniem
okresu przejsciowego, jaki Polska otrzymata na rozbudowe zapaséw do poziomu
odpowiadajacego 90 dniowej konsumpcji wewngtrznej koszty ponoszone przez
Polska gospodarke beda porownywalne do kosztow ponoszonych przez inne panstwa
cztonkowskie UE, z tytutu utrzymywania zapaséw obowiazkowych paliw.

6) Wplyw na sytuacje i rozwoj regionow.

Rozporzadzenie nie wptynie na sytuacje 1 rozwo6j regionow.
12/047b
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI"

z dnia

w sprawie rejestru producentow i handlowcow, obowigzanych do
tworzenia i utrzymywania zapasow obowiazkowych ropy naftowej
lub paliw

Na podstawie art. 13 ust. 5 ustawy z dnia ..................... r. 0 zapasach
ropy naftowej, produktéw naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa oraz przy wypelnianiu zobowiazan migdzynarodowych w
sytuacjach zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. Nr ...., poz. ....) zarzadza
sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposéb prowadzenia rejestru;

2) dokumenty bedace podstawa dokonania wpisu do rejestru 1 wykreslenia
Z rejestru;

3) dane podlegajace wpisowi do rejestru;

4) wzory wnioskow o dokonanie wpisu i wykreslenia z rejestru.

§ 2. 1. Rejestr producentéw i1 handlowcéw, zwany dalej "rejestrem",
prowadzi si¢ w formie ksiag 1 akt rejestrowych oraz elektronicznego
systemu przetwarzania danych.

2. Ksiggi rejestrowe sktadaja si¢ z:

1) ksiegi ogdlnej - zawierajacej wykaz producentow i handlowcow, date 1
podstawe wpisu do rejestru badz wykreslenia z rejestru oraz numery
rejestrowe producentow 1 przywozacych;

2) ksiag szczegotowych - zawierajacych:

a) oznaczenie producenta i handlowca oraz adres zakladu gtownego, w
tym adres do korespondenc;ji,
b) oznaczenie formy prawnej producenta i handlowca,

! Minister Gospodarki kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki (Dz. U.

Nr 131, poz. 909).



c) okreslenie przedmiotu wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, wraz z
numerami identyfikacji podatkowej (NIP) 1 identyfikacji w krajowym
rejestrze urzgdowym podmiotéw gospodarki narodowej (REGON),

d) datg rozpoczgcia 1 zakonczenia dziatalno$ci gospodarcze;,

e) okreslenie ilosci 1 rodzaju:

— ropy naftowej 1 paliw wprowadzanych na rynek krajowy,

— tworzonych zapaso6w obowigzkowych ropy naftowej i1 paliw w danym
roku kalendarzowym.

3. Akta rejestrowe skladaja si¢ z dokumentow bedacych podstawa
dokonania wpisu do rejestru, zmiany jego tresci, danych o wielkosci
zapasOw obowiazkowych ropy naftowe; 1 paliw, miejscach ich
magazynowania, a takze kopii decyzji ministra wlasciwego do spraw
gospodarki 1 prowadzacego rejestr, protokotow z kontroli, wezwan i
upomnien, korespondencji ogdlnej oraz dokumentéw dotyczacych zmiany
wpisu w rejestrze 1 wykreslenia z rejestru.

4. Dla kazdego producenta i handlowca wpisanych do rejestru prowadzi
si¢ oddzielne akta.

5. W przypadku wykreslenia producenta lub handlowca z rejestru,
nadany numer rejestrowy nie moze by¢ powtdrnie wykorzystany.

6. Akta rejestrowe 1 dane w nich zawarte nie moga by¢ udostgpniane
osobom trzecim.

§ 3. 1. Wpis do ksiegi 1 akt rejestrowych musi by¢ trwaty 1 wyrazny, nie
moze by¢ wymazywany ani w inny sposob usuwany.

2. Dane zawarte w ksiggach 1 aktach rejestrowych nie moga by¢ z nich
usuniete.

3. Adnotacji o sprostowaniu btedow pisarskich i rachunkowych oraz
innych oczywistych omylek, w zakresie objetym rejestrem, dokonuje si¢ w
odpowiednich ksiggach, o ktérych mowa w § 2 ust. 2, oraz aktach
rejestrowych.

4. W przypadku konieczno$ci sprostowania wpisu w karcie rejestrowe]
zamieszcza si¢ W niej adnotacje o tresci sprostowania i jej podstawie oraz
date 1 podpis osoby dokonujacej sprostowania.

§ 4. 1. Prowadzacy rejestr moze zapisywac¢ cze$¢ danych, o ktérych
mowa w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia.................... r. o zapasach ropy
naftowej, produktow naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach
postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa oraz przy wypetnianiu zobowiazan migdzynarodowych w
sytuacjach zaklécen na rynku naftowym, zwanej dalej "ustawa", w
elektronicznym systemie przetwarzania danych, pod warunkiem, ze dane te
znajduja potwierdzenie w aktach rejestrowych.



2. Elektroniczny system przetwarzania danych moze dodatkowo
zawierac:

1) informacje, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy, prowadzone
oddzielnie dla kazdego producenta 1 handlowca;

2) zbiorcze dane o aktualnym stanie zapaséw obowiazkowych ropy
naftowej 1 paliw utworzonych przez producenta i handlowca oraz stanie
krajowych zapaso6w obowiazkowych ropy naftowej i paliw;

3) zbiorcze dane o strukturze produkcji paliw 1 przywozu ropy naftowej i
paliw, a takze strukturze wywozu ropy naftowej 1 paliw w danym roku
kalendarzowym;

4) informacje o miejscach magazynowania zapasOw ropy naftowej i
paliw.
3.Dane, o ktorych mowa w wust. 2, moga by¢ usuwane po

przedstawieniu ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki sprawozdania,
o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 ustawy, pod warunkiem ze dane te zostang
zarchiwizowane na trwatych nos$nikach zewngtrznych.

§ 5. 1. Dokumentami bedacymi podstawa wpisu do rejestru sa:

1) wniosek producenta lub handlowca, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2
ustawy;

2) aktualny wyciag lub odpis z Krajowego Rejestru Sadowego
przedsigbiorcoOw badz zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej;

3) zaswiadczenie o nadaniu numeru REGON;

4) kopie umow:

a) dotyczacej przechowywania zapasOw obowiazkowych ropy naftowej i
paliw w magazynach dzierzawionych Iub uzyczonych albo u
przedsigbiorcow $Swiadczacych ustugi magazynowania,
b) na podstawie ktorej producent lub handlowiec zlecil wykonanie swoich
zadan w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasow obowiazkowych ropy
naftowej 1 paliw innemu przedsigbiorcy
- 0 ktérych mowa odpowiednio w art. 10 1 art. 11 ustawy.

2. Dokumentami bgdacymi podstawa do wykreslenia z rejestru sa:

1) wniosek producenta lub handlowca, o ktéorym mowa w art. 16 ust. 2 pkt
2 ustawy;

2) dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 1 3;

3. Prezes Agencji Rezerw Materialowych moze wezwac producenta lub
handlowca do uzupehienia dokumentow, o ktorych mowa w ust. 2, o
dokumenty, o ktérych mowa w art. 16 ust. 5.

§ 6. Wzor wniosku o:
1) wpis do rejestru - okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia;
2) wykreslenie z rejestru - okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.



§ 7. Traci moc rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 stycznia
2006 r. w sprawie rejestru producentéw i przywozacych, obowiazanych do
tworzenia 1 utrzymywania zapasOw obowiazkowych paliw ciektych (Dz. U.
Nr 9, poz. 50).

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

MINISTER GOSPODARKI



ZAYLACZNIKI

ZALACZNIK Nr 1

WzOR

Piecze¢ adresowa producenta
lub handlowca

WNIOSEK

0 wpis do rejestru producentéw i handlowcéw, obowiazanych do tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowiazkowych paliw cieklych

2. FOIMA PLAWIAI « ettt v et s oeensaeeeenenaesesenaeseeeneaeseenenans
2.1. Numer identyfikacji podatkowej NIP: .........ciuieiiinnn..
2.2. Numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym

podmiotédw gospodarki narodowej REGON: ......iuiiueinenn.n.
3. Siedziba i adres producenta lub handlowca: ...............

(kod pocztowy, miejscowo$é, ulica, nr budynku,

nr lokalu, nr telefonu, nr faksu)
a) adres zakladu gIOWNEgO: ..t v i ittt it ittt ettt
(wypeinié¢ woéwczas, gdy adres Jjest

inny niz siedziba producenta lub handlowca)
b) adres do korespondencji (w tym osoby odpowiedzialnej za
zapasy Obowiazkowe) : ... e e e

(stanowisko, imie i nazwisko osoby odpowiedzialnej za
problematyke zapasdé4w obowiazkowych, kod pocztowy,
miejscowos$é¢, ulica, nr budynku, nr lokalu, nr telefonu,
nr faksu)
4. Przedmiot dziatalnos$ci gospodarczej: .....ieiiiiiinnnnenn.
(wymieni¢ przedmiot lub przedmioty dziatalnosci
gospodarczej, o ktédrych mowa w art. 2 pkt 23 i pkt 24 ustawy)
5. Data rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej: ........coee...
(wpisa¢ date rozpoczecia produkcji lub przywozu ropy naftowej
i paliw objetych obowiazkiem tworzenia zapasow)
6. Dane o wielko$ci produkcji, przywozu i rodzaju paliw 1lub
pdiproduktéd4w rafinacji ropy naftowej, ropy naftowej, objetych
obowigzkiem tworzenia zapasdw obowiazkowych, planowane na dany
rok (w m’) z podaniem koddéw CN, PKWiU) :
1) oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z mineratdéw
PitumicznycCh, SULOWE ... it ittt ittt ettt ettt eaaeeeeanans
2) oleje lekkie i preparaty do przeprowadzania procesu

3) benzyny silnikowe: ...ttt e e e
) benzyny lotnicze: ... e et e

5) oleje napedowe do sSilnikOw: ...ttt ittt

6) materialty pedne do silnikdéw lotniczych na bazie nafty:

7) oleje napedowe pozostale przeznaczone na cele opalowe (z
wyltaczeniem olejéw do silnikdéw statkdw morskich) :

8) oleje opatowe (z wylaczeniem olejéw do silnikdéw statkdw
morskich) 1 o e e e

9) skroplone lekkie weglowodory - propan, butan lub ich mieszaniny,

7. Dane o ilos$ci, rodzaju i gatunku paliwa cieklego,

péiproduktu rafinacji ropy naftowej, ropy naftowej, objetych
obowiazkiem tworzenia zapasdédw obowiazkowych ropy naftowej ipaliw
w danym roku:



1) oleje ropy naftowej 1 oleje otrzymywane z mineraldw
bitumicznycCh, SULOWE . ... ittt ettt ee et
2) oleje lekkie 1 preparaty do przeprowadzania procesu

3) benzyny silnikowe: . ...ttt e e e e

4) benzyny lotnicCze: . ...ttt e e e
5) oleje napedowe do sSilnikOw: .. ...ttt
6) materialy pedne do silnikéw lotniczych na bazie nafty:

8) oleje opaiowe (z wylaczeniem olejdéw do silnikdw statkdw

MOrsSKiCh) 1 .t e e e e e

9) skroplone lekkie weglowodory - propan, butan lub ich mieszaniny,

stosowane jako paliwo napedowe 1lub grzewcCze.................

(wpisa¢ wielkos$ci naleznych zapaséow) *
8. Miejsce magazynowania zapasOW: .. ....ueeueeennennenneeneennn
(petna nazwa firmy, kod pocztowy, miejscowo$¢, ulica, nr
budynku, nr lokalu, nr telefonu, nr faksu oraz forma
wykorzystania: wtasno$é¢, dzierzawa, wynajem, usiuga
magazynowania)

* Wyliczone wg wzoru: ilo$é¢ paliwa wymieniona w pkt 6 / liczba
dni w danym roku pomnozone przez ilos¢ dni okre$lona w harmonogramie

Np. (1.000 m®: 365) x 73dni = 199,999 m’).

Zataczniki:
1. Aktualny wyciag lub odpis z rejestru sadowego
przedsiebiorcédw lub zaswiadczenie o wpisie do ewidencii
dziatalno$ci gospodarczej (pos$wiadczona za zgodnosé
z oryginatem kopia) .
2. Zaswiadczenie (pos$wiadczona za zgodno$é z oryginatem kopia)
o nadaniu numeru identyfikacyjnego w krajowym rejestrze
podmiotédw gospodarki narodowej REGON.
3. Kopia umowy magazynowania, o ktdérej mowa w art. 10 ustawy z dnia ...2007 r.
o zapasach ropy naftowej, produktdé4w naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz przy
wypetnianiu zobowiazan miedzynarodowych w sytuacjach zakitdcen w ich dostawach i kryzysu
na rynku naftowym
(Dz. U. z ....r. Nr .., poz. 197).

Sporzadzit:
(imie 1 nazwisko, nr telefonu)
(podpis i pieczed
kierujacego przedsiebiorstwem)



ZALACZNIK Nr 2

WzOR

Piecze¢ adresowa producenta
lub handlowca

WNIOSEK

o0 wykreslenie z rejestru producentéw i handlowcow, obowigzanych do tworzenia i utrzymywania
zapasow obowigzkowych ropy naftowej i paliw

2. FOIXMA PLAWIA I v et vttt ettt ettt e eeseeseeneeneeneeneeneeneens
3. Numer nadany przez prowadzacego rejestr: ..........eeeee...
3.1 Numer identyfikacji podatkowej: ... ...ttt iinnnnennn
3.2 Numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym
podmiotédw gospodarki narodowej REGON: . ...iiiiiiinnennenn.

(kod pocztowy, miejscowos$é¢, ulica, nr budynku, nr lokalu,
nr telefonu, nr faksu)
a) adres zakladu gIOWNEgoO: ...ttt e e e
(wypeinié¢ woéwczas, gdy adres Jjest inny niz
siedziba producenta/handlowca)
b) adres do korespondencCji: ...ttt
(kod pocztowy, miejscowos$é, ulica, nr
budynku, nr lokalu, nr telefonu, nr faksu)
5. Tre$¢ wniosku:
L 0 1=/ =
6. Uzasadnienie:

(wyszczegdlnié¢ podstawy prawne /inne okolicznosci/
uzasadniajgace wykreslenie z rejestru)

Zataczniki:

1. Aktualny wyciag lub odpis z rejestru sadowego
przedsiebiorcédw lub zaswiadczenie o wpisie do ewidencii
dziatalno$ci gospodarczej (poé$wiadczona za zgodnosé
z oryginatem kopia).

2. Zaswiadczenie (poswiadczona za zgodno$é z oryginatem kopia)
o nadaniu numeru identyfikacyjnego w krajowym rejestrze

podmiotédw gospodarki narodowej REGON.

3. Dokumenty potwierdzajace zasadnos¢ wniosku, w szczegdlnosci
dotyczace cofniecia koncesji na obroéot paliwami ciekitymi
(OPC) lub wytwarzanie paliw ciekitych (WPC), zezwolenia na
prowadzenie skiladu podatkowego, zezwolenia na nabywanie
wyrobdéw zharmonizowanych, upadiosci przedsiebiorcy itp.

(poswiadczone za zgodnos$é¢ z oryginatem kopie).

Sporzadzit:
(imie i1 nazwisko, nr telefonu)
(podpis 1 pieczeé
kierujacego przedsiebiorstwem)



UZASADNIENIE

1. Stan obecny

Obecnie zasady prowadzenia rejestru przedsigbiorstw objgtych obowiazkiem
tworzenia 1 utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw ciektych reguluje
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 stycznia 2006 r. w sprawie
rejestru  producentdéw 1 przywozacych obowiazanych do tworzenia
1 utrzymywania zapasow obowiazkowych paliw ciektych (Dz. U. Nr 9, poz. 50).
Niniejsze rozporzadzenie jest wykonaniem delegacji ustawowej wynikajace]
z art. 17 ust. 4. ustawy z dnia 30 maja 1996 r o rezerwach panstwowych oraz
zapasach obowiazkowych paliw (Dz. U. z 2003 r Nr 24, poz. 197, z p6zn. zm.),
naktadajacej na ministra wlasciwego do spraw gospodarki zobowigzania do
okreslenia sposobu prowadzenia rejestru, a takze dokumentéw bedacych
podstawa do dokonania wpisu do rejestru oraz wykreSlenia z rejestru
prowadzonego przez Prezesa Agencji Rezerw Materiatlowych.

Rozporzadzenie sprecyzowalo uregulowania prawne w zakresie dokumentow
stanowiacych podstaweg do wpisu/wykreslenia z rejestru, okreslito okolicznosci
1 dokumenty jakie nalezy przedstawi¢ wraz z wnioskiem o wpis do rejestru badz
o wykreslenie z niego. Zawarte w przedmiotowym projekcie rozwiazania
bazowaly na ponad dwuletnich do$wiadczeniach w zakresie prowadzenia
rejestru przedsigbiorcow zobowigzanych do tworzenia 1 utrzymywania zapasow
obowiazkowych paliw ciektych.

2. Proponowane zmiany

Podtrzymuja obowiazujace zasady tworzenia i prowadzenia przez Prezesa
Agencji  Rezerw Materialowych rejestru  producentow 1 handlowcow.
Dookreslono, iz rejestr ten winien zawiera¢ oznaczenie przedsigbiorstwa,
niezbedne dane ekonomiczne dotyczace przedsigbiorcy oraz informacje
dotyczace magazynowania. Okres$lono szczegotowe zasady prowadzenia
rejestru, a wzory wnioskow 1 dokumentow zostaty ustalone i znajduja si¢ w
rozporzadzeniu jako zalaczniki.

Dodatkowym elementem jest wprowadzenie obowigzku przekazywania listy i
danych adresowych podmiotow wpisanych do rejestru przez Prezesa ARM,
Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki. Przepis ten ma na celu zapewnienie
przestrzegania przepisOw w zakresie obowiazku posiadania koncesji przez
podmioty wpisane do rejestru.

Wprowadzono rowniez przepis majacy na celu wzmocnienie ochrony danych
indywidualnych zawartych w rejestrze, z wylaczeniem listy podmiotéw 1 ich
danych adresowych.



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1) Wplyw na budzet panstwa
Rozporzadzenie nie wptywa na zwigkszenie wydatkow budzetowych.

2) Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje rozporzadzenie.
Rozporzadzenie adresowane jest do prowadzacego rejestr podmiotow objetych
obowiazkiem tworzenia 1 utrzymywania zapasow obowiazkowych ropy
naftowej 1 paliw - Prezesa Agencji Rezerw Materialowych oraz podmiotow
objetych obowigzkiem tworzenia zapaséw zdefiniowanych w art. 2 pkt 18 1 19
ustawy z dnia .......ceeeveeenveennnen. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych
1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz przy wypelnianiu zobowiazan
migdzynarodowych w sytuacjach zaklocen na rynku naftowym.

Przepisy rozporzadzenia doprecyzowuja dotychczas obowiazujace uregulowania
prawne dotyczace prowadzenia rejestru oraz dokumentéw bedacych podstawa
do dokonania wpisu do rejestru oraz wykreslenia z rejestru.

3) Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia bedzie podlegal konsultacjom spolecznym réwnoczesnie
z uzgodnieniami mi¢dzyresortowymi.

Projekt zostanie przekazany do konsultacji nastgpujacym partnerom
spotecznym:

- ,,Nafta Polska” S.A.

- PKN Orlen S.A.

- Grupa Lotos ,

- Polska Organizacja Przemystu Naftowego 1 Handlu,

- Polska Izba Paliw Ptynnych,

- Polska Organizacja Gazu Ptynnego,

- Rafineria Jasto S.A.,

- Rafineria Czechowice S.A.,

- Rafineria Trzebinia S.A.,

- Rafineria Jedlicze S.A.,

- Operator Logistyczny Paliw Ptynnych Sp. z 0.0,

- Zwiazek pracodawcoéw Branzy Naftenowe;.

Projekt rozporzadzenia rownolegle zostanie rowniez podany do wiadomosci
publicznej poprzez umieszczenie go na stronie internetowej Ministerstwa
Gospodarki.



4) Wplyw na rynek pracy
Rozporzadzenie nie bedzie miatlo wptywu na rynek pracy.

5) Wplyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.
Rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzna
gospodarki. Prowadzenie rejestru ma jedynie charakter techniczny, a przyjete w
tym zakresie reguly nie wplywaja w zaden sposéb na pozycje konkurencyjna
podmiotéw podlegajacych obowiazkowi rejestrowemu. Z tych samych
powoddéw rozporzadzenie nie begdzie miatlo wplywu na zewnetrzna
konkurencyjno$¢ gospodarki.

6) Wplyw na sytuacje i rozwdj regionow.
Rozporzadzenie nie wptynie na sytuacje i rozwoj regionow.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI ?

z dnia

w sprawie szczegolowego sposobu obnizania ilosci zapasow obowiazkowych
ropy naftowej lub paliw

Na podstawie art. 37 ustawy z dnia .......... 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
paliw 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz przy wypeklianiu zobowigzan
migdzynarodowych w sytuacjach zakldcen na rynku naftowym (Dz. U. .........
Nr ...., poz. ....) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) tryb postgpowania przy wydawaniu przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, zwanego dalej ,,ministrem”, decyz;ji:

a) zezwalajacych na obnizenie ilos$ci zapasow obowiazkowych ropy naftowe;j
lub paliw przez okreslonych producentow lub handlowcow, okreslajac
wielko$¢ obnizenia oraz sposob 1 termin odtworzenia tych zapasow, lub

Y Minister Gospodarki kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania
Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 131, poz. 909).



b) nakazujacych producentom lub handlowcom sprzedaz okreslonej ilosci
zapasOw obowiazkowych ropy naftowej lub paliw, wskazanym podmiotom
krajowym, po cenie okre$lonej w tej decyzji,

c) zezwalajacych na obnizenie ilosci zapasow obowiazkowych ropy naftowe;j
lub paliw przez okreslonych producentow lub handlowcow, okreslajac
wielko$¢ obnizenia oraz sposob i termin odtworzenia tych zapasow,

d) nakazujacych producentom lub handlowcom przedstawienie oferty
sprzedazy okreslonej 1ilosci ropy naftowe; lub paliw 2z zapasow
obowiazkowych ropy naftowej lub paliw, okreslajac wielkos¢ oferty
sprzedazy oraz termin jej obowiazywania;

2) dane, ktore powinny by¢ zawarte we wnioskach o wydanie decyzji, o ktérych
mowa w pkt 1;

3) kategorie podmiotow o szczegdlnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa,
gospodarki, zycia, zdrowia i bezpieczenstwa obywateli, majace prawo do
pierwszenstwa  zaopatrzenia w  paliwa pochodzace =z  zapaséw
obowiazkowych oraz ich miejsce w systemie priorytetowego zaopatrzenia w
ropg naftowa lub paliwa.

§ 2. Decyzje, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy, minister
wydaje z urzedu lub na wniosek:
1) wojewody;
2) producenta lub handlowca obowiazanych do tworzenia 1 utrzymywania
zapasow obowiazkowych ropy naftowej i paliw.

§ 3.1. Z wnioskiem, o ktorym mowa w § 2 pkt 1, wojewoda wystepuje
w przypadku, gdy zaktocenia w dostawach ropy naftowej lub produktow naftowych
lub zagrozenie wystapieniem takich zaklécen maja miejsce na obszarze jego
wlasciwosci 1 oddzialuja negatywnie na funkcjonowanie wojewodzkiej
administracji zespolonej oraz na bezpieczenstwo 1 zaopatrzenie ludnosci
w produkty pierwszej potrzeby.

2. Wniosek wojewody powinien zawierac:
1) oznaczenie organu administracji rzadowej;
2) okreslenie rodzaju paliw oraz proponowanej wielkoSci obnizenia zapaséw
obowiazkowych ropy naftowej lub paliw;
3) okreslenie proponowanego okresu obnizenia zapasow obowiazkowych ropy
naftowej lub paliw;



4) uzasadnienie konieczno$ci obnizenia zapasow obowiazkowych ropy naftowe;j
lub paliw;
5) dane osoby uprawnionej do kontaktu.

3. Minister, wydajac decyzje, uwzglednia miejsce magazynowania zapasow
obowiazkowych ropy naftowej lub paliw oraz konieczno$¢ zapewnienia sprawnych
dostaw brakujacych paliw na obszar wojewodztwa, na ktorym wystapilty zakldcenia
w dostawach lub zagrozenie wystapieniem takich zaktocen.

4. Minister wydaje decyzje w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku.

§ 4.1. Wniosek producenta lub handlowca, o ktéorym mowa w § 2 pkt 2,

powinien zawierac:

1) oznaczenie, siedzibg i adres producenta lub przywozacego;

2) propozycje w zakresie rodzaju paliw 1 wielkoSci obnizenia zapasOw
obowiazkowych ropy naftowej lub paliw;

3) propozycje w zakresie terminu oraz sposobu odtworzenia zapasow
obowiazkowych ropy naftowej lub paliw;

4) propozycje w zakresie przewidywanego harmonogramu obnizania zapaséw
obowiazkowych ropy naftowej lub paliw;

5) uzasadnienie konieczno$ci obnizenia zapaséw obowiazkowych ropy naftowe;j
lub paliw;

6) dane osoby uprawnionej do kontaktu.

2. Minister wydaje decyzj¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku,
chyba ze zachodzi potrzeba uzgodnienia z producentem Iub handlowcem
elementow decyzji w sposdb odmienny niz proponowany we wniosku, w zakresie
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2-4.

3. Uzgodnienia, o ktérych mowa w ust. 2, powinny zosta¢ zakonczone w terminie
21 dni od dnia otrzymania wniosku.

§ 5.1. Decyzje, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 3 lit. b-c ustawy, minister
wydaje na wniosek:
1) wojewody;
2) podmiotu zainteresowanego nabyciem paliw.

2. Wniosek wojewody powinien zawierac:



1) oznaczenie organu administracji rzadowej;

2) okreslenie ilosci i rodzaju paliw, ktérych nabyciem jest zainteresowany
okreslony podmiot;

3) wskazanie przeznaczenia paliwa z podaniem priorytetu zgodnie
z lista, o ktorej mowa w ust. 4;

4) uzasadnienie konieczno$ci nabycia paliw;

5) dane osoby uprawnionej do kontaktu.

3. Wniosek podmiotu zainteresowanego nabyciem paliw powinien zawierac:

1) nazwe, siedzib¢ 1 adres podmiotu oraz forme¢ prawna prowadzonej
dziatalnosci;

2) okreslenie rodzaju prowadzonej dziatalnosci;

3) okreslenie ilosci i rodzaju paliw, ktorych nabyciem jest zainteresowany
podmiot;

4) wskazanie przeznaczenia paliw, z podaniem priorytetu zgodnie z lista,
o ktorej mowa w ust. 4;

5) uzasadnienie koniecznosci nabycia paliw;

6) dane osoby uprawnionej do kontaktu.

4. Rozpatrujac wnioski, o ktérych mowa w ust. 1, minister bierze pod uwage
aktualny poziom zaopatrzenia rynku w paliwa, stan zapasow obowiazkowych ropy
naftowej 1 paliw oraz potrzebg priorytetowego zaopatrzenia podmiotéw
zabezpieczajacych podstawowe warunki bytowe 1 spoteczne obywateli oraz
organéw panstwa 1 stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego, a takze Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ich
dziatan na rzecz bezpieczenstwa publicznego, kierujac si¢ lista priorytetow
udostepniania paliw z zapaséw obowiazkowych.

5. Listg¢ priorytetow, o ktorych mowa w ust. 4, okresla zatacznik do
rozporzadzenia.

6. Minister, wydajac decyzje, uwzglednia miejsce magazynowania zapasow
obowiazkowych ropy naftowej lub paliw oraz konieczno$¢ zapewnienia sprawnych

dostaw paliw do podmiotow zainteresowanych ich nabyciem.

7. Minister wydaje decyzje w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku.



§ 6.1. Decyzje, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy, minister
wydaje z urzedu lub na wniosek producenta lub handlowca, obowiazanych do
tworzenia 1 utrzymywania zapaséw obowiazkowych ropy naftowej lub paliw, po
przeprowadzeniu postgpowania wstepnego.

2. Postgpowanie wstgpne minister rozpoczyna niezwtocznie po zakonczeniu
uzgodnien z odpowiednimi  organami  organizacji mig¢dzynarodowych,
z czlonkostwem w ktorych wiaze si¢ obowiazek obnizenia zapasow
obowiazkowych ropy naftowej 1 paliw, przeprowadzonych zgodnie z przepisami
Unii Europejskiej 1 innymi wigzacymi Rzeczpospolita Polska zobowiazaniami
migdzynarodowymi.

3. Postgpowanie wstepne polega na zamieszczeniu w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz w prasie o zasiggu krajowym ogloszenia zawierajacego:

1) informacj¢ o zobowiazaniach Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacych
z przeprowadzonych uzgodnien;

2) okreslenie ilosci 1 rodzaju paliw, ktorych ma dotyczy¢ obnizenie;

3) okreslenie okresu obowigzywania decyzji zezwalajacych na obnizenie
zapasow obowiazkowych ropy naftowej lub paliw;

4) wezwanie producentow lub przywozacych, obowiazanych do tworzenia
1 utrzymywania zapasOw obowiazkowych ropy naftowej lub paliw do
sktadania, w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia ogloszenia, wnioskow o
obnizenie tych zapasow.

4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

1) oznaczenie, siedzibg i adres producenta lub przywozacego;

2) propozycje dotyczace rodzaju paliw oraz wielkoSci obnizania zapasow
obowiazkowych takich paliw;

3) propozycje w zakresie przewidywanego terminu oraz sposobu odtworzenia
zapasow obowiazkowych ropy naftowej lub paliw;

4) propozycje w zakresie przewidywanego harmonogramu obnizania zapasow
obowiazkowych ropy naftowej lub paliw;

5) dane osoby uprawnionej do kontaktu.

5. Minister wydaje decyzje w terminie 14 dni od dnia ogloszenia wezwania do
sktadania wnioskow, chyba ze zachodzi potrzeba uzgodnienia z producentem lub
przywozacym elementdw decyzji w sposoéb odmienny, niz proponowany we
wniosku, w zakresie, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2-4.



6.Uzgodnienia, o ktérych mowa w ust. 5, powinny zosta¢ zakonczone
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wniosku.

7. W przypadku gdy decyzja jest wydawana z urzedu, ilos¢ zapaséow
obnizanych w celu realizacji zobowigzan mig¢dzynarodowych Rzeczypospolite]
Polskiej jest dzielona rGwnomiernie na wszystkich producentow 1 handlowcow, w
oparciu o ich udziaty w sprzedazy paliw, o ktorych mowa w art. 18 ustawy, w
poprzednim roku kalendarzowym, okre§lone na podstawie informacji
przedtozonych przez producentéw 1 handlowcdéw Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych w trybie art. 21 ustawy.

§ 7.1. Decyzje, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 3 lit b ustawy, minister
wydaje po przeprowadzeniu postgpowania w trybie okreslonym w ust. 2-6.

2. Postgpowanie, o ktorym mowa w ust. 1, minister rozpoczyna niezwtocznie
po  zakonczeniu  uzgodnien ze  stosownymi  organami  organizacji
migdzynarodowych, z czlonkostwem w ktorych wiaze si¢ obowiazek sprzedazy
paliw z zapaso6w obowiazkowych ropy naftowej lub paliw na rzecz innego kraju,
zgodnie z stosownymi przepisami Unii Europejskiej i innymi wiazacymi
Rzeczpospolita Polska zobowiazaniami mig¢dzynarodowymi.

3. Postgpowanie polega na zamieszczeniu w Biuletynie Informacji Publicznej

oraz prasie o zasiggu krajowym ogloszenia zawierajacego:

1) informacj¢ o zobowiazaniach Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacych
z przeprowadzonych uzgodnien,

2) okreslenie ilosci i rodzaju paliw przewidzianych do sprzedazy z zapasow
obowiazkowych ropy naftowej lub paliw,

3) liste panstw, posiadajacych na mocy uzgodnien, o ktorych mowa w ust. 2,
prawo do dodatkowych dostaw,

4) wezwanie producentow lub przywozacych, obowiazanych do tworzenia
1 utrzymywania zapaséw obowiazkowych ropy naftowej lub paliw do
sktadania, w terminie nie dhluzszym niz 7 dni od dnia zamieszczenia
ogloszenia, deklaracji o gotowosci sprzedazy paliw z zapasow
obowiazkowych ropy naftowej lub paliw.

4. Deklaracja, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 4, powinna zawiera¢ dodatkowo:
1) oznaczenie, siedzibg i adres producenta lub przywozacego;
2) okreslenie ilosci i rodzaju paliw;



3) przewidywany termin oraz sposob odtworzenia zapasow obowiazkowych ropy
naftowej i paliw;
4) dane osoby uprawnionej do kontaktu.

5. Minister po otrzymaniu deklaracji producentéw lub przywozacych
niezwlocznie przekazuje je organom organizacji mi¢dzynarodowych, o ktorych
mowa w ust.2.

6. Producenci 1 przywozacy niezwlocznie informuja ministra o dokonaniu
uzgodnien z podmiotami, na ktérych rzecz ma nastapic¢ sprzedaz paliw.

7. Wydajac decyzje, minister uwzglednia:
1) konieczno$¢ zapewnienia realizacji zobowiazan migdzynarodowych
Rzeczypospolitej Polskiej, w sposob optymalny =z technicznego
1 operacyjnego punktu widzenia;
2) uzgodnienia, o ktérych mowa w ust. 6.

8. Minister wydaje decyzjg, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji, o
ktorej mowa w ust. 6.

§ 8. Decyzje, o ktérych mowa w rozporzadzeniu, dorgcza si¢ niezwilocznie
stronom postgpowania oraz Prezesowi Agencji Rezerw Materialowych.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER GOSPODARKI



LISTA PIRORYTETOW
UDOSTEPNIANIA PALIW Z ZAPASOW OBOWIAZKOWYCH ROPY NAFTOWEJ LUB PALIW

Zatacznik

do rozporzadzenia
Ministra Gospodarki

z dnia

Procent
Priorytet*) | dostepnych DOSTAWY HURTOWE
dqstaw paliw Benzyny lotnicze, Oleje napedowe
cieklychna | gop,vny silnikowe | materialy pedne do | Oleje napedowe do pozostale Oleje opalowe
rynku w silnikéw lotniczych silnikéw
0d1}1es1e1.11u na bazie nafty
do Srednich
dostaw z
ostatniego
roku
kalendarzo-
wego
1 2 3 4 5 6 7
1 do2 % Administracja Stuzby ratunkowe Administracja Stuzba zdrowia: Stuzba zdrowia:
publiczna: 1 poszukiwawcze. publiczna: - publiczne - publiczne i niepubliczne
- ministerstwa - ministerstwa i niepubliczne 70Z
i urzedy Stuzba zdrowia: iurzedy centralne, Z0Z. Terenowa administracja
centralne, - pogotowie lotnicze. |-  terenowa (zespolona ):
- terenowa administracja, Terenowa - policja,
administracja Terenowa rzadowa (zespolona | administracja - straz pozarna.




Procent

Priorytet*) | dostepnych DOSTAWY HURTOWE
dqstaw paliw Benzyny lotnicze, Oleje napedowe
cieklychna | gop,vny silnikowe | materialy pedne do | Oleje napedowe do pozostale Oleje opalowe
rynku w silnikéw lotniczych silnikow
odniesieniu na bazie nafty
do Srednich
dostaw z
ostatniego
roku
kalendarzo-
wego
1 2 3 4 5 6 7
rzadowa administracja i niezespolona), (zespolona
(zespolona (zespolona): - samorzad 1 niezespolona): Stuzby ratunkowe
i niezespolona), |- policja, terytorialny. - policja, 1 poszukiwawcze.

- samorzad
terytorialny.

Stuzba zdrowia :

- publiczne
i niepubliczne
707,

- pogotowie
ratunkowe.

Stuzby komunalne:

- wodno-
kanalizacyjne,

- cieptownicze,

- energetyczne,

- oczyszczania
miasta.

Sity Zbrojne RP (w

zakresie dzialan na

rzecz

- straz pozarna.

Aerokluby (klucze
rozpoznania
tacznikowego OC).

Sity Zbrojne RP (w
zakresie dziatan na
rzecz bezpieczenstwa
publicznego).

Stuzba zdrowia :

publiczne

i niepubliczne
70Z,
pogotowie
ratunkowe.

Stuzby komunalne:

wodno-
kanalizacyjne,
cieplownicze,
energetyczne,
oczyszczania
miasta.

Sity Zbrojne RP (w

zakresie dziatan na
rzecz bezpieczenstwa
publicznego)

- straz pozarna.

Stuzby ratunkowe
i poszukiwawcze.

Stuzby komunalne:

- wodno-
kanalizacyjne,

- cieplownicze,

- energetyczne,

- oczyszczania
miasta.

Sity Zbrojne RP (w
zakresie dzialan na

rzecz bezpieczenstwa

publicznego)

Stuzby komunalne:

wodno-kanalizacyjne,
cieplownicze,
energetyczne,
oczyszczania miasta.

Sity Zbrojne RP (w zakresie
dziatan na rzecz
bezpieczenstwa publicznego)




Procent

Priorytet*) | dostepnych DOSTAWY HURTOWE
dqstaw paliw Benzyny lotnicze, Oleje napedowe
cieklychna | gop,vny silnikowe | materialy pedne do | Oleje napedowe do pozostale Oleje opalowe
rynku w silnikéw lotniczych silnikéw
0d1}1es1e1.11u na bazie nafty
do Srednich
dostaw z
ostatniego
roku
kalendarzo-
wego
1 2 3 4 5 6 7
bezpieczenstwa
publicznego)
2 2-10% Zaktady opieki Zaktady opieki Zaktady opieki Zaktady opieki spoteczne;j.
spoteczne;j. spolecznej. spoteczne;j.
Placowki Placowki opiekunczo- | Placowki opiekunczo- | Placowki opiekunczo-
opiekunczo- wychowawcze. wychowawcze. wychowawcze.
wychowawcze.
Osrodki odosobnienia
Osrodki (zaktady karne, domy
odosobnienia poprawcze).
(zaktady karne,
domy poprawcze). Transport
zabezpieczajacy:
Transport - zaklady produkcji,
zabezpieczajacy: przetworstwa
- zaklady i dystrybucji
produkcji, ZyWwnosci.
przetworstwa
1 dystrybucji Transport publiczny:
Zywnosci. - komunikacja
miejska.

10




Procent

Priorytet*) | dostepnych DOSTAWY HURTOWE
dqstaw paliw Benzyny lotnicze, Oleje napedowe
cieklychna | gopn,vny silnikowe | materialy pedne do | Oleje napedowe do pozostale Oleje opalowe
rynku w silnikow lotniczych silnikow
odniesieniu na bazie nafty
do Srednich
dostaw z
ostatniego
roku
kalendarzo-
wego
1 2 3 4 5 6 7
Transport
publiczny: Ustugi pocztowe,
- komunikacja Telekomunikacyjne
miejska. i bankowe.

Ustugi pocztowe,
telekomunikacyjne
i bankowe.

11




Procent
Priorytet*) | dostepnych DOSTAWY HURTOWE
dqstaw paliw Benzyny lotnicze, Oleje napedowe
cieklychna | gop,vny silnikowe | materialy pedne do | Oleje napedowe do pozostale Oleje opalowe
rynku w silnikéw lotniczych silnikéw
odlzleswr.uu na bazie nafty
do Srednich
dostaw z
ostatniego
roku
kalendarzo-
wego
1 2 3 4 5 6 7
3 10-25% Administracja terenowa | RzeZnie bydfa na cele
(zespolona): produkcji  zywnosci
- shuzby ochrony | lub tuczu zwierzat lub
srodowiska dla celow
- stuzby weterynaryjnych,
weterynaryjne. pozbywanie sig
odpadéw z rzezni.
Transport bydta
rzeznego  na  cele | Administracja
produkcji i tuczu|terenowa (zespolona):
zwierzat lub dla celow |- shuzby
weterynaryjnych. weterynaryjne.
Pozbywanie sig
odpadkoéw z rzezni.
Uslugi weterynaryjne.
4 25-75% Inne uzasadnione | Przewozy lotnicze w | Rolnictwo: Rolnictwo: Placéwki o§wiatowe.
zuzycie. zakresie zapewnienia: | - produkcja zywnosci | - produkcja zywnosci
- obowigzku 1 tucz zwierzat. 1 tucz zwierzat.
uzytecznosci




Procent

Priorytet*) | dostepnych DOSTAWY HURTOWE
dqstaw paliw Benzyny lotnicze, Oleje napedowe
cieklychna | gop,vny silnikowe | materialy pedne do | Oleje napedowe do pozostale Oleje opalowe
rynku w silnikéw lotniczych silnikéw
0d1}1es1e1.11u na bazie nafty
do Srednich
dostaw z
ostatniego
roku
kalendarzo-
wego
1 2 3 4 5 6 7
publicznej, Zaopatrzenie aptek.
- ciagtosci
funkcjonowania | Lokalna komunikacja
transportu pasazerska.
lotniczego.
Terenowa
administracja
(niezespolona):
- shuzby celne
i podatkowe.
Wytwarzanie energii
5 Powyzej 75% Inne uzasadnione elektrycznej i ciepta. | Inne uzasadnione zuzycie.
zuzycie.

Dziatalnos¢ dotyczaca
produkcji,  przesyhu
i dystrybucji paliw
wszystkich typow.

Rutynowe  dziatania
dla podtrzymania
obiektow nuklearnych
lub innych
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Priorytet*)

Procent
dostepnych
dostaw paliw
cieklych na
rynku w
odniesieniu
do Srednich
dostaw z
ostatniego
roku
kalendarzo-
wego

DOSTAWY HURTOWE

Benzyny silnikowe

Benzyny lotnicze,
materialy pedne do
silnikéw lotniczych

na bazie nafty

Oleje napedowe do
silnikow

Oleje napedowe
pozostale

Oleje opalowe

2

6

niebezpiecznych
obiektow.

*) priorytety o wyzszym numerze obejmuja takze priorytety o nizszym numerze.
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UZASADNIENIE

1. Stan obecny

Sposdéb interwencyjnego wykorzystania zapaséw obowiazkowych paliw
cieklych okresla rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 31 pazdziernika
2006 r. w sprawie szczegdoltowego interwencyjnego postegpowania  przy
podejmowaniu decyzji dotyczqcych wykorzystania zapasow obowiqzkowych paliw
ciektych (Dz. U. Nr 213, poz. 1562).

Glowne zasady wykorzystania zapasow obowiazkowych zaktadaja dwa rownolegte
tryby obnizania zapasow 1 sprzedazy:

- dla kryzyséw krajowych (art. 19g ustawy o rezerwach panstwowych oraz
zapasach obowiazkowych paliw) oraz
- dla wypelienia zobowiazan migdzynarodowych (art. 19h w/w ustawy)

Przepisy ustawy z dnia ......2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w  sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz przy wypelnianiu zobowiqzan
miedzynarodowych w sytuacjach zaktocen na rynku naftowym nie zakladaja zmian
w tym zakresie. Istnieje konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia, spdjnego z
WW. ustawa.

2. Wprowadzane zmiany

Zgodnie z delegacja zawarta w art. 37 ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz przy wypelnianiu zobowiqzan
miedzynarodowych w sytuacjach zaktocen na rynku naftowym minister wlasciwy
do spraw gospodarki zobowiazany zostal do wydania rozporzadzenia w sprawie
szczegotowego sposobu obnizania ilo$ci zapasOw obowiazkowych ropy naftowe]
lub paliw. Rozporzadzenie okresla:

- tryb postgpowania przy wydawaniu przez ministra wilasciwego do spraw
gospodarki, zwanego dalej ,,ministrem”, decyz;ji:
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e) zezwalajacych na obnizenie iloSci zapasOw obowiazkowych ropy naftowe]
lub paliw przez okreslonych producentow lub handlowcow, okreslajac
wielko$¢ obnizenia oraz sposob 1 termin odtworzenia tych zapasow, lub

f) nakazujacych producentom lub handlowcom sprzedaz okre$lonej ilosci
zapasOw obowiazkowych ropy naftowej lub paliw, wskazanym podmiotom
krajowym, po cenie okreslonej w tej decyzji,

g) zezwalajacych na obnizenie ilosci zapasoOw obowiazkowych ropy naftowe;j
lub paliw przez okreslonych producentéw lub handlowcow, okreslajac
wielko$¢ obnizenia oraz sposob i termin odtworzenia tych zapasow,

h) nakazujacych producentom Ilub handlowcom przedstawienie oferty
sprzedazy okre$lonej 1ilosci ropy naftowej lub paliw z zapasow
obowiazkowych ropy naftowej lub paliw, okreslajac wielkos¢ oferty
sprzedazy oraz termin jej obowiazywania;

- dane, ktore powinny by¢ zawarte we wnioskach o wydanie decyz;i,

kategorie podmiotow o szczegdlnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa,
gospodarki, zycia, zdrowia 1 bezpieczenstwa obywateli, majace prawo do
pierwszenstwa zaopatrzenia w paliwa pochodzace z zapasow obowigzkowych
oraz ich miejsce w systemie priorytetowego zaopatrzenia w rope naftowa lub
paliwa.

Projekt rozporzadzenia zaklada, ze postgpowanie przy wydawaniu decyzji
obejmuje wszystkie istotne elementy tego procesu poczawszy od inicjowania
decyzji do jej ostatecznego przekazania do realizacji, tj. okresla:

tryb wydawania decyzji,

podmioty uprawnione do wystepowania z wnioskami o wydanie decyz;ji,
informacje, ktore musza by¢ zawarte we wnioskach o wydanie decyzji,
okolicznosci, jakie musza by¢ wzigte pod uwage przy wydawaniu decyzji, przy
uwzglednieniu poszczegdlnych typow decyzji oraz

terminy, w jakich takie decyzje powinny by¢ wydane 1 zasady informowania
o podjetych decyzjach.

Dostosowanie terminologii do zmian wprowadzonych w ustawie wynika przede
wszystkim z rozszerzenia zakresu towardw objetych obowiazkiem tworzenia
zapasOw obowiazkowych ropy naftowej i paliw.
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Mozliwos¢ wydawania decyzji o uwolnieniu zapaséOw przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki z wlasnej inicjatywy ma przede wszystkim na
celu umozliwienie elastycznego reagowania na zakldcenia w dostawach ropy
naftowej lub paliw na rynek. Taka procedura wydawania decyzji pozwala na
szybka reakcj¢. Opisanie regut postepowania w rozporzadzeniu zapewnia
przejrzystos¢ wydawanych tych decyz;ji.

Umieszczenie przepisu okreslajacego okolicznosci, w jakich z wnioskiem
o uwolnienie zapasow moze wystapi¢ wojewoda ma przede wszystkim na celu
zwigkszenie przejrzystosci tej procedury. Wojewoda moze wystapi¢ z wnioskiem
w sytuacji, gdy rzeczywiste lub spodziewane problemy w dostawach dotyczy¢ beda
jedynie zarzadzanego przez niego wojewodztwa 1 gdy problemy te bgda mialy
charakter powszechny, tj. nie beda dotyczyly pojedynczych przedsigbiorstw,
a spotecznosci danego wojewddztwa, jako calosci. W takiej sytuacji, wojewoda
wystepujac z wnioskiem o uwolnienie zapasdéw, reprezentuje inne podmioty.

Przyj¢to réwniez, ze adresatem decyzji w takiej sytuacji beda podmioty, ktérych
zapasy zlokalizowane sa w miejscach zapewniajacych szybkie ich przemieszczenie
na teren wojewodztwa, gdzie nastapily problemy w zaopatrzeniu w paliwa.

Ze wzgledu na role jaka odgrywaja wojewodowie jako przedstawiciele srodowisk
lokalnych, w procesie podejmowania decyzji, o ktérych mowa w projekcie
rozporzadzenia zostang oni wlaczeni w proces konsultacji projektu.

Wprowadzenie priorytetéw w postgpowaniu przy wydawaniu decyzji o

obowiazkowej sprzedazy paliw wyznaczonym podmiotom ma stuzyc¢:

- zapewnieniu odpowiedniego traktowania stuzbom istotnym dla bezpieczenstwa,
zdrowia 1 zycia ludnosci oraz stuzbom 1 podmiotom o strategicznym znaczeniu
dla skuteczno$ci samych dziatan interwencyjnych i funkcjonowania gospodarki
narodowej podczas kryzysu w dostawach paliw ciektych,

- poprawie efektywnosci podejmowanych przez rzad dziatan poprzez
doprecyzowanie procedur decyzyjnych.

Zalacznik do rozporzadzenia nie ulegt zmianie w stosunku do obecnie
obowiazujacych przepisow. Tak jak dotychczas proponuje si¢ 5 poziomow
priorytetow, uwzgledniajacych zréznicowane znaczenie poszczegélnych shuzb i
podmiotéw dla funkcjonowania panstwa w sytuacji wystapienia probleméw w
dostawach 1 skuteczno$ci samych dzialan oraz zréznicowanie skali zaklocen w
dostawach produktoéw naftowych na rynek.
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Poziomy priorytetow okre§lono w nastepujacy sposob:

- Poziom 1 - dla sytuacji, w ktoérej dostepne dostawy paliw stanowia do 2%
dostaw normalnych,

- Poziom 2 — dla sytuacji , w ktorej dostgpne dostawy paliw stanowia od 2%
do 10% dostaw normalnych,

- Poziom 3 - gdy dostawy te wynosza 10%-25% dostaw normalnych,

- Poziom 4 - dla dostaw w granicach 25%-75% ,

- Poziom 5 - gdy dostawy paliw na rynek wynosza ponad 75% dostaw
normalnych.

Ponadto ze wzgledu na zroznicowana struktur¢ podmiotowa zuzycia
poszczegdlnych paliw, priorytety okreslone zostaty odrgbnie dla kazdego rodzaju
paliwa.

Zgodnie z przyjetym podejsciem zatozono, ze prawo do priorytetowych dostaw
paliw cieklych maja przede wszystkim publiczne 1 niepubliczne szpitale,
przychodnie, o$rodki opiekuncze 1 wychowawcze oraz tzw. infrastruktura
krytyczna tj. stuzby energetyczne, cieptownicze, gazownicze, wodno-kanalizacyjne
oraz transport publiczny 1 dziatalno$¢ zwiazana z produkcja i dystrybucja
Zywnosci.

Wprowadzenie priorytetow pozwoli na optymalne, szybkie i skuteczne dzialania
interwencyjne, nadajac procesowi podejmowania decyzji bardziej zorganizowany
1 przejrzysty charakter. Jednocze$nie zapewni, iz posiadane w zapasach paliwa
beda dzielone w sposdb zorganizowany 1 optymalny z punktu widzenia fagodzenia
negatywnych objawow kryzysu.

Zgodnie z danymi zgromadzonymi w ramach badan statystyki publicznej

proponowany zakres priorytetOw obejmie:

- ok. 12 101 publicznych 1 niepublicznych ZOZ-6w,

- ok. 1545 placowek stacjonarnej opieki zdrowotnej (szpitale ogdlne, szpitale
specjalistyczne, zaklady opiekunczo-lecznicze 1 pielegniarsko-opiekuncze,
hospicja ),

- ok. 990 jednostek ratownictwa medycznego 1 pomocy doraznej,

- ok. 1154 placowki opieki spotecznej (domy i zaktady spoteczne),

- ok. 688 placowek opiekunczo-wychowawczych’.

? Dane pochodza z Rocznika Statystycznego RP 2005 .
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Doktadne liczbowe okreslenie grupy uprzywilejowanej nie jest jednak mozliwe
ze wzgledu na fakt, iz takie grupy potencjalnych, uprzywilejowanych odbiorcow
jak shuzby energetyczne, cieplownicze, gazownicze 1 wodno-kanalizacyjne oraz
zaktady prowadzace dzialalno$¢ z zakresu transportu publicznego, jak rowniez
dziatalno$¢ w zakresu produkcji 1 dystrybucji zywnosci, nie podlegaja wydzielonej
ewidencji dokonywanej w ramach statystyki publicznej. Z tego tez wzgledu trudno
jest doktadnie okresli¢ zuzycie paliw cieklych przez te stuzby.

Szacunkowa wielko$¢ miesiecznego zuzycia paliw cieklych przez odbiorcow
priorytetowych wynosi ok. 450 tys. m3°.

Okreslenie priorytetow zaopatrzenia w paliwa z zapaséw obowiazkowych stuzy¢
bedzie rowniez jako podstawa planowania antykryzysowego w odniesieniu do
kryzysow na rynku naftowym i opracowania planow interwencyjnych na wypadek
wystapienia takich kryzysow.

Rozporzadzenie nie okresla sytuacji w ktorych minister gospodarki moze wydaé
decyzje administracyjne. Zgodnie z ustawa o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz przy wypelnianiu zobowiqzan
miedzynarodowych w sytuacjach zaklocen na rynku naftowym, minister moze
podja¢ decyzje, o ktorych mowa w rozporzadzeniu ,,w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa polegajacego na wystapieniu braku
rownowagi na rynku ropy naftowej lub rynku paliw lub braku ré6wnowagi na tym
rynku” (art. 31 ust. 1 pkt 1) lub w przypadku ,.konieczno$ci wypeknienia przez
Rzeczpospolita ~ Polska ~ zobowigzan  migdzynarodowych  dotyczacych
zabezpieczenia rynku ropy naftowej lub rynku paliw” (art. 31 ust. 1 pkt 2) .
Zatacznik do rozporzadzenia okre$la natomiast priorytety w dostawach paliw z
zapasOw, w sytuacji wystapienia koniecznosci wydania decyzji nakazujace]
sprzedaz paliw z zapaséw obowiazkowych, wskazanemu podmiotowi. Awaria
techniczna moze by¢ powodem do uruchomienia zapasow, natomiast powodem
takim nie moga by¢ planowane postoje remontowe, poniewaz jest to niezgodne z
ogbélnym celem utrzymywania zapaso6w obowiazkowych, ktorym jest
przeciwdziatanie nieprzewidzianym zakldéceniom w dostawach.

Przepisy zawierajace przeslanki, jakimi bedzie kierowal si¢ minister wlasciwy
do spraw gospodarki przy wyborze producenta lub przywozacego, na
ktorego, w drodze decyzji, nalozony zostanie obowigzek sprzedazy paliw z

3 szacunek dokonany na podstawie danych rzeczywistych dotyczacych zuzycia paliw ciektych przez stuzby
zespolone i niezespolone (policja, straz pozarna, pogotowie ratunkowe) oraz kluczows infrastrukturg krytyczna dla
wojewodztwa mazowieckiego oraz dane na temat zuzycia paliw cieklych z publikacji: Oil Information, IEA 2005
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zapasOw obowiazkowych wojewodzie lub podmiotowi zainteresowanemu
nabyciem takich paliw w trybie okreslonym w rozporzadzeniu, miato na celu
poprawe przejrzystosci procedury wydawania tych decyzji. Przyjeto, iz kryterium
wyboru bedzie w takich przypadkach lokalizacja zapasow.

Przepisy precyzujace postepowanie przy wydawaniu decyzji
administracyjnych o obnizeniu zapasow obowiazkowych oraz interwencyjnej
sprzedazy paliw z zapasow, w celu realizacji zobowigzan mi¢dzynarodowych
zwiazane jest bezposrednio z kierunkiem zmian w ustawie o zapasach ropy
naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego, zasadach postepowania w
sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz wypetnianiu
zobowiqzan miedzynarodowych w  sytuacjach zaklocen na rynku naftowym.
Decyzje bgda wydawane z inicjatywy ministra wtasciwego do spraw gospodarki
lub na wniosek podmiotu utrzymujacego zapasy obowiazkowe, po uprzednim
przeprowadzeniu postgpowania rozpoznawczego — w przypadku decyzji
zezwalajacych na obnizenie zapaséw paliw cieklych lub postgpowania
uzgodnieniowego — w przypadku decyzji nakazujacych sprzedaz paliw z tych
zapasOw  wskazanemu podmiotowi zagranicznemu. Przewidziane tryby
uwzgledniaja element ustalen dokonanych z odpowiednimi organami organizacji
miedzynarodowych, z czlonkostwem w ktorych wiaze si¢ konieczno$¢ podjgcia
dziatan interwencyjnych lub uzgodnienia dokonane z tymi organizacjami. W chwili
obecnej chodzi tu przede wszystkim o organy unijne i tryb przewidziany w art. 7
dyrektywy Rady 68/414/EWG z dnia 20 grudnia 1968 r. nakiadajqcej na Panstwa
Czlonkowskie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej obowiqzek utrzymywania
minimalnych zapasow surowej ropy naftowej i/lub produktow ropopochodnych.
Po przystapieniu Polski do Migdzynarodowej Agencji Energetycznej, procedura ta
bedzie dotyczy¢ rowniez decyzji podejmowanych przez Rade Zarzadzajaca MAE,
w trybie okreSlonym w Porozumieniu w sprawie Miedzynarodowego Programu
Energetycznego.

Mechanizm, do ktérego odnosza si¢ decyzje wydawane w trybie
,miedzynardowym”, zaktadajace sprzedaz paliw z zapasoOw na rzecz podmiotu
zagranicznego nazwano mechanizmem alokacji dostaw. Opiera si¢ on na zasadzie
solidarnego ponoszenia obciazen przez kraje bedace cztonkami UE. Podobny
mechanizm funkcjonuje w ramach Migdzynarodowej Agencji Energetyczne;.

Mechanizm ten polega na podziale, w sytuacjach glebokiego 1 diugotrwatego
kryzysu na rynku naftowym, dostgpnych dla panstw UE / panstw czlonkowskich
MAE dostaw zgodnie z przyjetymi z goéry zasadami. Postgpowanie w takich
sytuacjach polega na zsumowaniu wszystkich dostaw naptywajacych na rynek
Wspolnoty (po przystapieniu do MAE odniesieniem beda wszystkie kraje MAE)
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1 ich podziale pomigdzy panstwa cztonkowskie, w oparciu o udzialty
poszczegllnych panstw w zbiorowym zuzyciu produktéw naftowych w sytuacji
normalnie funkcjonujacego rynku. W takiej sytuacji kraje posiadajace dostep
do wigkszych dostaw zobowiagzane sa udostepni¢ czes¢ swoich paliw krajom,
ktorych dostgp do dostaw nie zabezpiecza ich uprawnionego udziatu, obliczonego
zgodnie z w/w metoda.

Polska jako cztonek UE i przyszty cztonek MAE begdzie uczestniczyta, poprzez
swego przedstawiciela w Radzie Zarzadzajacej Agencji w uzgodnieniach
dokonywanych przez organy tych organizacji, w tym uzgodnieniach dotyczacych
uruchamiania mechanizmu alokacji zapasow.

Ponadto transakcje kupna lub sprzedazy beda nastepowaly w oparciu o ceny
rynkowe i uprzednie uzgodnienia pomigdzy podmiotami realizujacymi transakcje.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz mechanizm ten stanowi swego rodzaju ostatecznos¢.
Zarowno kraje UE jak 1 kraje czlonkowskie MAE deklaruja, 1z dzialania
interwencyjne powinny uwzglednia¢ mechanizmy rynkowe. Dotychczas
mechanizm ten nie byt wykorzystywany ani na forum UE, ani na forum MAE.

Obszar regulowany w projekcie rozporzadzenia nie jest regulowany przepisami
prawa Unii Europejskiej. Projekt rozporzadzenia nie dotyczy zagadnien objgtych
obowiazkiem notyfikacji Komisji Europejskiej okreslonych w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, w zwiazku z powyzszym nie podlega
obowiazkowi notyfikacji Komisji Europejskie;j.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1) Wplyw na budzet panstwa

Rozrzadzenie nie wplywa na zwigkszenie wydatkow z budzetu panstwa oraz
wydatkow budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

2) Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Przepisy rozporzadzenia skierowane sa przede wszystkim do organu
odpowiedzialnego za wydawanie decyzji dotyczacych sposobu uwolnienia zapasow
obowiazkowych ropy naftowej lub paliw a takze ich sprzedazy oraz do
przedsigbiorstw objetych obowiazkiem tworzenia 1 utrzymywania zapasOw
obowiazkowych ropy naftowej 1 paliw (producenci paliw oraz przedsigbiorcy
sprowadzajacy rop¢ naftowa lub paliwa na terytorium RP), bedacych adresatami
tych decyzji. Zmiany proponowane w rozporzadzeniu polegaja przede wszystkim
na mozliwosci dokonania uwolnienia zapaséw obowiazkowych ropy naftowej lub
paliw utrzymywanych przez tych przedsigbiorcow lub ich sprzedazy nie na
wniosek zainteresowanego podmiotu, ale réwniez z inicjatywy ministra
wlasciwego do spraw gospodarki. Uprawnienie to dotyczy zardwno kryzyséw
lokalnych, jak tez wynika z konieczno$ci zapewnienia wypelniania zobowiazan
miedzynarodowych RP w zakresie interwencji na rynku naftowym. Poniewaz
zapasy obowiazkowe tworzone sa w celu zabezpieczenia rynku, nie za$
zabezpieczenia  przedsigbiorstw je utrzymujacych, z punktu widzenia
przedsigbiorcow zmiana ta nie powinna mie¢ wigkszego znaczenia. Zapasy
uwalniane sa po cenach obowiazujacych na rynku. W rozporzadzeniu dazy si¢
rowniez do zwigkszenia przejrzystoSci procesu podejmowania poszczegdlnych
typoéw decyzji 1 wyboru ich adresatow.

3) Konsultacje spoleczne

Projekt bedzie podlegat konsultacjom spolecznym roéwnoczesnie z konsultacjami
migdzyresortowymi. Projekt rozporzadzenia bgdzie konsultowany z nastepujacymi
partnerami spolecznymi:

- Nafta Polska S.A.

- PKN Orlen S.A.

- Polska Organizacja Przemystu 1 Handlu Naftowego
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- Polska Izba Paliw Ptynnych

- Rafineria Jasto S.A.

- Operator Logistyczny Paliw Ptynnych
- Rafineria Czechowice S.A.

- Rafineria Trzebinia S.A.

- Grupa Lotos S.A.

- Rafineria Nafty Jedlicze S.A.

- Agencja Rynku Energii S.A.

Projekt rozporzadzenia oraz wszelkie dokumenty dotyczace prac nad projektem
zostang réwniez podane do wiadomos$ci publicznej poprzez umieszczenie ich na
stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki, w czg$ci ,,Biuletyn Informacji
Publiczne)”, zgodnie z zaleceniami zawartymi w art. 5 1 6 ustawy z dnia 7 lipca
2005 1. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169,
poz. 1413).

4) Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy.

5) Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢gbiorstw

Rozporzadzenie nie begdzie miato negatywnego wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki 1 przedsigbiorczos¢. W sytuacji kryzysowej przyczyni si¢ natomiast do
zapewnienia dostaw paliw tym podmiotom, ktore sa istotne z punktu widzenia
ochrony zdrowia 1 zycia ludzi oraz funkcjonowania panstwa 1 gospodarki.

6) Wplyw na sytuacje i rozwdj regionow

Rozporzadzenie nie wptynie na sytuacje 1 rozwo6j regionow.

7) Wplyw na sektor finansow publicznych

Rozporzadzenie nie wptywa na sektor finanséw publicznych. Rozporzadzenie nie
wplywa rowniez na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

12/05zb
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI "

z dnia

w sprawie organow uprawnionych do wydawania odbiorcom upowaznien
do zakupu paliw oraz wzory tych upowaznien

Na podstawie art. 46 ustawy z dnia .......... 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
paliw 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz przy wykonywaniu zobowiazan
migdzynarodowych w sytuacjach zakiocen na rynku naftowym (Dz. U.
.......... Nr ...., poz. ....) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) organy uprawnione do wydawania odbiorcom upowaznien, o ktérych
mowa w art. 41 ust. 1 pkt 1, zwanych dalej ,,upowaznieniami’;
2) wzory upowaznien do:
a) zakupu okreslonej ilosci paliw, o ktorych mowa w art. 41
ust. 1 pkt 1;
b) przeprowadzania kontroli przestrzegania ograniczen, o
ktorych mowa w art. 40 ust. 1.

§ 2. 1. Organem uprawnionym do wydawania upowaznien, o ktdérych
mowa w art. 41 ust. 1 pkt 1, jest wojewoda.

Y Minister Gospodarki kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania
Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 131, poz. 909).



2. Wojewoda moze zleci¢ wydawanie upowaznien organom wykonawczym
samorzadu terytorialnego, jako zadanie zlecone.

§ 3. 1. Upowaznienie do zakupu okreslonej ilosci paliw, o ktérych mowa w
art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy, powinno zawierac:

1) okreslenie organu wydajacego to upowaznienie;

2) numer rejestracyjny pojazdu;

3) okreslenie ilo$ci i rodzaju paliwa;

4) date jego waznosci.

2. Upowaznienie do zakupu okreslonej ilosci paliw nalezy zabezpieczy¢
hologramem lub znakiem wodnym.

3. Wz6r upowaznienia do zakupu okreslonej ilosci paliwa stanowi
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

§4. 1. Upowaznienie do przeprowadzania kontroli przestrzegania
ograniczen, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1. ustawy, powinno zawierac:

a) okreslenie organu wydajacego upowaznienie;

b) numer upowaznienia;

c) dane osoby przeprowadzajacej kontrolg wraz ze zdjeciem;

d) date waznosci;

¢) opatrzenie pieczg¢cia organu wydajacego upowaznienie.

3. Wzér upowaznienia do przeprowadzania kontroli przestrzegania
ograniczen stanowi zatacznik nr 2 rozporzadzenia.

MINISTER GOSPODARKI



UZASADNIENIE

1. Stan obecny

Sposob 1 rodzaj wprowadzanych ograniczen w zakupie okreslonej ilosci paliw
dotychczas regulowany jest na podstawie art. 11 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997
r. Prawo energetyczne.

Ograniczenia w sprzedazy paliw ciektych polegaja na sprzedazy tych paliw na
podstawie wydanych odbiorcom upowaznien do zakupu okreslonej ilosci paliw.
Organami uprawnionymi do kontroli przestrzegania ograniczen w sprzedazy
paliw sa wojewodowie.

Przepisy ustawy z dnia ...... 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w  sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz przy wypetnianiu
zobowiqzan miedzynarodowych w sytuacjach zaktocen na rynku naftowym nie
zaktadaja zmian w tym zakresie. Istnieje koniecznos¢ wydania rozporzadzenia,
spdjnego z ww. ustawa.

2. Wprowadzane zmiany

Rozporzadzenie okresla organy uprawnione do wydawania odbiorcom
upowaznien do zakupu okreslonej ilosci paliw, o ktorych mowa w art. 39 ust 1
pkt 1. Organem tym jest Wojewoda, ktory moze zleci¢ wydawanie upowaznien
organom wykonawczym samorzadu terytorialnego, jako zadanie zlecone.
Rozwiazanie takie ma na celu usprawnienie systemu dystrybucji tych
upowaznien.
Ponadto rozporzadzenie zawiera wzory upowaznien do zakupu okreslonej ilosci
paliw (zalacznik nr 1) oraz wzory upowaznien do przeprowadzania kontroli
przestrzegania ograniczen (zalacznik nr 2)
Upowaznienie do zakupu okreslonej ilosci paliw, powinno zawierac:

5) okreslenie organu wydajacego to upowaznienie;

6) numer rejestracyjny pojazdu;

7) okreslenie ilosci 1 rodzaju paliwa;

8) date jego waznosci.
Upowaznienie do =zakupu okreslonej ilosci paliw nalezy zabezpieczy¢
hologramem lub znakiem wodnym.
Upowaznienie do przeprowadzania kontroli przestrzegania ograniczen, powinno
zawierac:

f) okreslenie organu wydajacego upowaznienie;

g) numer upowaznienia;



h) dane osoby przeprowadzajacej kontrole wraz ze zdjgciem;
i) date waznosci,
j)  opatrzenie piecz¢cia organu wydajacego upowaznienie.

Przygotowanie przez Wojewoddéw upowaznien o ktorych mowa powyzej
pozwoli na zapewnienie sprawnego 1 skutecznego dziatania w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i1 bgdzie jednym z narzedzi
majacych na celu zmniejszenie zuzycia paliw przez odbiorcow.



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1) Wplyw na budzet panstwa

Rozrzadzenie wptywa na zwigkszenie wydatkow z budzetu panstwa w zakresie

potrzebnym na pokrycie wydatkow zwiazanych z wyprodukowaniem
upowaznien do zakupu okreslonej ilosci paliw przez odbiorce a takze
wyprodukowaniem upowaznien do przeprowadzania kontroli przestrzegania
ograniczen. Pociaga to za sobg konieczno$¢ zapewnienia rezerwy budzetowej na
ten cel w wysokosci ok. ......

2) Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Przepisy rozporzadzenia skierowane sa zarowno do firm, instytucji jak 1 do
odbiorcoOw indywidualnych. Zaznaczy¢ nalezy, ze ograniczenia o ktorych mowa
sa narz¢dziem uruchamianym w ostateczno$ci po wyczerpaniu innych mniej
uciazliwych $rodkow takich jak: zakaz organizacji imprez motorowych,
ograniczen jednorazowego zakupu paliw, ograniczen w dopuszczalnej predkosci
pojazdow samochodowych itp. o ktorych mowa w art. 39 ust. 1 ustawy.

3) Konsultacje spoleczne

Projekt bedzie podlegal konsultacjom spotecznym roéwnocze$nie z
konsultacjami migdzyresortowymi. Projekt rozporzadzenia bgdzie konsultowany
z nastgpujacymi partnerami spotecznymi:

- Nafta Polska S.A.

- PKN Orlen S.A.

- Polska Organizacja Przemystu 1 Handlu Naftowego

- Polska Izba Paliw Ptynnych

- Polska Organizacja Gazu Ptynnego

- Rafineria Jasto S.A.

- Operator Logistyczny Paliw Ptynnych

- Rafineria Czechowice S.A.

- Rafineria Trzebinia S.A.

- Grupa Lotos S.A.

- Rafineria Nafty Jedlicze S.A.

- Agencja Rynku Energii S.A.



Projekt rozporzadzenia oraz wszelkie dokumenty dotyczace prac nad projektem
zostang rowniez podane do wiadomosci publicznej poprzez umieszczenie ich na
stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki, w czgsci ,,Biuletyn Informacji
Publicznej”, zgodnie z zaleceniami zawartymi w art. 5 1 6 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr
169, poz. 1413).

4) Wplyw na rynek pracy
Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5) Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Ograniczenia w zuzyciu paliw beda mialy wpltyw na konkurencyjnos¢
gospodarki szczegOlnie w sektorach, ktéorych dziatalno$¢ wiaze si¢ z
konieczno$cia zuzywania paliw. Nalezy jednak podkresli¢, ze do sytuacji takiej
moze dojs¢ tylko w przypadku braku rownowagi na rynku naftowym co
dotyczy¢ bedzie catego regionu.

12/02zb



Projekt
Rozporzadzenie
RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie szczegélowego sposobu i trybu wprowadzania ograniczen w poborze gazu
Ziemnego

Na podstawie art. 55 ust. 1 ustawy z dnia ....... o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz przy wypetnianiu zobowiazan mi¢dzynarodowych w
sytuacjach zakldécen w ich dostawach i kryzysu na rynku naftowym (Dz. U. Nr , poz. )
zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o "operatorze", nalezy przez to rozumie¢ operatora
systemu przesylowego gazowego, operatora systemu dystrybucyjnego gazowego lub operatora
systemOéw potaczonych gazowych, a takze przedsigbiorstwa energetyczne petniace funkcjg
operatorow.

§ 2. 1. Ograniczenia w poborze gazu ziemnego za pomoca sieci gazowych moga by¢
wprowadzone po wyczerpaniu, przez operatoroOw systemow gazowych we wspolpracy z
zainteresowanymi podmiotami, wszelkich dostgpnych $rodkéw stuzacych zapewnieniu
prawidtowego funkcjonowania systemu gazowego, z zachowaniem nalezytej starannosci.

2. Ograniczenia w poborze paliw gazowych nie moga powodowac:

1) zagrozenia bezpieczenstwa o0sOb oraz uszkodzenia lub zniszczenia obiektéow
technologicznych;
2) zaktocen w funkcjonowaniu obiektow przeznaczonych do wykonywania zadan w zakresie:

a) bezpieczenstwa lub obronno$ci panstwa,

b) opieki zdrowotnej,

c) telekomunikacji,

d) edukacji,

e) wydobywania paliw kopalnianych ze zt6z, ich przerobki i dostarczania do odbiorcow,

f) dostarczania gazu ziemnego do odbiorcow.

§ 3. 1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 2006 r. - 0 zapasach ropy
naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz przy wypelnianiu zobowiazan
miedzynarodowych w sytuacjach zaktocen w ich dostawach i kryzysu na rynku naftowym,
zwanej dalej "ustawa", minister wlasciwy do spraw gospodarki sporzadza z wiasnej inicjatywy
lub na podstawie zgloszenia operatora systemu przesylowego gazowego.

2. Zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, wraz z uzasadnieniem powinno by¢ przekazane
ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki w terminie umozliwiajacym zapewnienie
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i1 bezpieczenstwa osob oraz zapobiezenie znacznym stratom
materialnym.



3. Zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 1, powinno okreslac:
1) odbiorcow, ktorych ograniczenia maja dotyczy¢;
2) grupy odbiorcow, ktorzy powinni by¢ wylaczeni z ograniczen;
3) czas trwania wnioskowanych ograniczen;
4) wielko$¢ planowanych ograniczen.

§ 4. Ograniczenia w poborze gazu ziemnego nie moga dotyczy¢ :

1) odbiorcéw gazu ziemnego, dla ktorych moc umowna okreslona w umowach, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 12 oraz w ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, Nr 104, poz. 708, Nr 158, poz. 1123 i Nr
170, poz. 1217) wynosi mniej niz 417 m*/godzing;

2) odbiorcéw gazu ziemnego w gospodarstwach domowych, w przypadku :
a) niedoboru gazu ziemnego w systemie gazowym,

b) wystapienia skrajnie niskich temperatur zewnetrznych w okresie najwickszego
zapotrzebowania na gaz ziemny w systemie gazowym.

§ 5. 1. Operatorzy opracowuja plany wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego z
uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 52 ust. 2 ustawy.

2. Plany wprowadzania ograniczeh w poborze gazu ziemnego, okreslajace maksymalne
godzinowe 1 dobowe ilosci poboru gazu ziemnego przez poszczegolnych odbiorcow
przytaczonych do sieci, dla poszczegdlnych stopni zasilania, podlegaja corocznej aktualizacji, w
drodze decyzji administracyjnej, przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, na wniosek
operatorow, w terminie do dnia 30 listopada.

3. Operatorzy systemow dystrybucyjnych gazowych, operatorzy systemoéw potaczonych
gazowych oraz przedsigbiorstwa petnigce funkcje operatoréw, przekazuja niezwlocznie
operatorowi systemu przesylowego gazowego zatwierdzone plany wprowadzania
ograniczen.

§ 6. Ujete w planach, o ktorych mowa w § 5 ust. 1, ograniczenia w poborze gazu ziemnego
okresla si¢ w stopniach zasilania od 2 do 10.

§ 7. Dopuszczalne maksymalne ograniczenia w poborze gazu ziemnego ujgte w planach, o
ktorych mowa w § 5 ust. 1, uwzglednia si¢ w umowach, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 112
oraz w ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne.

§ 8. Operatorzy, przez ogloszenia zamieszczane w Biuletynie Urzedu Regulacji Energetyki
lub w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, powinni zapoznaé¢ odbiorcow z
planami, o ktérych mowa w § 5 ust. 1.

§ 9. 1. Ograniczenia w poborze gazu ziemnego s realizowane przez odbiorcéw, stosownie
do komunikatoéw operatoréw o obowiazujacych stopniach zasilania.

2. Komunikaty operator6w o stopniach zasilania, o ktorych mowa w § 6, wprowadzanych
jako obowiazujace w najblizszych 12 godzinach i1 przewidywanych na nast¢pne 12 godzin, sa



oglaszane w radiowych komunikatach energetycznych o godzinie 7°° i 19°° i obowiazuja w czasie
okreslonym w tych komunikatach.

3. W przypadku zroéznicowania wprowadzonych ograniczen w stosunku do stopni zasilania
ogloszonych w komunikatach radiowych, operatorzy powiadamiaja odbiorcéw indywidualnie w
formie pisemnej lub za pomoca innego $rodka komunikowania si¢, w sposdéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci.

4. Powiadomienia, o ktorych mowa w ust. 3, sa dla odbiorcy obowiazujace w pierwszej
kolejnosci w stosunku do powiadomien oglaszanych w komunikatach radiowych.

§ 10. Plany wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego, uzgodnione przed dniem
wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, uznaje si¢ za plany w rozumieniu § 5.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdélowego sposobu i trybu
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego

Niniejszy projekt rozporzadzenia jest wypelnieniem delegacji ustawowej zawartej w art.
55 ust. 112 ustawy z dnia ....... o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz
przy wypeltnianiu zobowiqzan miedzynarodowych w sytuacjach zaktocen w ich dostawach i
kryzysu na rynku naftowym (Dz. U.Nr  , poz. ).

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia zaistniata w zwiazku z przeniesieniem z ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. 2006 r., Nr 89, poz,. 625 z p6zn. zm.) do
ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w  sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz przy
wypetnianiu  zobowiqzan  miedzynarodowych, przepisow  regulujacych  postgpowanie
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa w na rynku gazu ziemnego.

Przedmiotowe rozporzadzenie reguluje w swej tresci sposdb wprowadzenia ograniczen w
poborze gazu ziemnego, okreslajac, iz moga by¢ one wprowadzone po wyczerpaniu, przez
operatoroOw systemoéw gazowych we wspotpracy z zainteresowanymi podmiotami, wszelkich
dostepnych $rodkow stuzacych zapewnieniu prawidlowego funkcjonowania systemu gazowego, z
zachowaniem nalezytej starannosci.

Wskazuje takze okolicznosci, w  ktorych nie mozna ich wprowadza¢. Sa to sytuacje
powodujace zagrozenia bezpieczenstwa osOb oraz uszkodzenia lub zniszczenia obiektow
technologicznych lub zaktocen w funkcjonowaniu obiektow przeznaczonych do wykonywania
zadan w zakresie :

a) bezpieczenstwa lub obronno$ci panstwa,

b) opieki zdrowotnej,

c) telekomunikacji,

d) edukacji,

e) wydobywania paliw kopalnianych ze zt6z, ich przerobki i dostarczania do odbiorcow,

f) dostarczania gazu ziemnego do odbiorcow.

Projekt rozporzadzenia wprowadza w § 4 zapis zapewniajacy ochrong dla odbiorcéw gazu
ziemnego, dla ktérych moc umowna wynosi mniej niz 417 m’/godzing, ze szczegdlnym
uwzglednieniem  odbiorcow w  gospodarstwach domowych przed wprowadzanymi
ograniczeniami. Okreslone zostaty réwniez przypadki, w ktorych przedmiotowa ochrona ma
zastosowanie tj. niedobor paliw gazowych w systemie gazowym lub wystapienia skrajnie niskich
temperatur zewnetrznych w okresie najwigkszego zapotrzebowania na paliwa gazowe w systemie
gazowym.

Projekt dookresla takze procedur¢ wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego,
stanowiac, ze zgloszenie do Rady Ministrow w sprawie wydania rozporzadzenia w sprawie
wprowadzenia ograniczen sktada Minister Gospodarki, sporzadzajac go z wlasnej inicjatywy lub
na podstawie zgloszenia operatora systemu przesytowego gazowego. Zgloszenie takie powinno



zawiera¢ : odbiorcow, ktorych ograniczenia maja dotyczy¢, grupy odbiorcoéw, ktorzy powinni
by¢ wylaczeni z ograniczen, czas trwania wnioskowanych ograniczen, wielko§¢ planowanych
ograniczen.

Projekt ponadto okre$la réwniez dziatania podejmowane przez operatorow systemow
gazowych w zwiazku z konieczno$cia wprowadzania ograniczen, okres$lajac, iz operatorzy
opracowuja plany wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego okreslone w stopniach
zasilania od 2 do 10, ktére powinny okresla¢ maksymalne godzinowe i dobowe ilo$ci poboru
gazu ziemnego przez poszczegbdlnych odbiorcow przylaczonych do sieci, dla poszczegolnych
stopni zasilania. Plany te podlegaja corocznej aktualizacji, w drodze decyzji administracyjnej,
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, na wniosek operatorow, w terminie do dnia 30
listopada.

Zatwierdzone plany wprowadzania ograniczen operatorzy systemoéw dystrybucyjnych
gazowych, operatorzy systemow potaczonych gazowych oraz przedsigbiorstwa petniace funkcje
operatorow, przekazuja niezwlocznie operatorowi systemu przesylowego gazowego
zatwierdzone plany wprowadzania ograniczen.

Operatorzy maja rowniez obowiazek zapozna¢ odbiorcéw z planami przez ogloszenia
zamieszczane w Biuletynie Urzedu Regulacji Energetyki lub w sposob zwyczajowo przyjety w
danej miejscowosci.

Realizacja przez odbiorcow wprowadzonych, w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow,
ograniczen nastgpuje stosownie do komunikatow operator6w o obowiazujacych stopniach
zasilania, oglaszanych w radiowych komunikatach energetycznych o godzinie 7°° i 19
1 obowiazujacych w czasie okreslonym w tych komunikatach.

Projekt rozporzadzenia okresla réwniez, iz plany wprowadzania ograniczen w poborze gazu
ziemnego, uzgodnione przed dniem wej$cia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, uznaje si¢ za
plany w rozumieniu tego rozporzadzenia



OCENA SKUTKOW REGULACIJI.

1. WPLYW NA FINANSE PUBLICZNE.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie wywierat skutkow dla sektora finanséw publicznych.

2. PODMIOTY NA KTORE ODDZIALUJE PROJEKT.
Regulacje zawarte w projekcie beda oddziatywaty na :
1) operatora systemu przesylowego gazowego, operatora systemu dystrybucyjnego

gazowego lub operatora systemow potaczonych gazowych, a takze przedsigbiorstwa
energetyczne petniace funkcje operatorow;

2) odbiorcéw gazu ziemnego, z wylaczeniem tych, dla ktorych moc umowna okre§lona w
umowach, wynosi mniej niz 417 m*/godzine, w tym gospodarstw domowych.

3. WPLYW NA RYNEK PRACY

Projekt rozporzadzenia nie bedzie wywierat skutkow na rynek pracy.

4. WPLYW NA KONKURENCYJNOSC GOSPODARKI, SYTUACJE I ROZWOJ
REGIONOW

Projekt rozporzadzenia moze wywiera¢ wptyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki, sytuacje i
rozwoj regionow.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wprowadzanie ograniczen w poborze gazu ziemnego begdzie
miato miejsce w sytuacjach szczegbélnych, a celem takich dziatan bedzie zapobiezenie
pogarszaniu si¢ sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu paliwowemu panstwa.

Warto rowniez dodaé, iz przedsigbiorstwa energetyczne nie beda ponosity
odpowiedzialnosci za skutki wprowadzanych ograniczen.

5. KONSULTACJE SPOLECZNE

Projekt rozporzadzenia byt konsultowany z podmiotami reprezentujacymi krajowy sektor
gazowniczy tj. :

- Izba Gospodarcza Gazownictwa,
- Operatorem Gazociagow Przesylowych Gaz — System Sp. z 0. 0.;
- Polskim Goérnictwem Naftowym i Gazownictwem S.A.;

- innymi organizacjami gospodarczymi i operatorami dzialajacymi w sektorze
gazowniczym.
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