UZASADNIENIE

I. Zmiany w art. 1 ustawy o zmianie ustawy o  $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o
podatku rolnym

Zmiana w art. 1 pkt 1 projektu

Proponuje sie zmieniong redakcje przepisu o prawie do sSwiadczen rodzinnych dla
cudzoziemcow, ktorych uprawnienia wynikaja z wigzacych Rzeczpospolita umow

miedzynarodowych.

Aktualne brzmienie art. 1 ust. 2 pkt 2, stanowigcego, ze prawo to przystuguje
»cudzoziemcom posiadajgcym obywatelstwo panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego” proponuje sie zastgpi¢ brzmieniem ,cudzoziemcom
do ktérych stosuje sie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz
jezeli wynika to z wigzacych Rzeczypospolitag Polska umow dwustronnych o zabezpieczeniu
spotecznym”.

Z uwagi na powyzsze konieczna jest zmiana w ust. 3 art. 1.

Uprawnienia cudzoziemcow bedacych obywatelami UE lub EOG do swiadczen rodzinnych w
Polsce wynikajg bowiem 2z Traktatu Akcesyjnego o przystgpieniu RP do UE, a w
konsekwencji o obowigzywaniu w tym zakresie przepisow wspolnotowych o koordynacji
systeméw zabezpieczenia spolecznego. Poniewaz przepisy wspolnotowe dotyczace
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego ujete sg w akcie prawnym rangi
rozporzadzenia Rady WE wiec stosowane sg w Polsce bezposrednio i nie ma koniecznosci
regulacji tej kwestii w ustawodawstwie krajowym. Tym samym, tak obecny jak i proponowany
w niniejszym projekcie przepis art. 1 ust. 2 pkt 2, ma tylko charakter informacyjny, a prawo
obywateli UE i EOG do swiadczen rodzinnych w Polsce wynika nie z ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych, ale z rozporzadzen wspolnotowych (rozporzadzenia EWG nr
1408/71 — Dz. U. UE. L.97.28.1/1 ze zm. oraz rozporzadzenia EWG nr 574/72 — Dz. U. UE.
L.97.28 1/2 ze zm.).

W zwigzku z:

- informacyjnym a nie prawotworczym charakterem tresci art.1 ust. 2 pkt 2 ustawy oraz

biorac pod uwage, ze:

- lista os6b, do ktérych aktualnie stosuje sie wigzace RP przepisy o koordynaciji
systeméw zabezpieczenia spolecznego, jest szersza anizeli wymienieni w obecnym
brzmieniu art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy obywatele UE lub EOG (uprawnionymi sg réwniez
obywatele Szwajcarii, obywatele panstw trzecich legalnie zamieszkali na terytoriach
UE, EOG, Szwajcarii, ktorzy jeszcze nie sg objeci tymi przepisami ze wzgledu na ich

obywatelstwo, bezpanstwowcy),



- zakres ten moze podlega¢ dalszym zmianom,
zasadne jest by odwota¢ sie tu ogoélnie do zakresu podmiotowego wynikajgcego z wigzacych

RP umow miedzynarodowych.

Zmiana w art. 1 pkt 2 lit. a (tiret 1) projektu

Propozycja zgloszona przez Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spoétdzielni
Produkcyjnych w Warszawie, polegajagca na wprowadzeniu zapisu 0 pomniejszaniu
dochoddéw czionkow rolniczych spétdzielni produkcyjnych z tytutu cztonkostwa w rolniczej
spotdzielni produkcyjnej o skiadki na ubezpieczenia spoteczne. Zgodnie z przepisami art. 2
ust. 1 pkt 1 i art. 12 ust. 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz.176, z p6zn. zm.) dochody czlonkéw rolniczych
spotdzielni produkcyjnych podlegajg opodatkowaniu tylko w tej czesci, w ktorej pochodzag
one z dzialalnosci pozarolniczej (dochody 2z dzialalnosci rolniczej sga zwolnione
z opodatkowania). Analizujac te przepisy tacznie z przepisami ustawy o swiadczeniach
rodzinnych nalezy stwierdzi¢, ze przy ustalaniu prawa do tych Swiadczen czionkéw
rolniczych spétdzielni produkcyjnych nalezy uwzglednia¢ wszystkie dochody tych osob, tj.
podlegajace opodatkowaniu (na podstawie art. 3 pkt 1 lit. a ustawy) oraz niepodlegajace
opodatkowaniu (na podstawie art. 3 pkt 1 lit. c tiret 13 ustawy).

Taka konstrukcja omawianych przepiséw powoduje, ze wystepujac do organu ustalajgcego
prawo do $wiadczen rodzinnych czionkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych powinni
udokumentowa¢ dochody z dwoch Zrédet, tj: z dziatalnosci opodatkowanej (na podstawie
zaswiadczenia wydanego przez wiasciwego Naczelnika Urzedu Skarbowego) oraz
z dzialalnosci niepodlegajacej opodatkowaniu (np. na podstawie zaswiadczenia ze
spétdzielni).

Dochody podlegajgce opodatkowaniu wykazywane sg w kwocie netto, tj. po pomniejszeniu
m.in. o sktadki na ubezpieczenie spoleczne (zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. a ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych), natomiast dochody niepodlegajace opodatkowaniu w kwocie
brutto, a wiec bez pomniejszania tej sktadki.

Czlonkowie rolniczych spétdzielni produkcyjnych optacajg skiadki na ubezpieczenia
spoteczne od catosci dochodéw uzyskiwanych z tytutu czlonkostwa w tych spotdzielniach,
konieczne jest zatem, aby przy ustalaniu dochodu uprawniajgcego do $wiadczen
rodzinnych pomniejszany o te skladki byt zaréwno dochdd podlegajgcy opodatkowaniu, jak
i niepodlegajacy opodatkowaniu.

Nieuwzglednienie w ustawie o0 $wiadczeniach rodzinnych specyficznego sposobu

opodatkowania dochodow cztonkéw rolniczych spoétdzielni produkcyjnych, stanowi biad,



ktory proponuje sie naprawi¢ zmiang okreslong w art. 1 pkt 2 lit. a projektu ustawy.

Zmiana w art. 1 pkt 2 lit. a (tiret 1) projektu

Zmiana zwigzana ze zmiang tytutu ustawy ,Prawo o szkolnictwie wyzszym”.

Zmiana w art. 1 pkt 2 lit. b projektu

Zmiana definicji ,0soby uczacej sie” podyktowana jest wniesionymi do Trybunatu
Konstytucyjnego sprawami o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg RP dotychczasowego

przepisu.

Zmiana w art. 1 pkt 2 lit. ¢ projektu

W zwigzku z wprowadzeniem do ustawy przepisow dotyczacych postepowania przy
stosowaniu przepiséw o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego proponuje sie
dodanie w stowniczku ustawy definicji pojecia ,przepisbw o koordynacji systemow

zabezpieczenia spotecznego”.

Zmiana w art. 1 pkt 2 lit. d projektu

Zmiana definicji pojecia ,rodziny” powoduje, ze do skladu rodziny nie bedg wliczane dzieci
pozostajagce w zwigzku maitzenskim, a takze petnoletnie dziecko posiadajgce wilasne
dziecko. Zawarcie przez dziecko zwigzku matzenskiego, a takze urodzenie dziecka
powoduje, ze osoby tworzg nowg rodzine, tym samym nie jest zasadnym umieszczanie tych

0s0b w skiadzie rodziny ich rodzicow.

Zmiana w art. 1 pkt 2 lit. e projektu

Rozszerzenie definicji szkoly wyzszej o kolegium nauczycielskie, nauczycielskie kolegium
jezykéw obcych i kolegium pracownikow stuzb spotecznych pozwoli ha przyznanie osobom
uczacym sie w tych instytucjach swiadczen rodzinnych.

Zmiana w art. 1 pkt 2 lit. f i g projektu

Ustawa o s$wiadczeniach rodzinnych zobowigzuje do uwzgledniania kazdej zmiany

w egzekucji zasgdzonych $swiadczen alimentacyjnych. Majac na uwadze fakt, iz czesto



wysokos¢ wyegzekwowanych swiadczen alimentacyjnych zmienia sie kazdego miesigca, co
powoduje konieczno$¢ zmiany decyzji, proponuje sie by zmiany egzekucji swiadczen
alimentacyjnych w trakcie okresu zasitkowego nie wplywaly na prawo do $wiadczen
rodzinnych do konca okresu zasitkowego. Zmiany te bedg mialy wplyw na prawo do
Swiadczehn w kolejnym okresie zasitkowym. Zmiana ta postulowana byta przez realizatorow

Swiadczen rodzinnych.

Zmiana w art. 1 pkt 3 projektu

Zmiana w art. 5 ust. 8a pkt 1 polega na wyraznym okres$leniu warunkow, jakie musi spetniac
umowa dzierzawy, aby mozna bylo nie wliczaé obszaréw rolnych oddanych w dzierzawe
przy ustalaniu dochodu rodziny. Dotychczasowa regulacja odsylata do przepisow

0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, co budzito liczne watpliwosci w tej kwestii.

Zmiana w art. 1 pkt 4 projektu

Zmiana powoduje, ze w przypadku gdy niepelnoletnie dziecko, na ktére pobierane sg
swiadczenia rodzinne urodzito dziecko rodzina nie utraci prawa do tych sSwiadczen.
Urodzenie przez niepetnoletnie dziecko wlasnego dziecka de facto powoduje, ze rodzina
ponosi zwiekszone wydatki i nie jest zasadne w tej sytuacji pozbawianie jej prawa do

Swiadczen rodzinnych.

Zmiana w art. 1 pkt 5 lit. a projektu

Z uwagi za pojawiajgce sie watpliwosci do obecnego ksztattu przepisu proponuje sie jego

doprecyzowanie.

Zmiana w art. 1 pkt 5 lit. b i pkt 9 projektu

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005 r.
w sprawie rodzajéw i szczegotowych zasad dziatania placéwek publicznych, warunkéw
pobytu dzieci i miodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej
przez rodzicdéw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach (Dz. U. Nr 52, poz. 467, z pdzn. zm.)
specjalny osrodek szkolno - wychowawczy zapewnia catodobowg opieke nad
umieszczonym tam dzieckiem. Zgodnie z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych swiadczenie
pielegnacyjne przystuguje osobie sprawujgcej bezposrednig opieke nad niepetnosprawnym

dzieckiem, natomiast dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu



wychowawczego przystuguje osobie przebywajgcej na urlopie wychowawczym, ktéra
sprawuje bezposrednig opieke nad dzieckiem. Tym samym w przypadku umieszczenia
dziecka w osrodku szkolno — wychowawczym i korzystania w nim z catodobowe] opieki
osoba przestaje sprawowac bezposrednig opieke nad dzieckiem, a zatem nie jest zasadne
dalsze pobieranie Swiadczenia pielegnacyjnego oraz dodatku z tytutu opieki nad dzieckiem w

okresie korzystania z urlopu wychowawczego.

Zmiana w art. 1 pkt 6 projektu

Zmiana powoduje mozliwos¢ przyznania dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka
w sytuacji gdy sad oddalit powddztwo o zasadzenie alimentéw od drugiego z rodzicow np. w

sytuacji gdy drugi z rodzicow jest niepetnosprawny.

Zmiana w art. 1 pkt 7 projektu

Zmiana w art. 14 ustawy ma na celu doprecyzowanie kwestii przystugiwania dodatku do
zasitku rodzinnego z tytulu rozpoczecia roku szkolnego, w zwigzku z licznymi
rozbieznosciami w interpretacji dotychczasowego brzmienia tego przepisu. Dodatek bedzie
przystugiwat raz w okresie zasitkowym, a termin na zlozenie wniosku o jego wyptate zostanie
ograniczony do 3 miesiecy. Uzasadnione jest to zardwno nazwg dodatku, jak i jego celem.
Dodatek przystuguje w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego, a zatem powinien by¢
przeznaczony — zgodnie z wolg ustawodawcy - na potrzeby zwigzane z rozpoczeciem

w szkole nowego roku szkolnego.

Zmiana w art. 1 pkt 8 projektu

Zmiana polega na rozszerzeniu zakresu podmiotowego oséb uprawnionych do jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka. Do zapomogi oprocz rodzicow i opiekuna prawnego
bedzie uprawniony takze opiekun faktyczny dziecka, tj. osoba faktycznie opiekujgca sie
dzieckiem, jezeli wystgpita z wnioskiem do sadu rodzinnego o przysposobienie dziecka.

Proponuje sie takze wydluzenie okresu sktadania wniosku o jednorazowg zapomoge z
3 m-cy do 12 m-cy od dnia narodzin dziecka dla opiekunéw prawnych i faktycznych dziecka.
Powyzsze rozwigzania umozliwia osobom przysposabiajgcym dziecko ubieganie sie o

przedmiotowe $wiadczenie, zwlaszcza w sytuacji, gdy przeciggajq sie procedury adopcyjne.



Zmiana w art. 1 pkt 10 projektu

Zmiana w art. 17a ma charakter redakcyjny. Po wyrazach ,organowi wiasciwemu” oraz
,organ wiasciwy” skreslone zostaty wyrazy ,wierzyciela”. W ustawie o swiadczeniach

rodzinnych funkcjonuje bowiem pojecie ,organu wiasciwego”.

Zmiana w art. 1 pkt 11 projektu

Zmiana do art. 23 ust. 4a i 4b ma charakter redakcyjny. Powotany w przepisie art. 3 pkt 17
zostat uznany za niezgodny z art. 18, art. 32 ust. 1, art. 71 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 maja 2005 r. (Dz.
U. Nr 95, poz. 806). Zgodnie z wyrokiem wyzej wymieniony przepis utracit moc z dniem 31
grudnia 2005 r.

Art. 3 pkt 17a ustawy okreslajacy znowelizowang definicje osoby samotnie wychowujacej
dziecko zostat dodany przez art. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. 0 zmianie
ustawy o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 267, poz. 2260) zmieniajacej niniejszg ustawe
z dniem 1 stycznia 2006 r. Zmiana polega na dostosowaniu powotanego w art. 23 ust. 4a i

4b ustawy przepisu do obowigzujacego stanu prawnego.

Zmiana w art. 1 pkt 12, 15 lit. a, b projektu

Dodanie przepis6w regulujgcych postepowanie przy ustalaniu prawa do $wiadczen
rodzinnych w przypadku koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Okreslona
zostata procedura postepowania w przypadku, gdy osoba skiada w Polsce wniosek o
Swiadczenia rodzinne w sytuacji, gdy czionek rodziny przebywa w panstwie, w Kktorym
stosuje sie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Okreslona
zostata takze procedura postepowania w przypadku, gdy w okresie pobierania swiadczen w
Polsce czionek rodziny wyjezdza do panstwa, w ktorym stosuje sie przepisy o koordynaciji
systeméw zabezpieczenia spotecznego. Ponadto art. 30 ustawy, dotyczacy nienaleznie
pobranych $wiadczen rodzinnych, zostat uzupelniony o przepisy dotyczace nienaleznie
pobranych swiadczen rodzinnych w zwigzku ze stosowaniem przepiséw o koordynacji
systeméw zabezpieczenia spotecznego.

Wprowadzenie tej zmiany nie powoduje nalozenia na samorzady wojewddztw nowych
obowigzkow. Przepis ten okresla i doprecyzowuje tryb postepowania w sytuacjach
wspoétpracy gminy (organ przyznajacy swiadczenia w systemie krajowym) z samorzadem
wojewddztwa (organ przyznajacy swiadczenia w sprawach z zakresu koordynacji systeméw

zabezpieczenia spolecznego). Przepis zostat opracowany we wspOlpracy z



przedstawicielami samorzadéw wojewddztw — Regionalnych Osrodkéw Polityki Spotecznej,

juz realizujgcych zadania wynikajgce z ustawy.

Zmiana w art. 1 pkt 13 projektu

Prawo do swiadczen rodzinnych uzaleznionych od niepetnosprawnosci ustala sie na okres
zasitkowy (wyjatek dotyczy orzeczen o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci
wydanych na czas okreslony), a nie bezterminowo, jak to ma miejsce w praktyce czesci
organéw realizujgcych zadania w zakresie $wiadczen rodzinnych. Stad zachodzi
koniecznos¢ dodatkowego podkreslenia, ze co prawda prawo do powyzszych Swiadczen
rodzinnych ustala sie do ostatniego dnia miesigca, w ktérym uplywa termin waznosci

orzeczenia, jednak nie dtuzej niz do konca okresu zasitkowego.

Zmiana w art. 1 pkt 14 projektu

Zmiana do art. 26 ust. 3-4 ma charakter doprecyzowujacy. Dotychczas przepis stanowit
jedynie o terminie wypftaty naleznych $wiadczen rodzinnych. Jednakze wyptata swiadczeh
rodzinnych uzalezniona jest uprzednio od ustalenia prawa do przedmiotowych swiadczen,
a tym samym od wydania odpowiedniej decyzji administracyjnej. Zmiana zatem wprowadza
realizowany przez organy wiasciwe obowigzek ustalenia prawa do sSwiadczen rodzinnych
w okreslonych terminach.

Zmiana w art. 26 ust. 6 polega na skresleniu czesci przepisu stanowigcego o koniecznosci
przedtozenia do dnia 15 marca oswiadczenia o dochodzie cztonkow rodziny za poprzedni rok
kalendarzowy w terminie do dnia 31 stycznia. Obowigzek taki naktadat art. 25a, ktéry zostat
uchylony przez art. 1 pkt 10 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o zmianie ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 267, poz. 2260) zmieniajacej niniejszg ustawe z dniem
14 stycznia 2006 .

Zmiana w art. 1 pkt 15 lit. c i d projektu

Zmiana do art. 30 ust. 8 i 9 w spos6b wyczerpujacy reguluje kwestie odsetek od nienaleznie
pobranych s$wiadczen rodzinnych, co budzito do tej pory wiele niejashosci
i rozbieznosci interpretacyjnych. W ust. 9 wyraznie ustawodawca okreslit, ze kwote
nienaleznie pobranych s$wiadczen rodzinnych organ whlasciwy moze umorzyé wraz

Z ustawowymi odsetkami.



Zmiana w art. 1 pkt 16 projektu

Zmiana do art. 32 ust. 1 polega m.in. na dodaniu do tresci przepisu nastepujacych wyrazow:
,=Zmiana decyzji na korzysc¢ strony nie wymaga jej zgody”. Z dniem 1 wrzesnia 2006 r.
wzrasta wysokos¢ Swiadczen rodzinnych. By podnies¢ wysokos¢ Swiadczen rodzinnych
organy wiasciwe realizujgce zadania z zakresu Swiadczen rodzinnych muszg zmienic
wydane wczesniej decyzje administracyjne, ktére w przypadku zasitku pielegnacyjnego
wydawane sg na okres dluzszy niz okres zasitkowy. W obecnym stanie prawnym jest to
mozliwe jedynie pod warunkiem wyrazenia zgody przez Swiadczeniobiorce, co wigze sie z
koniecznoscig osobistego stawiennictwa w organie wiasciwym osoby niepetnosprawnej.
Przyznanie organowi wlasciwemu prawa zmiany decyzji na korzys¢ strony, bez jej zgody,
utatwi calg procedure zwigzang z wprowadzeniem nowych kwot $wiadczen rodzinnych,
a swiadczeniobiorcow odcigzy od dodatkowych trudnosci z tego wynikajacych.

Ponadto doprecyzowano, ze w przypadku gdy czionek rodziny nabyt prawo do swiadczen
rodzinnych w innym panstwie w zwigzku ze stosowaniem przepisow o koordynacji systemu
zabezpieczenia spotecznego organ whkasciwy moze zmieni¢ lub uchyli¢ ostateczng decyzje,

bez zgody strony.

Zmiana w art. 1 pkt 17 projektu

Zmiana redakcyjna. Zamiast wyrazéw: ,osoba otrzymujgca $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego” wprowadzono nazwe ustawy, tak aby unikng¢ watpliwosci
interpretacyjnych.

Przytoczony w przepisie art. 12 zostat uchylony =z dniem 31 grudnia
2005 r. wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 maja 2005 r. uznajgcym jego
niezgodnosc¢ z art. 18, art. 32 ust. 1, art. 71 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W
celu unikniecia nieprawidtowosci polegajacej na odestaniu do uchylonego juz przepisu
wpisano catg nazwe przedmiotowego dodatku, ktory w wyniku nowelizacji jest okreslony w

art. 11a ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

[l. Zmiana w art. 2 ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o

podatku rolnym

Zgodnie z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych prawo do $wiadczen rodzinnych ustala sie na
podstawie dochodu z roku poprzedzajacego okres zasitkowy na okres od dnia 1 wrzesnia do
dnia 31 sierpnia kolejnego roku kalendarzowego (art. 24 ust. 2). Ustawa z dnia 29 grudnia

2005 r. o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 260, poz. 2260)



wprowadzita, z inicjatywy poselskiej, zmiane art. 5 ust. 8 ustawy, ktéra zmienita zasade
ustalania wysokosci dochodu z 1 ha przeliczeniowego. Zgodnie z art. 5 ust. 8 ustawy, w
przypadku gdy rodzina lub osoba uczaca sie utrzymuje sie z gospodarstwa rolnego,
przyjmuje sie, ze z 1 ha przeliczeniowego uzyskuje sie dochdd miesieczny w wysokosci 1/12
dochodu ogtaszanego corocznie w drodze obwieszczenia przez Prezesa Gidwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 18 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969, z pO6zn. zm.). Zgodnie z obowigzujacym
art. 18 ustawy o podatku rolnym Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego, na podstawie
danych statystycznych, ogtasza, w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku, wysokosé
przeciethego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha
przeliczeniowego. Dotychczasowa praktyka oraz informacje uzyskane od Prezesa GUS
wskazujg, ze obwieszczenie zostanie wydane w ostatnich dniach pazdziernika, a wiec dtugo
po rozpoczeciu okresu zasitkowego. Sytuacja taka oznacza, ze decyzje podejmowane przed
ogloszeniem nowego wskaznika bedg mogty bra¢ pod uwage dochdd sprzed dwéch lat, a nie
— jak méwi ustawa o swiadczeniach rodzinnych — z roku poprzedzajgcego okres zasitkowy.
Taka mozliwos¢ bedzie istniata dopiero od listopada. W zwigzku z powyzszym uzasadniona
jest koniecznos¢ przesuniecia terminu ogfaszania wysokosci przecietnego dochodu z pracy
w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Resort przygotowat nowelizacje ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o podatku rolnym zobowigzujacg Prezesa GUS do
ogtoszenia wysokosci przecietnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach
rolnych z 1 ha przeliczeniowego do dnia 31 sierpnia kazdego roku. Jednakze — jak podnosi
Prezes GUS — proponowany dzien 31 sierpnia jest terminem nierealnym i niemozliwym do
dotrzymania. Po wnikliwe] analizie mozliwosci przyspieszenia okreslonych prac
obliczeniowych, bez utraty ich wiarygodnosci, najwczesniejszym mozliwym terminem
publikacji wskaznika jest 23 wrzesnia. W biezgcym okresie zasitkowym Prezes GUS ogtosit
wysokos¢ dochodu 21 wrzesnia 2006 r. Jednakze tegoroczne doswiadczenia przy ustalaniu
prawa do swiadczen rodzinnych osobom uzyskujacym dochody z gospodarstwa rolnego
wskazujg na koniecznos¢ wczeshiejszego oglaszania wysokosci dochodu z 1 ha

przeliczeniowego.

[ll. Wejscie ustawy w zycie

Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia.



Ocena skutkow regulacii

Ustawa dotyczy organdéw wiasciwych realizujgcych zadania z zakresu swiadczen rodzinnych
(tj. wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby ubiegajacej sie o Swiadczenie rodzinne lub otrzymujacej Swiadczenie rodzinne),

marszatka wojewddztwa oraz oséb korzystajacych z systemu sSwiadczen rodzinnych.

Skutki finansowe dla sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego:

Celem projektu jest dokonanie zmian w obecnie obowigzujgcej ustawie o swiadczeniach
rodzinnych, ktére utatwig jej stosowanie w praktyce. Proponowane zmiany majg zatem
przede wszystkim charakter doprecyzowujacy i w zwigzku z tym w ich wyniku nie przewiduje
sie zmiany poziomu wydatkéw na swiadczenia. Przewiduje sie co prawda niewielki ruch w
liczbie Swiadczeniobiorcow, jednak bedzie on zaréwno w kierunku przyrostu jak i spadku,
ktorych saldo, jak sie ocenia, miesci¢ sie bedzie w granicach btedu statystycznego. Nie ma
zatem obawy, aby projektowane zmiany stanowity zagrozenie dla realizacji budzetu na
Swiadczenia rodzinne i zaliczke alimentacyjng przewidzianego w ustawie budzetowej na rok
2007.

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy, konkurencyjnosé gospodarki
i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz sytuacje i rozwoj

regionalny.
Przedmiot regulacji niniejszej ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych

notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Projekt ustawy zostat opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w

procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).
Brak byto podmiotéw zgtaszajacych zainteresowanie pracami nad projektem ustawy.
Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat przekazany do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

oraz poddany konsultacjom z nastepujgcymi partnerami spotecznymi:

1) Forum Zwigzkéw Zawodowych;
2) NSzz ,Solidarnos¢”;
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3) NSZzz ,Solidarnos¢ 80,

4) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych;
5) Konfederacjg Pracodawcow Polskich;

6) Konfederacjg Pracodawcow Prywatnych;

7) Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego;

8) Business Centre Club.
Uwagi zgloszone w trakcie uzgodnieh miedzyresortowych oraz konsultacji z partnerami

spotecznymi zostaly rozstrzygniete i uwzglednione. Komisja Wspo6lna Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego uwag nie zgtosita.
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