Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WS|Y

w sprawie warunkow, jakie powinny spetniaé jednostki organizacyjne, ktorym
mozna powierzyé przeprowadzanie kontroli dotyczacych ptatnosci do
gruntéw rolnych i ptatnosci cukrowej oraz roslin energetycznych

przeznaczonych na cele energetyczne

Na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach
do gruntéw rolnych i ptatnosci cukrowej (Dz. U. Nr ..., poz. ...) zarzgdza sie, co

nastepuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla warunki organizacyjne, kadrowe i techniczne, jakie
powinny  spetnia¢  jednostki  organizacyjne, ktorym mozna  powierzy¢
przeprowadzanie:

1) kontroli administracyjnej lub kontroli na miejscu na podstawie przepisow:

a) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrzesnia 2003 r.
ustanawiajgcego wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w
ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajacym okreslone systemy wsparcia
dla rolnikéw oraz zmieniajgcym rozporzadzenia (EWG) nr 2019/93, (WE) nr
1452/2001, (WE) nr 1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr
1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr 1673/200, (EWG) nr 2358/71 i (WE)
nr 2529/2001 (Dz. U. L 270 z 21.10.2003, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 40, str. 269, z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,rozporzadzeniem nr 1973/2004",

b) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 796/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r.
ustanawiajgcego zasady wdrazania wzajemnej zgodnosci, modulacji oraz

zintegrowanego systemu administracji i kontroli przewidzianych w

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatami administracji rzgdowej — rozwoj wsi oraz rynki
rolne na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 i 3 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lipca
2006 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr
131, poz. 915).



rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 1782/2003 ustanawiajgcym wspolne zasady
wsparcia dla systeméw pomocy bezposredniej w zakresie wspolnej polityki
rolnej oraz okreslonych systemow wsparcia dla rolnikéw (Dz. Urz. L 345 z
20.11. 2004, str. 1, z p6ézn. zm.),

c) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1973/2004 z dnia 29 pazdziernika 2004 r.
ustanawiajgcego szczegotowe zasady stosowania rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 1782/2003 w odniesieniu do systemdw wsparcia przewidzianych w tytutach
IV i IVa tego rozporzadzenia oraz wykorzystania odtogowanych gruntéw do
produkcji surowcow (Dz. U. L 345 z 20.11.2004, str. 1, z p6zn. zm.);

2) kontroli w zakresie spetniania warunkow zatwierdzenia przez zatwierdzone

podmioty skupujgce i zatwierdzone pierwsze jednostki przetworcze.

§ 2. 1. Przeprowadzanie kontroli, o ktérej mowa w 8§ 1 pkt 1, moze by¢ powierzone
jednostce organizacyjnej, ktéra:
1) posiada pisemng instrukcje regulujgcg sposob i tryb rejestracji, obiegu oraz
archiwizacji dokumentacji zwigzanej z prowadzong kontrolg;
2) zapewni wytgczenie z czynnosci kontrolnych oséb w niej zatrudnionych w
przypadku wystgpienia:

a) przestanek okreslonych w art. 24 i 25 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pozn.
zm.?),

b) okoliczno$ci mogacych wywota¢ uzasadnione watpliwosci co do ich
bezstronnosci;

3) zatrudnia, w liczbie zapewniajgcej sprawne wykonywanie powierzonych kontroli,
osoby, ktoére:

a) posiadajg wyksztatcenie wyzsze w zakresie rolnictwa lub ogrodnictwa, lub
wyksztatcenie $rednie rolnicze lub ogrodnicze albo wyksztatcenie wyzsze w
zakresie geodezji i kartografii lub wyksztaicenie Srednie geodezyjne -
odpowiadajgce zakresowi powierzonych im czynnosci kontrolnych,

b) posiadajg, w przypadku oséb sprawujgcych bezposredni nadz6r nad pracami w

zakresie ustalania powierzchni dziatek rolnych oraz w przypadku o0sob

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509,
Zz 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr
170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181,
poz. 1524.



zatwierdzajgcych w tym zakresie raporty z kontroli, uprawnienia zawodowe w

zakresie okreslonym w pkt 1, 2, 5 lub 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo

geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 oraz z 2006 r.

Nr 170, poz. 1217);

c) zostang przed podjeciem czynnosci kontrolnych przeszkolone, w zakresie
odpowiadajgcym powierzonym im czynnosciom;
4) zapewnia:

a) sprzet pomiarowy i informatyczny w liczbie umozliwiajgcej sprawne
wykonywanie pomiaréw geodezyjnych,

b) sprzet informatyczny i oprogramowanie zapewniajgce przetwarzanie danych,
zgodnie z systemem informatycznym posiadanym przez Agencje
Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa,

c) $rodki transportu zapewniajgce sprawne wykonywanie powierzonych kontroli.

2. Przeprowadzanie kontroli upraw konopi widknistych, moze by¢ powierzone

jednostce organizacyjnej, ktora:
1) spetnia warunki wymienione w ust. 1 pkt 1 i 2, pkt 3 lit. a i ¢ oraz pkt 4 lit. c;
2) zapewnia wykonanie badan w zakresie oznaczania poziomu A-9-
tetrahydrokannabinolu (THC).

3. Przeprowadzanie kontroli w zakresie wykorzystania lub przetwarzania roslin
energetycznych na cele energetyczne w gospodarstwie, o ktérych mowa w art. 25
ust. 3 rozporzadzenia nr 1973/2004, zatwierdzonych podmiotow skupujgcych i
zatwierdzonych pierwszych jednostek przetworczych w zakresie zgodnoSci
prowadzonej przez nie dziatalnosci z przepisami rozporzgadzenia nr 1973/2004 oraz
kontroli o ktérych mowa w art. 39 i 40 rozporzadzenia nr 1973/2004, w tym
dokumentéw ustalenia wartosci ekonomicznej zgodnie z art. 39 ust. 3 tego
rozporzgdzenia moze by¢ powierzone jednostce organizacyjnej, ktora:

1) spetnia warunki wymienione w ust. 1 pkt 1 i 2, pkt 3 lit. ¢ oraz pkt 4 lit. c;
2) zatrudnia, w liczbie umozliwiajgcej sprawne wykonywanie powierzonych kontroli,
osoby, ktore posiadajg wyksztatcenie i kwalifikacje odpowiadajgce zakresowi

powierzonych im czynnosci kontrolnych.

8 3. Przeprowadzenie kontroli, o ktérejf mowa w 81 pkt 2, moze by¢
powierzone jednostce organizacyjnej, ktéra:

1) spetnia warunki wymienione w 8 2 ust. 1 pkt 1 i 2, pkt 3 lit. c oraz pkt 4 lit. c;



2) zatrudnia, w liczbie umozliwiajgcej sprawne wykonywanie powierzonych
kontroli, osoby, ktore posiadajg wyksztatcenie wyzsze w zakresie rolnictwa,
ogrodnictwa, biotechnologii roslin lub towaroznawstwa albo wyksztatcenie
Srednie rolnicze - odpowiadajgce zakresowi powierzonych im czynnosci

kontrolnych.

§ 4. Traci moc rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26
lutego 2004 r. w sprawie warunkow, jakie powinny spetnia¢ jednostki organizacyjne,
ktorym moze by¢ powierzone przeprowadzanie kontroli (Dz. U. z 2004 r. Nr 31, poz.
271, Nr 277, poz. 2754 oraz z 2005 r. Nr 55, poz. 487).

8 5. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI



UZASADNIENIE

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 18
grudnia 2003 r. o ptatnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych i oddzielnej
ptatnosci z tytutu cukru (Dz. U. Nr 6, poz. 40, z p6zn. zm.), organem wtasciwym do
przeprowadzania kontroli w zakresie spetniania przez producentéw rolnych
warunkow do przyznania ptatnosci do gruntéw rolnych i oddzielnej ptatnosci cukrowe;j
jest dyrektor oddziatu regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
oraz jednostki organizacyjne, ktorym Prezes Agencji moze powierzyé
przeprowadzenie tej kontroli - dysponujgce odpowiednimi  warunkami
organizacyjnymi, kadrowymi i technicznymi.

Wyzej wymienione warunki sg obecnie okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw, jakie powinny
spetnia¢ jednostki organizacyjne, ktorym moze by¢é powierzone przeprowadzanie
kontroli (Dz. U. Nr 31, poz. 371, z p6zn. zm.).

Opracowanie projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
sprawie warunkow, jakie powinny spetnia¢ jednostki organizacyjne, ktorym mozna
powierzy¢ przeprowadzanie kontroli dotyczgcych pfatnosci do gruntow rolnych i
ptatnosci cukrowej oraz roslin energetycznych przeznaczonych na cele energetyczne
jest zwigzane z uchwaleniem w dniu 26 stycznia 2007 r. ustawy o ptatnosciach do
gruntow rolnych i ptatnosci cukrowej (druk senacki nr 346).

Przepis art. 34 ust. 1 pkt 1 uchwalonej ustawy zawiera upowaznienie dla
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do okres$lenia:

1) warunkéw organizacyjnych, kadrowych i technicznych, jakie powinny
spetnia¢ jednostki organizacyjne, ktérym mozna powierzy¢ przeprowadzanie kontroli
w zakresie okreslonym w 8 1 pkt 1 projektowanego rozporzadzenia, oraz

2) warunkow organizacyjnych, kadrowych i technicznych, jakie powinny
spetnia¢ jednostki organizacyjne, ktébrym mozna powierzy¢ przeprowadzanie kontroli
w zakresie spetniania warunkéw zatwierdzenia przez zatwierdzone podmioty
skupujgce i pierwsze jednostki przetwoércze prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
skupu i przetwarzania roslin energetycznych przeznaczonych na cele energetyczne.

Proponowane w projektowanym rozporzgadzeniu regulacje w zakresie
warunkow, jakie powinny spetniac¢ jednostki organizacyjne, ktérym mozna powierzyc¢

przeprowadzanie kontroli dotyczacych ptatnoSci  bezposredniej, ptatnosci



uzupetniajgcej oraz ptatnosci cukrowej sg oparte o obowigzujgce uregulowania
zawarte w wyzej wymienionym rozporzadzeniu.

Materia dotyczgca warunkéw, jakie powinny spetnia¢ jednostki organizacyjne,
ktorym mozna powierzy¢ przeprowadzanie kontroli w zakresie dotyczacym roslin
energetycznych przeznaczonych na cele energetyczne nie jest obecnie przedmiotem
regulacji prawnych. Projekt rozporzadzenia okresla te warunki.

Warunki organizacyjne, kadrowe i techniczne, jakie powinny spetniac
jednostki, ktdrym mozna powierzy¢ przeprowadzenie kontroli we wskazanym w
upowaznieniu zakresie, zaproponowane w opracowanym projekcie rozporzadzenia,
uwzgledniajg specyfike poszczegdlnych czynnosci kontrolnych.

Warunki organizacyjne, zaproponowane w projektowanym rozporzgdzeniu,
majg na celu zapewnienie prawidtowego prowadzenia dokumentacji dotyczacej
prowadzonej kontroli oraz zapewnienie przez jednostki organizacyjne, ktorym
zostanie powierzone przeprowadzanie kontroli, obiektywnego ich przeprowadzania
poprzez zapewnienie warunkow powodujgcych wytgczenie 0sob przeprowadzajgcych
czynnosci kontrolne z ich przeprowadzania w przypadku zaistnienia przestanek
okreslonych w art. 24 i 25 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz w
przypadku zaistnienia innych okolicznosci mogacych wywota¢é uzasadnione
watpliwosci co do ich bezstronnosci.

Warunki kadrowe, zaproponowane w opracowanym projekcie rozporzadzenia,
dotyczgce wyksztatcenia i kwalifikacji pracownikow powinny zapewni¢ profesjonalne
wykonywanie przez tych pracownikdbw czynnosci kontrolnych. Jednostki
organizacyjne, ktorym zostanie powierzone przeprowadzanie kontroli powinny
ponadto dysponowaé¢ wystarczajgcq liczbg wykwalifikowanych pracownikéw w celu
sprawnego przeprowadzenia kontroli na okre$lonym terenie lub przeprowadzenia
kontroli okreslonej liczby podmiotoéw. Ponadto pracownicy tych jednostek powinni byé
przeszkoleni w zakresie przeprowadzanych przez nich czynnosci kontrolnych przed
przystgpieniem do kontroli.

Warunki techniczne, zaproponowane w projekcie rozporzgdzenia, dotyczgce
odpowiedniego wyposazenia technicznego jednostek organizacyjnych, ktérym moze
by¢ powierzone przeprowadzanie kontroli, majg na celu sprawne i prawidtowe
przeprowadzanie powierzonych tym jednostkom zadan kontrolnych.

Projekt rozporzgdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoéw technicznych i w zwigzku z tym
nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikaciji
norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Majgc na uwadze, ze od dnia 15 marca 2007 r. rozpoczyna sie termin skfadania
przez rolnikbw wnioskOw 0 przyznanie ptatnosci do gruntow rolnych oraz ptatnosci
cukrowej na kolejny okres przyznawania tych ptatnosci, proponuje sie, aby
projektowane rozporzgdzenie weszio w zycie z dniem ogtoszenia, gdyz regulacje
zwigzane z przyznawaniem ptatnosci bezposrednich powinny byé do tego czasu
obowigzujgce. Warunki, jakie zostaty przewidziane w projektowanym rozporzadzeniu
sq oparte o obowigzujgce obecnie rozwigzania prawne i w zawigzku z tym nie jest
konieczne ustanawianie vacatio legis potrzebne do dostosowania sie podmiotow,
ktorym zostato powierzone przeprowadzanie kontroli na podstawie obowigzujgcych
przepisow, do proponowanej regulacji. Wejscie w 2zycie projektowanego
rozporzadzenia z dniem ogtoszenia nie wptynie natomiast na podmioty, ktore bedg
mogly ubiegaC sie 0 powierzenie im przeprowadzania kontroli, w zakresie
okreslonym w obowigzujgcym rozporzadzeniu, na podstawie proponowanej regulaciji
oraz na podmioty, ktore bedg mogty sie ubiega¢ o powierzenie im przeprowadzania
kontroli w zakresie dotychczas nieregulowanym.

Projekt rozporzadzenia nie zostat zawarty w programie prac legislacyjnych
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres styczeh — czerwiec 2007 r. dotyczgcym
projektow rozporzadzen.

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informaciji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr
169, poz. 1414).



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktére bedzie oddziatywaé€ projektowane rozporzadzenie

Projekt rozporzadzenia dotyczy jednostek organizacyjnych, ktorym moze byc¢
powierzone przeprowadzanie kontroli w zakresie dotyczacym ptatnosci
bezposredniej, ptatnosci uzupetniajgcej i pfatnosci cukrowej oraz jednostek
organizacyjnych, ktorym moze by¢ powierzone przeprowadzenie kontroli w zakresie

dotyczacym roslin energetycznych przeznaczonych na cele energetyczne.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzgdzenia zostanie skonsultowany z nastepujgcymi organizacjami:

1) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych;

2) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc”;

3) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych
»oolidarnosc”;

4) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,Samoobrona”;

5) Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

6) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,Ojczyzna’”;

7) Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Buraka Cukrowego;

8) Federacjg Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Wihascicieli Rolnych;

9) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

10) Federacjg Zwigzkdéw Producentow Rolnych;

11) Krajowg Rada Izb Rolniczych;

12) Krajowg Izbg Gospodarczg, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

13) Krajowg Izbg Biopaliw;

14) Krajowym Zrzeszeniem Producentow Rzepaku;

15) Instytutem Paliw i Energii Odnawialnej;

16) Instytutem Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego;

17) Instytutem Ochrony Roslin;

18) Instytutem Chemii Przemystowej;

19) Instytutem Przemystu Chemicznego;



20) Szkotg Gtowng Gospodarstwa Wiejskiego, Katedrg Fizjologii Ro$lin;
21) Politechnikg  Gdanska, Katedrg Technologii Chemicznej, Wydziatem

Chemicznym.

3. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym

budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na sektor finanséw

publicznych.

4. Wptyw projektowanej regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie wptynie na rynek pracy.

5. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjno$¢é gospodarki i

przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie wptynie na konkurencyjnosc

gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie wplynie na sytuacje i rozwoj

regionalny.

Opracowano w Departamencie Ptatnosci Bezposrednich

Akceptowat:

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym i redakcyjnym



