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                           Projekt 

ROZPORZ DZENIE 
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI1)

z dnia ......................... 2007 r. 

w sprawie warunków, jakie powinny spe nia  jednostki organizacyjne, którym 
mo na powierzy  przeprowadzanie kontroli dotycz cych p atno ci do 

gruntów rolnych i p atno ci cukrowej oraz ro lin energetycznych 
przeznaczonych na cele energetyczne 

Na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o p atno ciach

do gruntów rolnych i p atno ci cukrowej (Dz. U. Nr …, poz. …) zarz dza si , co 

nast puje:

§ 1. Rozporz dzenie okre la warunki organizacyjne, kadrowe i techniczne, jakie 

powinny spe nia  jednostki organizacyjne, którym mo na powierzy

przeprowadzanie:

1) kontroli administracyjnej lub kontroli na miejscu na podstawie przepisów: 

a) rozporz dzenia Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrze nia 2003 r. 

ustanawiaj cego wspólne zasady dla systemów wsparcia bezpo redniego w 

ramach wspólnej polityki rolnej i ustanawiaj cym okre lone systemy wsparcia 

dla rolników oraz zmieniaj cym rozporz dzenia (EWG) nr 2019/93, (WE) nr 

1452/2001, (WE) nr 1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 

1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr 1673/200, (EWG) nr 2358/71 i (WE) 

nr 2529/2001 (Dz. U. L 270 z 21.10.2003, str. 1, z pó n. zm.; Dz. Urz. UE 

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 40, str. 269, z pó n. zm.), zwanego 

dalej „rozporz dzeniem nr 1973/2004”, 

b) rozporz dzenia Komisji (WE) nr 796/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. 

ustanawiaj cego zasady wdra ania wzajemnej zgodno ci, modulacji oraz 

zintegrowanego systemu administracji i kontroli przewidzianych w 

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzia ami administracji rz dowej – rozwój wsi oraz rynki 
rolne na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 i 3 rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 lipca 
2006 r. w sprawie szczegó owego zakresu dzia ania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 
131, poz. 915). 
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rozporz dzeniu Rady (WE) nr 1782/2003 ustanawiaj cym wspólne zasady 

wsparcia dla systemów pomocy bezpo redniej w zakresie wspólnej polityki 

rolnej oraz okre lonych systemów wsparcia dla rolników (Dz. Urz. L 345 z 

20.11. 2004, str. 1, z pó n. zm.), 

c) rozporz dzenia Komisji (WE) nr 1973/2004 z dnia 29 pa dziernika 2004 r. 

ustanawiaj cego szczegó owe zasady stosowania rozporz dzenia Rady (WE) 

nr 1782/2003 w odniesieniu do systemów wsparcia przewidzianych w tytu ach 

IV i IVa tego rozporz dzenia oraz wykorzystania od ogowanych gruntów do 

produkcji surowców (Dz. U. L 345 z 20.11.2004, str. 1, z pó n. zm.); 

2) kontroli w zakresie spe niania warunków zatwierdzenia przez zatwierdzone 

podmioty skupuj ce i zatwierdzone pierwsze jednostki przetwórcze.  

§ 2. 1. Przeprowadzanie kontroli, o której mowa w § 1 pkt 1, mo e by  powierzone 

jednostce organizacyjnej, która: 

1) posiada pisemn  instrukcj  reguluj c  sposób i tryb rejestracji, obiegu oraz 

archiwizacji dokumentacji zwi zanej z prowadzon  kontrol ;

2) zapewni wy czenie z czynno ci kontrolnych osób w niej zatrudnionych w 

przypadku wyst pienia:

a) przes anek okre lonych w art. 24 i 25 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 

post powania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pó n.

zm.2)),

b) okoliczno ci mog cych wywo a  uzasadnione w tpliwo ci co do ich 

bezstronno ci;

 3) zatrudnia, w liczbie zapewniaj cej sprawne wykonywanie powierzonych kontroli, 

osoby, które: 

a) posiadaj  wykszta cenie wy sze w zakresie rolnictwa lub ogrodnictwa, lub 

wykszta cenie rednie rolnicze lub ogrodnicze albo wykszta cenie wy sze w 

zakresie geodezji i kartografii lub wykszta cenie rednie geodezyjne – 

odpowiadaj ce zakresowi powierzonych im czynno ci kontrolnych, 

b) posiadaj , w przypadku osób sprawuj cych bezpo redni nadzór nad pracami w 

zakresie ustalania powierzchni dzia ek rolnych oraz w przypadku osób 

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zosta y og oszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, 
z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 
170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, 
poz. 1524. 
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zatwierdzaj cych w tym zakresie raporty z kontroli, uprawnienia zawodowe w 

zakresie okre lonym w pkt 1, 2, 5 lub 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo 

geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 oraz z 2006 r. 

Nr 170, poz. 1217);

c) zostan  przed podj ciem czynno ci kontrolnych przeszkolone, w zakresie 

odpowiadaj cym powierzonym im czynno ciom;

 4) zapewnia: 

a) sprz t pomiarowy i informatyczny w liczbie umo liwiaj cej sprawne 

wykonywanie pomiarów geodezyjnych, 

b) sprz t informatyczny i oprogramowanie zapewniaj ce przetwarzanie danych, 

zgodnie z systemem informatycznym posiadanym przez Agencj

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 

c) rodki transportu zapewniaj ce sprawne wykonywanie powierzonych kontroli. 

2.  Przeprowadzanie kontroli upraw konopi w óknistych, mo e by  powierzone 

jednostce organizacyjnej, która:

1) spe nia warunki wymienione w ust. 1 pkt 1 i 2, pkt 3 lit. a i c oraz pkt 4 lit. c; 

2) zapewnia wykonanie bada  w zakresie oznaczania poziomu -9-

tetrahydrokannabinolu (THC). 

  3. Przeprowadzanie kontroli w zakresie wykorzystania lub przetwarzania ro lin

energetycznych na cele energetyczne w gospodarstwie, o których mowa w art. 25 

ust. 3 rozporz dzenia nr 1973/2004, zatwierdzonych podmiotów skupuj cych i 

zatwierdzonych pierwszych jednostek przetwórczych w zakresie zgodno ci

prowadzonej przez nie dzia alno ci z przepisami rozporz dzenia nr 1973/2004 oraz 

kontroli o których mowa w art. 39 i 40 rozporz dzenia nr 1973/2004, w tym 

dokumentów ustalenia warto ci ekonomicznej zgodnie z art. 39 ust. 3 tego 

rozporz dzenia mo e by  powierzone jednostce organizacyjnej, która: 

1) spe nia warunki wymienione w ust. 1 pkt 1 i 2, pkt 3 lit. c oraz pkt 4 lit. c; 

2) zatrudnia, w liczbie umo liwiaj cej sprawne wykonywanie powierzonych kontroli, 

osoby, które posiadaj  wykszta cenie i kwalifikacje odpowiadaj ce zakresowi 

powierzonych im czynno ci kontrolnych. 

 § 3.  Przeprowadzenie kontroli, o której mowa w § 1 pkt 2, mo e by

powierzone jednostce organizacyjnej, która: 

1) spe nia warunki wymienione w § 2 ust. 1 pkt 1 i 2, pkt 3 lit. c oraz pkt 4 lit. c;
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2) zatrudnia, w liczbie umo liwiaj cej sprawne wykonywanie powierzonych 

kontroli, osoby, które posiadaj  wykszta cenie wy sze w zakresie rolnictwa, 

ogrodnictwa, biotechnologii ro lin lub towaroznawstwa albo wykszta cenie

rednie rolnicze - odpowiadaj ce zakresowi powierzonych im czynno ci

kontrolnych.

 § 4. Traci moc rozporz dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 

lutego 2004 r. w sprawie warunków, jakie powinny spe nia  jednostki organizacyjne, 

którym mo e by  powierzone przeprowadzanie kontroli (Dz. U. z 2004 r. Nr 31, poz. 

271, Nr 277, poz. 2754 oraz z 2005 r. Nr 55, poz. 487). 

 § 5. Rozporz dzenie wchodzi w ycie z dniem og oszenia.

MINISTER ROLNICTWA  
       I ROZWOJU WSI 
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UZASADNIENIE 

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 18 

grudnia 2003 r. o p atno ciach bezpo rednich do gruntów rolnych i oddzielnej 

p atno ci z tytu u cukru (Dz. U. Nr 6, poz. 40, z pó n. zm.), organem w a ciwym do 

przeprowadzania kontroli w zakresie spe niania przez producentów rolnych 

warunków do przyznania p atno ci do gruntów rolnych i oddzielnej p atno ci cukrowej 

jest dyrektor oddzia u regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 

oraz jednostki organizacyjne, którym Prezes Agencji mo e powierzy

przeprowadzenie tej kontroli - dysponuj ce odpowiednimi warunkami 

organizacyjnymi, kadrowymi i technicznymi. 

Wy ej wymienione warunki s  obecnie okre lone w rozporz dzeniu Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2004 r. w sprawie warunków, jakie powinny 

spe nia  jednostki organizacyjne, którym mo e by  powierzone przeprowadzanie 

kontroli (Dz. U. Nr 31, poz. 371, z pó n. zm.).  

Opracowanie projektu rozporz dzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 

sprawie warunków, jakie powinny spe nia  jednostki organizacyjne, którym mo na

powierzy  przeprowadzanie kontroli dotycz cych p atno ci do gruntów rolnych i 

p atno ci cukrowej oraz ro lin energetycznych przeznaczonych na cele energetyczne 

jest zwi zane z uchwaleniem w dniu 26 stycznia 2007 r. ustawy o p atno ciach do 

gruntów rolnych i p atno ci cukrowej (druk senacki nr 346).

Przepis art. 34 ust. 1 pkt 1 uchwalonej ustawy zawiera upowa nienie dla 

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do okre lenia:

1) warunków organizacyjnych, kadrowych i technicznych, jakie powinny 

spe nia  jednostki organizacyjne, którym mo na powierzy  przeprowadzanie kontroli 

w zakresie okre lonym w § 1 pkt 1 projektowanego rozporz dzenia, oraz 

2) warunków organizacyjnych, kadrowych i technicznych, jakie powinny 

spe nia  jednostki organizacyjne, którym mo na powierzy  przeprowadzanie kontroli 

w zakresie spe niania warunków zatwierdzenia przez zatwierdzone podmioty 

skupuj ce i pierwsze jednostki przetwórcze prowadz ce dzia alno  w zakresie 

skupu i przetwarzania ro lin energetycznych przeznaczonych na cele energetyczne.  

Proponowane w projektowanym rozporz dzeniu regulacje w zakresie 

warunków, jakie powinny spe nia  jednostki organizacyjne, którym mo na powierzy

przeprowadzanie kontroli dotycz cych p atno ci bezpo redniej, p atno ci
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uzupe niaj cej oraz p atno ci cukrowej s  oparte o obowi zuj ce uregulowania 

zawarte w wy ej wymienionym rozporz dzeniu.

Materia dotycz ca warunków, jakie powinny spe nia  jednostki organizacyjne, 

którym mo na powierzy  przeprowadzanie kontroli w zakresie dotycz cym ro lin

energetycznych przeznaczonych na cele energetyczne nie jest obecnie przedmiotem 

regulacji prawnych. Projekt rozporz dzenia okre la te warunki. 

Warunki organizacyjne, kadrowe i techniczne, jakie powinny spe nia

jednostki, którym mo na powierzy  przeprowadzenie kontroli we wskazanym w 

upowa nieniu zakresie, zaproponowane w opracowanym projekcie rozporz dzenia, 

uwzgl dniaj  specyfik  poszczególnych czynno ci kontrolnych. 

Warunki organizacyjne, zaproponowane w projektowanym rozporz dzeniu,

maj  na celu zapewnienie prawid owego prowadzenia dokumentacji dotycz cej

prowadzonej kontroli oraz zapewnienie przez jednostki organizacyjne, którym 

zostanie powierzone przeprowadzanie kontroli, obiektywnego ich przeprowadzania 

poprzez zapewnienie warunków powoduj cych wy czenie osób przeprowadzaj cych

czynno ci kontrolne z ich przeprowadzania w przypadku zaistnienia przes anek 

okre lonych w art. 24 i 25 Kodeksu post powania administracyjnego oraz w 

przypadku zaistnienia innych okoliczno ci mog cych wywo a  uzasadnione 

w tpliwo ci co do ich bezstronno ci.

 Warunki kadrowe, zaproponowane w opracowanym projekcie rozporz dzenia,

dotycz ce wykszta cenia i kwalifikacji pracowników powinny zapewni  profesjonalne 

wykonywanie przez tych pracowników czynno ci kontrolnych. Jednostki 

organizacyjne, którym zostanie powierzone przeprowadzanie kontroli powinny 

ponadto dysponowa  wystarczaj c  liczb  wykwalifikowanych pracowników w celu 

sprawnego przeprowadzenia kontroli na okre lonym terenie lub przeprowadzenia 

kontroli okre lonej liczby podmiotów. Ponadto pracownicy tych jednostek powinni by

przeszkoleni w zakresie przeprowadzanych przez nich czynno ci kontrolnych przed 

przyst pieniem do kontroli.

Warunki techniczne, zaproponowane w projekcie rozporz dzenia, dotycz ce

odpowiedniego wyposa enia technicznego jednostek organizacyjnych, którym mo e

by  powierzone przeprowadzanie kontroli, maj  na celu sprawne i prawid owe

przeprowadzanie powierzonych tym jednostkom zada  kontrolnych. 

Projekt rozporz dzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 
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Projekt rozporz dzenia nie zawiera przepisów technicznych i w zwi zku z tym 

nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporz dzeniem Rady Ministrów z dnia 

23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji 

norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597). 

Maj c na uwadze, e od dnia 15 marca 2007 r. rozpoczyna si  termin sk adania

przez rolników wniosków o przyznanie p atno ci do gruntów rolnych oraz p atno ci

cukrowej na kolejny okres przyznawania tych p atno ci, proponuje si , aby 

projektowane rozporz dzenie wesz o w ycie z dniem og oszenia, gdy  regulacje 

zwi zane z przyznawaniem p atno ci bezpo rednich powinny by  do tego czasu 

obowi zuj ce. Warunki, jakie zosta y przewidziane w projektowanym rozporz dzeniu

s  oparte o obowi zuj ce obecnie rozwi zania prawne  i w zawi zku z tym nie jest 

konieczne ustanawianie vacatio legis potrzebne do dostosowania si  podmiotów, 

którym zosta o powierzone przeprowadzanie kontroli na podstawie obowi zuj cych

przepisów, do proponowanej regulacji. Wej cie w ycie projektowanego 

rozporz dzenia z dniem og oszenia nie wp ynie natomiast na podmioty, które b d

mog y ubiega  si  o powierzenie im przeprowadzania kontroli, w zakresie 

okre lonym w obowi zuj cym rozporz dzeniu, na podstawie proponowanej regulacji 

oraz na podmioty, które b d  mog y si  ubiega  o powierzenie im przeprowadzania 

kontroli w zakresie dotychczas nieregulowanym. 

Projekt rozporz dzenia nie zosta  zawarty w programie prac legislacyjnych 

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres stycze  – czerwiec 2007 r. dotycz cym

projektów rozporz dze .

Projekt rozporz dzenia zosta  zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji 

Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 

7 lipca 2005 r. o dzia alno ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 

169, poz. 1414).
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Podmioty, na które b dzie oddzia ywa  projektowane rozporz dzenie

Projekt rozporz dzenia dotyczy jednostek organizacyjnych, którym mo e by

powierzone przeprowadzanie kontroli w zakresie dotycz cym p atno ci 

bezpo redniej, p atno ci uzupe niaj cej i p atno ci cukrowej oraz jednostek 

organizacyjnych, którym mo e by  powierzone przeprowadzenie kontroli w zakresie 

dotycz cym ro lin energetycznych przeznaczonych na cele energetyczne.

2. Konsultacje spo eczne

Projekt rozporz dzenia zostanie skonsultowany z nast puj cymi organizacjami: 

1) Ogólnopolskim Porozumieniem Zwi zków Zawodowych; 

2) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ „Solidarno ”;

3) Niezale nym Samorz dnym Zwi zkiem Zawodowym Rolników Indywidualnych 

„Solidarno ”;

4) Zwi zkiem Zawodowym Rolnictwa „Samoobrona”; 

5) Krajowym Zwi zkiem Rolników, Kó ek i Organizacji Rolniczych; 

6) Zwi zkiem Zawodowym Rolników „Ojczyzna”; 

7) Krajowym Zwi zkiem Plantatorów Buraka Cukrowego; 

8) Federacj  Zwi zków Pracodawców – Dzier awców i W a cicieli Rolnych; 

9) Zwi zkiem Zawodowym Centrum Narodowe M odych Rolników; 

10)  Federacj  Zwi zków Producentów Rolnych; 

11)  Krajow  Rad  Izb Rolniczych; 

12)  Krajow  Izb  Gospodarcz , Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego; 

13)  Krajow  Izb  Biopaliw; 

14)  Krajowym Zrzeszeniem Producentów Rzepaku; 

15)  Instytutem Paliw i Energii Odnawialnej; 

16)  Instytutem Biotechnologii Przemys u Rolno-Spo ywczego;

17)  Instytutem Ochrony Ro lin;

18)  Instytutem Chemii Przemys owej;

19)  Instytutem Przemys u Chemicznego; 
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20)  Szko  G ówn  Gospodarstwa Wiejskiego, Katedr  Fizjologii Ro lin;

21)  Politechnik  Gda sk , Katedr  Technologii Chemicznej, Wydzia em 

Chemicznym. 

3. Wp yw projektowanej regulacji na sektor finansów publicznych, w tym 
bud et pa stwa i bud ety jednostek samorz du terytorialnego

Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie wp ynie na sektor finansów 

publicznych. 

4. Wp yw projektowanej regulacji na rynek pracy 

Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie wp ynie na rynek pracy. 

5. Wp yw projektowanej regulacji na konkurencyjno  gospodarki i 
przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie przedsi biorstw

Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie wp ynie na konkurencyjno

gospodarki i przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie przedsi biorstw.

6. Wp yw projektowanej regulacji na sytuacj  i rozwój regionalny 

Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie wp ynie na sytuacj  i rozwój 

regionalny.

Opracowano w Departamencie P atno ci Bezpo rednich 

Akceptowa :

                                                                               

Za zgodno  pod wzgl dem prawnym i redakcyjnym


