PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA TRANSPORTU"

w sprawie systemu zarzadzania bezpieczenstwem?

Na podstawie art. 18e ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie

kolejowym (Dz. U. Nr 86, poz. 789, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) podstawowe wymagania i elementy systemu zarzadzania bezpieczenstwem;

2) dokumenty wymagane do uzyskania sieciowej czesci certyfikatu bezpieczenstwa.

§ 2. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, zwany dalej ,Prezesem UTK”
sprawuje nadzor nad wdrozeniem i realizacja systemu zarzadzania
bezpieczenstwem w transporcie kolejowym poprzez akceptacje, a nastepnie
kontrole:

1) systemu zarzadzania bezpieczenstwem prowadzenia ruchu kolejowego i stanu
technicznego infrastruktury kolejowej opracowanego przez zarzadcéw infrastruktury
kolejowej;

2) systemu zarzadzania bezpieczenstwem eksploatowanych pojazdéw kolejowych
oraz przewozu 0séb i rzeczy, opracowanego przez przewoznikdéw kolejowych.

§ 3. Wszystkie elementy systemu zarzadzania bezpieczenstwem powinny byc¢
udokumentowane, z okresleniem odpowiedzialnosci w strukturach organizacyjnych
zarzadcy infrastruktury kolejowej lub przewoznika kolejowego. Dokumentacja ta
powinna wskazywacé jak kierownictwo panuje nad dziatalno$cig firmy na kazdym
poziomie zarzadzania, jaki jest w tym udziat pracownikédw i poszczeg6lnych
przedstawicieli kierownictwa na wszystkich poziomach oraz jak jest zapewnione
ciggte doskonalenie systemu zarzgdzania bezpieczenstwem.

§ 4.1. Tworzone przez zarzadcow infrastruktury kolejowej i przewoznikdéw
kolejowych systemy zarzadzania bezpieczenstwem powinny spetnia¢ wymagania
okreslone w art. 17a ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,

zwanej dalej ,ustawg”.



2. Systemy zarzadzania bezpieczenstwem powinny by¢ tworzone w oparciu o

zaakceptowane przez Prezesa UTK regulacje wewnetrzne:

1) zarzadcy infrastruktury dotyczace w szczegolnosci:
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)
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prowadzenia ruchu pociggdéw i techniki pracy manewrowej oraz sygnalizaciji ,
radiotgcznosci pociggowej,
obstugi ruchowych posterunkéw technicznych,
regulaminéw technicznych,
obstugi przejazdéw kolejowych,
obstugi, eksploatacji i utrzymania urzadzen sterowania ruchem kolejowym i
detekcji stanéw awaryjnych taboru,
warunkow technicznych budowy i utrzymania nawierzchni kolejowej, rozjazdow i
obiektéw inzynieryjnych,

organizacji i trybu postepowania przy przewozie przesytek nadzwyczajnych,
postepowania w sprawach wypadkow, powaznych wypadkow i incydentow
kolejowych;

2) przewoznikéw kolejowych dotyczace w szczegdlnosci:

a)
b)

c)

1)

warunkéw technicznych eksploatacji i utrzymania pojazdéw kolejowych,
prowadzenia pojazddéw trakcyjnych,

wtasciwego zestawiania pociggdéw, rozmieszczania taboru i fadunku z
zachowaniem dopuszczalnego obcigzenia wagonu, nacisku na os$ i skrajni
tadunkowej,

organizacji pracy manewrowej,

przewozu przesytek nadzwyczajnych oraz towardéw niebezpiecznych,
postepowania w sprawach wypadkéw, powaznych wypadkdéw i incydentow

kolejowych.

§ 5. Podstawowymi elementami systemu zarzgdzania bezpieczenstwem sa:

programy poprawy bezpieczenstwa zarzadcy infrastruktury i przewoznika
kolejowego okreslajace ich cele w tym zakresie, ilosciowe i jakosciowe parametry
osiggniecia okreslonego poziomu bezpieczenstwa, sposob przekazania informacji

zawartych w programie pracownikom przedsiebiorstwa;



2) opisy procedur jakie wdrozono lub nalezy wdrozy¢ w przedsiebiorstwie dla

osiggniecia celow przyjetych w programach poprawy bezpieczenstwa
zapewniajgcych zgodnosé uzyskanych efektéw z Technicznymi Specyfikacjami
Interoperacyjnosci, przepisami krajowymi dotyczacymi bezpieczenstwa i
decyzjami Prezesa UTK dotyczacymi bezpieczenstwa;

opisy procedur jakie wdrozono lub nalezy wdrozy¢ dla zapewnienia utrzymania
infrastruktury kolejowej, urzadzenh stuzacych do prowadzenia ruchu kolejowego
oraz pojazdow kolejowych, na poziomie zgodnym ze standardami
obowigzujgcymi w zakresie biezgcego utrzymania oraz w okresie catego

wieloletniego cyklu uzytkowania;

4) szczegb6towe opisy procedur i metod dokonywania w przedsiebiorstwie oceny

ryzyka powstatego w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci eksploatacyjnej
infrastruktury kolejowej, urzadzen stuzacych do prowadzenia ruchu kolejowego i
pojazddw kolejowych;

sposob sprawowania nadzoru nad oceng ryzyka przy prowadzeniu dziatalnosci
na dotychczasowych warunkach, jak réwniez w przypadku wprowadzenia zmian
w dotychczasowej dziatalnosci lub gdy zastosowano nowy rodzaj urzadzen lub
materialu powodujacego powstanie nowego ryzyka, ktére dotychczas nie
wystepowato;

systemy i programy szkolenia pracownikédw bezposrednio zwigzanych z
prowadzeniem ruchu kolejowego, z przewozem towaréw niebezpiecznych,
przesytek nadzwyczajnych, obstugg i utrzymaniem urzadzen biorgcych udziat w
prowadzeniu ruchu i pojazddéw oraz zapewniajace kwalifikacje pracownikow na

poziomie gwarantujgcym wtasciwe i bezpieczne prowadzenie dziatalnosci;

7) rozwigzania stosowane w przedsiebiorstwie zapewniajgce prawidtowy dostep do

informacji zwigzanych z bezpieczenstwem w ramach przedsiebiorstwa oraz
wymiane informacji pomiedzy uczestnikami procesu przewozowego na
okreslonej infrastrukturze, a takze sposéb dokumentowania informacji oraz tryb

sprawowania nadzoru nad waznymi informacjami dotyczacymi bezpieczenstwa;



8) procedury zgtaszania i dokumentowania wszystkich zaistniatych i uniknietych
wypadkéw i incydentéw zapewniajace, aby wszystkie byly zgtaszane i badane
w celu okreslenia i realizacji dziatah zapobiegawczych;

9) obowigzujgce w przedsiebiorstwie postanowienia o czestotliwosci i trybie
wewnetrznych audytow oraz kontroli systemu bezpieczenstwa na réznych
poziomach zarzadzania w zakresie zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem;

10) inne postanowienia wynikajagce z planéw dziatania przedsiebiorstwa, systemu
alarmowania i informowania o niebezpieczenstwach, w tym wszelkie
uzgodnienia z odpowiednimi wiadzami publicznymi.

§ 6.1. Systemy zarzadzania bezpieczenstwem przedktadane sg do akceptacji
Prezesa UTK przy ubieganiu sie o autoryzacje bezpieczenstwa i certyfikaty
bezpieczenstwa.

2. Wprowadzenie istotnych zmian w systemie zarzadzania bezpieczenstwem
podlega akceptacji Prezesa UTK.

§ 7. Programy poprawy bezpieczenstwa, o ktérych mowa w § 5 pkt 1 powinny
by¢ przedktadane Prezesowi UTK przez zarzadcéw infrastruktury kolejowej i
przewoznikdw kolejowych corocznie wraz z raportami w sprawie bezpieczenstwa, o
ktorych mowa w art. 17a ust. 4 ustawy.

§ 8. Wniosek przewoznika kolejowego, o ktérym mowa w art. 18b ust. 1
ustawy o wydanie sieciowej czesci certyfikatu bezpieczenstwa powinien zawierac:

1) nazwe przedsiebiorcy, jego siedzibe i adres;

2) odpis z rejestru przedsiebiorcéw, albo zaswiadczenie o wpisie do ewidenciji

dziatalno$ci gospodarczej;

3) kopie zaswiadczenia o statystycznym numerze identyfikacyjnym REGON;

4) kopie decyzji o nadaniu numeru identyfikacji podatkowej NIP;

5) kopie licencji, o ktdérej mowa w art. 43 ustawy;

6) certyfikat bezpieczenstwa w czesSci akceptujgcej system zarzadzania

bezpieczenstwem, o ktérym mowa w art. 18b ust. 1 pkt 1 ustawy,

7) kopie umowy z zarzadcq infrastruktury na dostep do sieci kolejowej z okresleniem

tras pociggdw na ktérych bedzie prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza, a w

przypadku przewozu rzeczy — ze wskazaniem ich rodzaju i relacji przewozowych;



8) swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego, wydane na
podstawie przepiséw art. 23 ust. 4 ustawy - na przewidziane do eksploataciji
pojazdy kolejowe, w tym lokomotywy i wagony;

9) oswiadczenie o posiadaniu $wiadectw sprawnosci technicznej - na pojazdy
kolejowe, o ktérych mowa w pkt 8;

10) oswiadczenie potwierdzajgce, ze osoby bezposrednio zwigzane z prowadzeniem
I bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz prowadzacy pojazdy kolejowe
spetniajg warunki okreslone w przepisach Unii Europejskiej i przepisach
krajowych.

11) wykaz wewnetrznych regulacji okreslajgcych warunki techniczne oraz zasady i
wymagania zwigzane z eksploatacjg i utrzymaniem pojazdow kolejowych;

12) polise ubezpieczeniowg Iub certyfikat ubezpieczeniowy stwierdzajacy
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody zwigzane z
eksploatacjg pojazdow kolejowych, przewozem 0s6b i rzeczy oraz w stosunku
do 0s6b trzecich.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Transportu

" Minister Transportu kieruje dziatem administracji rzadowej — transport, na postawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Transportu (Dz. U. Nr 131, poz. 923).

® Niniejsze rozporzadzenie dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/49/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
bezpieczenstwa kolei Wspdlnoty oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 95/18/WE w sprawie

przyznawania licencji przedsiebiorstwom kolejowym oraz dyrektywe 2001/14/WE w sprawie
alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat za uzytkowanie
infrastruktury kolejowej oraz przyznawania swiadectw bezpieczenstwa (Dz. Urz. UE L 164
2 30.04.2004 r.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, str. 227);



3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 170, poz. 1652 i Nr
203, poz. 1966, z 2004 r. Nr 92, poz. 883, Nr 96, poz. 959, Nr 97, poz. 962 i Nr 173, poz.
1808, z 2005 r. Nr 157, poz. 1314, Nr 163, poz. 1362 i Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006 r. Nr
12, poz. 63 i Nr 144, poz. 1046.



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia w sprawie systemu zarzadzania bezpieczehnstwem
przez przewoznikow kolejowych, stanowi wykonanie upowaznienia wynikajacego z
art. 18e ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.

W projekcie przewidziano, ze Prezes UTK bedacy wtadzg bezpieczenstwa na
kolei zgodnie z dyrektywg 2004/49/WE w sprawie bezpieczenstwa kolei, sprawuje
nadzér nad wdrozeniem i realizacjg systemu zarzadzania bezpieczenstwem w
transporcie kolejowym poprzez akceptacje, a nastepnie kontrole opracowanego
przez zarzadcow infrastruktury systemu zarzadzania bezpieczenstwem prowadzenia
ruchu kolejowego i stanu technicznego infrastruktury kolejowej oraz opracowanego
przez przewoznikbw kolejowych systemu zarzadzania bezpieczenstwem
eksploatowanych pojazddéw kolejowych oraz przewozu oséb i rzeczy.

Projekt, zgodnie z zatgcznikiem 3 do dyrektywy 2004/49/WE przewiduje, ze
wszystkie elementy systemu zarzgdzania bezpieczehstwem powinny byc¢
udokumentowane, z okresleniem odpowiedzialno$ci w strukturach organizacyjnych
zarzadcy infrastruktury kolejowej i przewoznika kolejowego. Dokumentacja ta
powinna wskazywac¢ jak kierownictwo panuje nad dziatalnoscig firmy na roéznych
poziomach, jaki jest w tym udziat pracownikéw i poszczegdlnych przedstawicieli
kierownictwa na wszystkich poziomach oraz jak jest zapewnione ciagte doskonalenie
systemu zarzadzania bezpieczenstwem.

Systemy zarzadzania bezpieczenstwem powinny by¢ tworzone przez
zarzadcéw infrastruktury i przewoznikéw kolejowych w oparciu o zaakceptowane
przez Prezesa UTK regulacje wewnetrzne.

W § 4 projektu okreslono podstawowe elementy systemu zarzadzania
bezpieczenstwem, ktére sg réwniez zgodne z zatacznikiem 3 do dyrektywy
2004/49/WE.

W projekcie przewidziano, ze wprowadzenie istotnych zmian w systemie
zarzadzania bezpieczenstwem podlega akceptacji Prezesa UTK, a programy
poprawy bezpieczenstwa powinny by¢ przedktadane Prezesowi UTK corocznie wraz

z raportami w sprawie bezpieczenstwa.



W projekcie w § 8 okreslono liste dokumentéw, ktore powinien zawieraé
wniosek przewoznika kolejowego, kitdry po raz pierwszy rozpoczat i zarejestrowat
swojq dziatalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z art. 18b ust. 1
ustawy i art. 10 ust. 3 dyrektywy 2004/49//WE.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostat
udostepniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu
Informacji Publicznej.



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporzadzenie.
Projektowane rozporzadzenie oddziatywuje na zarzgdcdw infrastruktury kolejowej i
przewoznikow kolejowych.
2. Konsultacje spoteczne.
Projekt rozporzadzenia zostat poddany konsultacjom ze spoétkami PKP, z Izbg
Gospodarczg Transportu Ladowego zrzeszajacag Wiascicieli Wagondéw Prywatnych
i Spedycji, Sekcje Przewoznikéw Kolejowych i Sekcje Budownictwa Kolejowego.
Uwaga lzby Gospodarczej Transportu Ladowego dotyczyta potrzeby zdefiniowania
wystepujacego w § 4 ust. 2 okreslenia ,regulacje wewnetrzne”. Uwagi tej nie
uwzgledniono poniewaz okreslenie to wystepuje w ustawie o transporcie kolejowym
w § 18a ust. 2 pkt 2 i w § 18b ust. 1 pkt 2. Uwzgledniono natomiast uwagi PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. dotyczace rozszerzenia:
- przepisu § 4 ust. 2 pjkt 1 lit. f o instrukcje dotyczace detekcji standédw awaryjnych
toru,
- § 5 pkt. 6 o systemy o programy zwigzane z przewozem towaréw
niebezpiecznych i przesytek nadzwyczajnych.
Uwzgledniono réwniez szereg uwag porzadkowych zgtaszanych przez spétki PKP i
IGTL.
3. Wplyw regulacji na sektor finanséow publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Brak wptywu.
4. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Brak wptywu.
5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
Brak wptywu.
6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na

sytuacje i rozwoj regionow.



7. Wptyw regulacji na budzet panstwa.
Brak wptywu.
8. Skutki prawne regulacji.
Wejscie w zycie regulacji zapewni transpozycje dyrektywy 2004/49/WE z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei.
7. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.
Zagadnienia regulowane rozporzgdzeniem sg zgodne z dyrektywg 2004/49/WE.
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