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Uzasadnienie 

 
Nowelizacja rozporządzenia jest spowodowana wystąpieniem Rzecznika Praw 

Obywatelskich, który podjął interwencję wskutek skarg osób osadzonych                   
w jednostkach penitencjarnych.  

Nowelizowane rozporządzenie określa zasady dopuszczalności uŜywania 
wyrobów tytoniowych w obiektach zamkniętych podległych Ministrowi 
Sprawiedliwości i stanowi realizację upowaŜnienia ustawowego zawartego w art. 5 
ust. 3 ustawy z dnia 9 listopada 1996r. o ochronie zdrowia przed następstwami 
uŜywania tytoniu i wyrobów tytoniowych (Dz. U. z 1997r. Nr 10, poz. 55, z późn. zm.). 

Proponowane zmiany, w stosunku do dotychczas obowiązujących przepisów 
rozporządzenia, dotyczą: 

1) określenia zasad uŜywania wyrobów tytoniowych, w zakładach 
karnych typu półotwartego, w przypadku zamknięcia cel 
mieszkalnych w porze nocnej (§ 3 ust. 1 i 2); 

 
2) uwzględnienia aktualnej numeracji i aktualnego brzmienia przepisów 

ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. 
Nr 90, poz. 557, z późn. zm.), zwanej dalej „Kodeksem karnym 
wykonawczym” (§ 4 i § 5). 

 
Zamiana, o której mowa w pkt 1, polega na oznaczeniu dotychczasowej treści 

§ 3 jako ust. 1 i dodaniu ust. 2. Zmiana ta ma charakter porządkujący oraz stanowi 
uzupełnienie kwestii, która nie znalazła się w dotychczas obowiązującym 
rozporządzeniu. W zakładach karnych typu półotwartego ustawodawca przewidział 
bowiem moŜliwość zamykania cel mieszkalnych w porze nocnej, zaś 
w § 3 przedmiotowego rozporządzenia ustalono, Ŝe w zakładach karnych typu 
półotwartego uŜywanie wyrobów tytoniowych jest dopuszczalne tylko poza celami 
mieszkalnymi w miejscu i w czasie wyznaczonym przez dyrektora zakładu karnego.  
Zgodnie z zarządzeniem nr Z-1/2004 Dyrektora Generalnego SłuŜby Więziennej         
z dnia 8 stycznia 2004r. w sprawie ustalania metod i form wykonywania zadań 
ochronnych przez funkcjonariuszy SłuŜby Więziennej (nie publikowane), pora 
dzienna w jednostce penitencjarnej, to okres od rozpoczęcia apelu porannego do 
zakończenia apelu wieczornego, zaś pora nocna to okres od zakończenia apelu 
wieczornego, do rozpoczęcia apelu porannego (§ 2 ust. 24 i 25).  
W wielu zakładach karnych typu półotwartego i oddziałach tych zakładów                   
w aresztach śledczych i zakładach karnych typu zamkniętego, pora nocna 
rozpoczyna się z reguły juŜ od godziny 1900, a zatem juŜ od tej pory skazani nie 
mogą uŜywać wyrobów tytoniowych.  
Taki stan rzeczy powoduje, Ŝe uprawnienie skazanych, odbywających karę 
w warunkach zakładu karnego typu półotwartego, do uŜywania wyrobów tytoniowych 
nie jest w pełni respektowane, poniewaŜ tymczasowo aresztowani i pozostali skazani 
mogą uŜywać wyrobów tytoniowych równieŜ w porze nocnej. 

Zmiany, o których mowa w pkt 2 polegają na powołaniu się w odpowiednich 
miejscach (§ 4 i § 5) do aktualnej numeracji i aktualnego brzmienia przepisów 
Kodeksu karnego wykonawczego a które nastąpiły po wejściu w Ŝycie 
przedmiotowego rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości.  
Przepis § 4 przedmiotowego rozporządzenia w dotychczasowym brzmieniu 
odwoływał się do § 131 ust. 1 pkt 8 rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia  
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2 maja 1989r. w sprawie regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolności (Dz. U. 
Nr 31, poz. 166, z późn. zm.). Od 1 września 1998r. tj. od wejścia w Ŝycie aktualnie 
obowiązującego Kodeksu karnego wykonawczego, przedmiotowa regulacja jest 
zawarta w przepisie art. 247.  
W przepisie § 5 obowiązującego rozporządzenia mowa jest o zakładach karnych dla 
skazanych wymagających stosowania szczególnych środków leczniczo-
wychowawczych. Zakłady takie były tworzone na podstawie nieobowiązującej 
aktualnie ustawy z dnia 19 kwietnia 1969r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 13, 
poz. 98, z późn. zm.) a w szczególności jej art. 39 § 1 pkt 4. Aktualnie obowiązujące 
przepisy Kodeksu karnego wykonawczego nie przewidują takiego rodzaju zakładu 
karnego – art. 69. Z art. 81 pkt 2 Kodeksu karnego wykonawczego wynika, Ŝe karę 
pozbawienia wolności moŜna obywać m.in. w systemie terapeutycznym. Natomiast 
przepis art. 96 § 4 Kodeksu karnego wykonawczego stanowi, Ŝe karę pozbawienia 
wolności w systemie terapeutycznym wykonuje się przede wszystkim w oddziale 
terapeutycznym o określonej specjalizacji. 

 
Ocena skutków regulacji 
1. Projekt nowelizacji rozporządzenia ma wpływ na osoby pozbawione 

wolności, uŜywające wyrobów tytoniowych, które przebywają            
w obiektach zamkniętych podległych Ministrowi Sprawiedliwości. 

2. Ze względu na fakt, Ŝe projektowana nowelizacja rozporządzenia nie 
dotyczy wprost praw i obowiązków funkcjonariuszy i pracowników 
SłuŜby Więziennej to nie podlega on  konsultacji z NiezaleŜnym 
Samorządnym Związkiem Zawodowym Funkcjonariuszy                    
i Pracowników Więziennictwa. 

3. Projekt przedmiotowej regulacji nie jest objęty zakresem prawa Unii 
Europejskiej. 

4. Wydanie rozporządzenia nie wpłynie na sytuację sektora finansów 
publicznych, na rynek pracy i konkurencyjność gospodarki oraz na 
sytuację i rozwój regionów. 

5. Wydanie rozporządzenia nie wpłynie na obciąŜenie budŜetu 
państwa. 

  
 
 


