Projekt
(z dnia 2.11.2006 r.)

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ Y

uchylaj gce rozporz gdzenie w sprawie zakresu ogranicze n w sferze
wykonywania pracy przez cudzoziemcow na terytorium Rzecz ypospolitej
Polskiej

Na podstawie art. 90 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.?) zarzadza sie, co
nastepuje:

§ 1. Traci moc rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 lipca
2006 r. w sprawie zakresu ograniczen w sferze wykonywania pracy przez
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 141, poz. 1005).

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ

Y Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzat administraciji radowej — praca, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 1 rozporzdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006/ sprawie szczego6towego zakresu
dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (2. Nr 131, poz. 914).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 64z.po
565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 1#&%.[1462, Nr 267, poz. 2257 oraz z 2006 r. Nr @%. 651,
Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 144, poz. 1043, Nr 1@&. 1074 i Nr 158, poz. 1121.
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UZASADNIENIE

Wobec obywateli niektérych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) stosowane sg okreslone rozporzgdzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 lipca 2006 r. w sprawie zakresu ograniczen w sferze
wykonywania pracy przez cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
141, poz. 1005). Polska moze bowiem stosowac ,Srodki rownowazne” wobec obywateli panstw
czlonkowskich UE, ktore stosujg wobec obywateli polskich ,$rodki krajowe lub wynikajace z
umow dwustronnych” w zakresie dostepu do rynku pracy na podstawie przepiséw o swobodnym
przeptywie osob zawartych w tzw. Traktacie Akcesyjnym z 2003 r. (Zatacznik XIl do tzw. Aktu
Przystgpienia). Prawo stosowania srodkéw réwnowaznych przystuguje Polsce réwniez na
podstawie Umowy o EOG (Zalgcznik VIII) oraz Umowy miedzy Wspdllnotg Europejskg i jej
Panstwami czlonkowskimi z jednej strony a Konfederacjg Szwajcarskg z drugiej strony w
sprawie swobodnego przeptywu 0sob.

Ograniczenia stosowane przez Polske nie majq istothego wpltywu na sytuacje na rynku pracy.
Whnioski o zezwolenie na prace sg z reguly zatatwiane pozytywnie. Mimo to zainteresowanie
praca w Polsce wykazuje stosunkowo niewielu pracownikbw migrujgcych z innych panstw
cztonkowskich UE. Nalezy zwrdci¢ uwage na pewng prawidtowosc: liczba wydanych zezwolen
na prace dla obywateli ,starych” panstw Unii Europejskiej, ktére na mocy TA, zadecydowaly w
2003 r. o stosowaniu ,okresOw przejsciowych”, sukcesywnie spada. Wynosita ona 5859
zezwolen na prace w 2003 r., 2913 —w 2004 r. i 1579 — w 2005 r. Wyrazne (z reguty kilkukrotne)
byly takze ro6znice w poziomie wydawanych zezwolen na prace i zezwolen na pobyt. Przyczyny
moga by¢ nastepujace:

= uzyskanie dostepu do polskiego rynku pracy na podstawie Traktatu Akcesyjnego - tj. po
przepracowaniu 12 miesiecy w Polsce,

= Kkorzystanie ze swobody Swiadczenia ustug, obejmujacej prawo delegowania pracownikéw w
rozumieniu dyrektywy 96/71,

= pelnienie w podmiocie funkcji cztonka zarzadu, ktéra to dziatalnos¢ - w przypadku obywateli
UE - nie podlega obowigzkowi posiadania zezwolenia na prace,

= nie wypetnianie obowigzku posiadania zezwolenia na prace.

Jak sie wydaje, ww. ograniczenia nie majg rowniez wplywu na podejmowanie przez panstwa
UE/EOG/Szwajcarii decyzji w kwestii utrzymania lub zniesienia ograniczen dostepu do rynku
pracy dla obywateli polskich.

W czasie calego okresu po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej Rzad konsekwentnie
opowiadat sie za wprowadzeniem petnej swobody przeptywu oséb w ramach Unii Europejskie;.
Przedstawiciele Polski podczas posiedzen rdéznych gremiow UE oraz spotkan bilateralnych
konsekwentnie prezentowali argumentacje na rzecz zniesienia ograniczen. Wskazywano,
miedzy innymi, ze bariery takie sg utrzymywane ze wzgledéw politycznych oraz utrudniajg
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, efektywne wykorzystanie zasobow ludzkich dostepnych
na rynkach pracy catej UE i wzrost gospodarczy. Wskazywano, ze swobodny dostep do
zatrudnienia na zasadzie réwnego traktowania pracownikow nie powoduje zaburzeh na rynkach
pracy, odpowiada rzeczywistym potrzebom, umozliwia legalizacje zatrudnienia i ograniczenie
Zjawiska pozornego $wiadczenia ustug i zaktadania przedsiebiorstw w celu obejscia przepiséw
dotyczacych dostepu do zatrudnienia.

Takze Komisja Europejska w komunikacie ,Sprawozdanie z funkcjonowania ustalen
przejsciowych okreslonych w Traktacie o przystgpieniu z 2003 r.” (COM(2006)048) podkreslita,
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ze swobodny przeptyw oséb jest jedng z fundamentalnych swobdd gwarantowanych przez
prawo wspolnotowe. Przypomniata tez, ze usuwanie barier dla mobilnosci pracownikéw jest
jednym z kluczowych elementéw odnowionej Strategii Lizbonskiej. Komisja wskazala takze na
pozytywne doswiadczenia panstw, ktére zniosty ograniczenia dostepu do rynku pracy.

W zwigzku z powyzszym w projekcie rozporzgdzenia przewiduje sie uchylenie rozporzadzenia w
sprawie zakresu ograniczen w sferze wykonywania pracy przez cudzoziemcdédw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, co oznacza w praktyce rezygnacje ze stosowania zasady
wzajemnosci i otwarcie polskiego rynku pracy dla obywateli tych panstw cztonkowskich UE i
EFTA, ktore wzgledem obywateli polskich stosujg ograniczenia dostepu do rynku pracy.

Biorgc pod uwage niewielkie znaczenie ograniczen dostepu do rynku pracy, stosowanych wobec
obywateli UE/EOG/Szwajcarii, dla sytuacji na rynku pracy w Polsce, zniesienie tych ograniczen
nie spowoduje istotnych zmian na rynku pracy, w tym dotyczacych stopy bezrobocia.

Skutkiem wejscia rozporzadzenia w zycie bedzie uchylenie cigzacego na pracodawcach
obowigzku zwigzanego z zamiarem zatrudnienia obywateli niektérych panstw (lub powierzenia
im pracy).

W takiej sytuacji nie zachodzi potrzeba przygotowania sie zainteresowanych oséb i organéw pod
wzgledem organizacyjnym do nowych regulacji. W zwigzku z tym przewiduje sie wejscie
rozporzadzenia w zycie z dniem jego publikaciji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji przewidzianej w przepisach dotyczacych
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Projekt nie wymaga réwniez uzyskania opinii ze strony instytucji i organéw Unii Europejskiej czy
tez Europejskiego Banku Centralnego.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej nie przewiduje wydania nowego rozporzadzenia na
podstawie art. 90 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ktére obejmowatoby obywateli panstw przystepujacych do Unii Europejskiej dnia 1
stycznia 2007 r., tj. Bulgarii i Rumunii.

Brak ograniczen swobodnego przeptywu os6b w stosunkach z panstwami cztonkowskimi UE
utatwi elastyczne ksztaltowanie zasad dostepu do polskiego rynku pracy dla obywateli panstw
trzecich.

Powyzsza propozycja uzyskata aprobate Komitetu Europejskiego Rady Ministréw.

Ocena przewidywanych skutkow spoteczno — gospodarczych wynikaj gacych z
rozporz adzenia (OSR)

Podmioty objete rozporzadzeniem:
Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia bezposrednio dotyczy¢ beda;
- pracodawcow zamierzajgcych powierzy¢é wykonywanie pracy obywatelom niektérych panstw
czionkowskich UE i EFTA,
- obywateli ww. panstw, zamierzajacych wykonywac prace w Polsce.
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Projekt rozporzadzenia ma na celu uchylenie obowigzku uzyskania zezwolenia na prace dla
obywateli niektorych panstw czionkowskich UE i EFTA i zrownanie sytuacji tych cudzoziemcéw z
obywatelami polskimi w zakresie uprawnienia do podjecia zatrudnienia.

Skutki wprowadzenia rozporzadzenia:

- wplyw regulacji na sektor finanséw paristwa i budzety jednostek samorzgdu terytorialnego

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia moze zmieni¢ sytuacje w dochodach budzetu panstwa. W
roku 2005 wydano 1 tys. 579 zezwolen na prace cudzoziemcom objetym przedmiotowym
rozporzadzeniem, co przy wptacie ok. 900 zt za wniosek oznaczato wptyw do budzetu panstwa kwoty
1 421 100 z. Po wejsciu rozporzadzenia w zycie dochody budzetu moga zmale¢ w wyniku
zmniejszenia wysokosci wptat.

- wplyw regulacji na rynek pracy

Z uwagi na przewidywang bardzo niewielkg liczbe oséb, ktérych dotyczy regulacja, nie bedzie ona
miata wplywu na rynek pracy.

- wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie mialo pozytywny wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i
przedsiebiorstw, umozliwiajagc w bardziej elastyczny sposéb pozyskanie pracownikow o
odpowiednich kwalifikacjach, redukujac wymagania formalne konieczne do spetnienia przed
rozpoczeciem stosunku pracy oraz redukujgc koszty. Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na
segmenty rynku i zaktdcaé mechanizméw konkurencji. Przedmiotu regulacji nie stanowig bowiem
kwestie konkurencji, monopolizacji, prywatyzacji, itp. Regulacje nie zmieniajg takze istoty
funkcjonowania gospodarki oraz zadan i roli przedsiebiorcéw.

Zakres konsultaciji:

Projekt podlega opiniowaniu przez marszatkow wojewddztw i wojewoddw oraz nastepujgcych
partnerow spotecznych:

1. Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”,

2. Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

3. Business Centre Club,

4. Krajowa lzba Gospodarcza,

5. Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych,

6. Konfederacja Pracodawcéw Polskich,

7. Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

8. Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Projekt rozporzadzenia bedzie réwnoczesénie przekazany do uzgodnieh miedzyresortowych.

Projekt rozporzadzenia jest zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej.

Wstepna opinia o zgodno $ci projektu z prawem Unii Europejskiej
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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