Projekt 06-12-2006

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie udzielania niektorych ulg stanowiacych pomoc de minimis

Na podstawie art. 70 wust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123,
poz. 1291) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdolowe warunki wudzielania pomocy
okreslonej w:

1) art. 64e i 64f ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z pdzn.
zm.l),

2) art. 44 ust. 7a-7j ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osob fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pozn. zm.?),

3) art. 25 ust. 11-16 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od oso6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.3),

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 172, poz. 1438 oraz z 2006 r. Nr 104, poz.
70817111 Nr 157, poz. 1119.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz.
270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz.
1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784,
Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr
125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 89,
poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200,
poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84,
poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz.
1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255 oraz z 2004
r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr
116, poz. 1203, 12051 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210,
poz. 2135, Nr 263, poz. 2619, Nr 281, poz. 2279 i 2781oraz z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 85,
poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155,
poz. 1298, Nr 164, poz. 13651 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz.
1484 i Nr 183, poz. 1538 oraz z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz.
723 i Nr 157, poz. 1119.

’ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz.
700 i 703, Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1315 i 1324,
z 2001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253,
Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 141, poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr
200, poz. 1684 i Nr 230, poz. 1922, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz.
1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202, poz. 1957, Nr 217, poz. 2124 i Nr 223, poz. 2218 oraz z 2004
r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535 i Nr 93, poz. 894 oraz z 2005 r. Nr 25, poz.
202, Nr 57, poz. 491, Nr 78, poz. 684, Nr 143, poz. 1199, Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1419



4) art. 21 ust. 6-13 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby
fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930, z p6zn. zm.4),

- w ramach pomocy de minimis.
§ 2. Rozporzadzenia nie stosuje sie¢ do pomocy:
1)udzielanej w sektorze transportu;

2)udzielanej w sektorze rybotowstwa i akwakultury, objetych rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 104/20005 ;

3)udzielanej na dzialalnos¢ w zakresie produkcji pierwotnej produktow rolnych,
o ktorych mowa w Zalaczniku I do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska;

4)udzielanej w zakresie przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow
rolnych wymienionych w Zaltaczniku I do Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska, w przypadkach gdy:

a) wysokos¢ pomocy ustalana jest na podstawie ceny lub ilosci takich
produktow  zakupionych od producentow  surowcow  lub
wprowadzonych na rynek przez podmioty prowadzace dzialalnosc
gospodarcza objete pomoca,

b) udzielenie pomocy zalezy od faktu jej przekazania w czesci lub
w calosci producentom surowcow;

5) udzielanej na dzialalnoS¢ zwiazana z wywozem do panstw trzecich lub
panstw czlonkowskich, tzn. pomocy bezposrednio zwigzanej z iloScia
wywozonych produktow;

0) tworzeniem i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami
biezacymi zwiazanymi z prowadzeniem dzialalnosci wywozowej w innych
panstwach cztonkowskich;

7) uwarunkowanej pierwszenstwem uzycia towarow produkcji krajowej
w stosunku do towaréw przywozonych.

§ 3. 1. Podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza moze uzyskac¢ pomoc,
o ktorej mowa w § 1, jezeli wartos¢ tej pomocy brutto tacznie z wartoscia innej
pomocy de minimis otrzymanej przez ten podmiot, nie przekracza kwoty

i 1420, Nr 179, poz. 1484 i Nr 183, poz. 1538 oraz z 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 107, poz. 723
iNr 157, poz. 1119.

* Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 104, poz. 1104 i Nr 122,
poz. 1324, z 2001 r. Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 125, poz. 1363 i 1369 i Nr 134, poz.
1509, z 2002 r. Nr 141, poz. 1183, Nr 169, poz. 1384, Nr 172, poz. 1412 i Nr 200, poz. 1679
oraz z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302 i Nr 202,
poz. 1958 oraz z 2004 r. Nr 210, poz. 2135 i Nr 263, poz. 2619 oraz z 2005 r. Nr 143, poz.
1199, Nr 164, poz. 1366 i Nr 169, poz. 1420.

5 Dz. Urz. L 83 z 04.04.2000, str. 35



stanowiacej rownowartos¢ 200 tys. euro w okresie biezacego roku budzetowego
i dwoch poprzednich lat budzetowych.

2. Podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza nie moze uzyskac pomocy,
o ktorej mowa w § 1, jezeli otrzymal pomoc inna niz de minimis w odniesieniu
do tych samych kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca lub tego samego
projektu inwestycyjnego a taczna kwota pomocy spowodowataby przekroczenie
dopuszczalnej intensywnosci pomocy.

3. Udzielanie, zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu, ulg,
o ktorych mowa w §1, nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r.



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia jest wykonaniem upowaznienia ustawowego,
zawartego w art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291).
Dotychczas obowiazujace  rozporzadzenie Rady  Ministrow z  dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegolowych warunkow udzielania pomocy
w zakresie niektorych ulg i zwolnien podatkowych w ramach pomocy de
minimis (Dz. U. Nr 94, poz. 900) zostalo wydane na podstawie art. 2 ust. 2
ustawy z dnia 19 wrzeSsnia 2003 r. o zmianie ustawy o warunkach
dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow (Dz. U.
Nr 189, poz. 1850) [zwanej dalej ustawa o zmianie ustawy o warunkach].
Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291), przepis art. 2 ustawy o zmianie
ustawy o warunkach traci moc po uplywie 3 lat od dnia 31 maja 2004 r.
Ponadto z dniem 31 grudnia 2006 r. traci moc rozporzadzenie Komisji (WE) nr
69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz. Urz.
WE L 10z 13.01.2001).

Celem wydania rozporzadzenia jest zawarcie w podatkowych przepisach
krajowych nowych rozwiazan Komisji Europejskiej w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu WE do pomocy de minimis, ktore majg obowiazywac od dnia
1 stycznia 2007 r. Niniejszy projekt rozporzadzenia odnosi si¢ do zapisow,
regulujacych materie udzielania pomocy de minimis, projektowanych przez
Komisje Europejska.

Ponadto projektowana regulacja ma na celu wyeliminowanie z porzadku
prawnego nie istniejacych juz podstaw prawnych pomocy udzielanej w ramach
zasady de minimis, uznanie jednej z nich za nie pomoc oraz uwzglednienie
podstaw prawnych, ktore do tej pory nie byly objete programem pomocy de
minimis. Z dniem wejScia w Zycie projektowanej regulacji jednoczesnie utraci
moc dotychczasowe rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie szczegolowych warunkow udzielania pomocy w zakresie niektorych
ulg i zwolnien podatkowych w ramach pomocy de minimis.

Projektowana  regulacja nie  bedzie miatla  zastosowania -
w przeciwienstwie do dotychczasowej — w zakresie zwolnienia, o ktorym mowa
w art. 9 pkt 10 lit. g ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnoSci
cywilnoprawnych (tekst jednolity Dz. U. Nr 143, poz. 1199 z pdézn. zm.), gdyz
zwolnienie nie stanowi pomocy publicznej. Ponadto przepisami rozporzadzenia
nie objeto ulg udzielanych na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa, gdyz w obowiazujacej od dnia 1 wrzesnia 2005 r. noweli
tej ustawy zostat wprowadzony miedzy innymi zapis art. 67 lit. b § 1 pkt 2,
ktory wskazuje, iz udzielanie ulg w sptacie zobowiazan podatkowych w formach
okreslonych w art. 67 lit. a § 1 tejze ustawy, ktore stanowia pomoc de minimis,
nastepuje w zakresie 1 na zasadach okreslonych w bezposrednio
obowiazujacych aktach prawa wspolnotowego dotyczacych pomocy w ramach



zasady de minimis. Rozporzadzenie nie bedzie mialo rowniez zastosowania do
zwolnien wynikajacych z:

e art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844),

e art. 12 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym

(Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969),

e art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku

leSnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682, z pozn. zm.).

Powyzsze zwolnienia nie zostaly objete zakresem projektowanego
rozporzadzenia ze wzgledu na to, iz te formy pomocy zostana objete
znowelizowanym rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r.
w sprawie szczegolowych warunkow udzielania pomocy de minimis
przedsiebiorcom prowadzacym zaklady pracy chronione;j.

Przepisami rozporzadzenia proponuje sie objecie ulg w formie umorzenia
w calosci lub w czeSci oraz roztozenia na raty zaplaty kosztow egzekucyjnych,
wynikajacych z art. 67 lit. e i lit. f ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Udzielanie ulg w zakresie kosztow egzekucji stanowi pomoc
publiczna. W celu zapewnienia zgodnosci udzielania tej pomocy przez organy
podatkowe z przepisami wspolnotowymi, okreslono iz tego typu pomoc powinna
by¢ objeta programem pomocowym de minimis. Dotychczas ulgi te nie byly
objete zZadnym programem pomocy, a udzielanie przedmiotowych ulg
w praktyce stwarzalo wiele problemoéw proceduralnych podmiotom udzielajacym
pomocy.

Z uwagi na fakt, iz projekt rozporzadzenia dotyczy udzielania pomocy de
minimis nie podlega notyfikacji w Komisji Europejskiej, a jedynie zgloszeniu
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

W § 1 wskazano podstawy prawne udzielania ulg i zwolnien, ktore moga byc¢
objete pomoca de minimis: tzw. ,kredyt podatkowy”, udzielany na podstawie
ustaw o podatku dochodowym oraz w zakresie kosztow postepowania
egzekucyjnego.

§ 2 zawiera zapisy dotyczace wylaczenia od stosowania przepisow
rozporzadzenia, zgodnie z wylaczeniami zawartymi w rozporzadzeniu KE.
Dotyczy to: sektora transportu, rybotowstwa i akwakultury, produkcje
pierwotng oraz przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu produktow rolnych
wymienionych w Zalaczniku I do Traktatu WE, dzialalnosci zwiazanej
z eksportem i pomocy uwarunkowanej pierwszenstwem uzycia towarow
produkcji krajowe;.

§ 3 okresla limit pomocy de minimis dla jednego beneficjenta, ktory stanowi
rownowartos¢ 200 tys. euro w okresie trzech kolejnych lat budzetowych. Rok
budzetowy, zgodnie z zapisem art. 95 ustawy o finansach publicznych, jest
tozsamy z rokiem kalendarzowym. Udzielenie pomocy de minimis jest zwolnione
z obowiazku notyfikacji w Komisji Europejskiej, pod warunkiem, ze nastepuje
po spelieniu warunkow okreslonych w rozporzadzeniu. Ponadto zawarto zapis,
iz przedsiebiorca nie moze uzyskac pomocy de minimis odnoszacej sie do
kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca na przeznaczenia inne niz de
minimis, jesli w stosunku do tych kosztéw udzielono pomocy.



W § 4 okresSlono termin wejScia w zZycie rozporzadzenia, tj. dzien 1 stycznia
2007 r. od ktorego zaczng obowiazywac nowe regulacje wspolnotowe w zakresie
udzielania pomocy de minimis.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Rozporzadzenie adresowane jest do podmiotow udzielajacych pomocy de
minimis, a takze do przedsiebiorcow ubiegajacych sie badz korzystajacych
z takiej pomocy, na podstawach wskazanych w § 1 projektu rozporzadzenia.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej,
stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym na budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego, gdyz nie stanowi podstawy udzielenia pomocy
publicznej, a jedynie zawiera zapisy techniczne zapewniajace zgodnosc
uzyskiwania przez beneficjentow pomocy na podstawie odrebnych przepisow
prawnych, z przepisami Unii Europejskiej. Prawa do ulg i zwolnien, o ktorych
mowa w § 1 projektu, przedsigbiorca nabywa 2z mocy innych ustaw
9podatkowych). Tym samym rozporzadzenie, ktore precyzuje warunki
dopuszczalnosci pomocy de minimis, okreslone w prawie wspolnotowym, nie
odnosi sie¢ w sposéb bezposredni do podstaw prawnych udzielania pomocy,
a jedynie zapewni zgodnosc¢ zasad jej udzielania z prawem UE.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Rozporzadzenie nie wplywa na rynek pracy.
5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢

Projektowana regulacja nie ma bezposredniego wplywu na konkurencyjnosc
gospodarki i przedsiebiorczos¢. Poprzez zwiekszenie pewnosci prawnej
poprawnosci uzyskiwania pomocy de minimis (zgodnej z przepisami UE)
posrednio ulatwia prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;j.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow

Projektowana regulacja nie ma bezposredniego wplywu na sytuacje i rozwoj
regionow.

Celem rozporzadzenia jest sprecyzowanie warunkow, na jakich moze byc
udzielana pomoc o charakterze de minimis, bez koniecznosci jej notyfikacji
w  Komisji Europejskiej. Warunki te sa zgodne z postanowieniami



rozporzadzenia Komisji (WE) Nr ........ z dnia ............. w sprawie zastosowania
art. 87 ;i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de
minimis .

! Metryczka oraz data wydania wymienionego rozporzadzenia zostanie uzupetniona po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.



