Projekt z dnia 6 kwietnia 2007 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia 2007 r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy de minimis bankom spétdzielczym

Na podstawie art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. Nr 123, poz. 1291 oraz z 2006 r. Nr 245, poz. 1775)
zarzadza sig, co nastgpuje:

§1.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania pomocy de
minimis bankom spotdzielczym (Dz. U. Nr 267, poz. 2648) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w § 1 ust. 2 13 otrzymuja brzmienie:

»2. Pomoc de minimis w ramach ulgi podatkowej jest udzielana zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88
Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. WE L 379 z 28.12.2000).

3. Bank spoldzielczy moze korzysta¢ z pomocy de minimis w ramach ulgi podatkowej nie
dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2007 r.”;

2) w § 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Bank spotdzielczy moze uzyska¢ pomoc de minimis w ramach ulgi podatkowej, jezeli warto$¢
tej pomocy brutto tacznie z wartoscia innej pomocy de minimis, otrzymanej przez ten bank w
roznych formach i z réznych zrodet w okresie biezacego roku kalendarzowego oraz dwoéch

poprzedzajacych ten rok lat kalendarzowych, nie przekracza kwoty stanowiacej rownowarto$¢
200.000 euro.”;

3) § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Bank spoéldzielczy przedstawia wlasciwemu organowi podatkowemu zaswiadczenia o pomocy
de minimis, informacje o pomocy de minimis niepotwierdzonej zaswiadczeniami, otrzymanej
przez ten bank w okresie biezacego roku kalendarzowego oraz dwoch poprzedzajacych ten rok
lat kalendarzowych, poprzedzajacych dzien uzyskania planowanej pomocy de minimis w
ramach ulgi podatkowej, wraz z dokumentami okres$lajacymi kwotg pomniejszenia podatku
dochodowego od 0s6b prawnych oraz o$wiadczenie o nie spetnianiu kryteriow znajdowania si¢



w trudnej sytuacji ekonomicznej, o ktorych mowa w przepisach prawa Unii Europejskiej,

dotyczacych udzielania pomocy publicznej."

§ 2.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Akceptuje

Y Kryteria te sa okre§lone w pkt 9-11 Wytycznych wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsigbiorstw (Dz. Urz. UE C 244, z 01.10.2004, str. 2).



UZASADNIENIE

W zwiazku z wejsciem w zycie w dniu 1 stycznia 2007 r. nowego rozporzadzenia Komisji
Europejskiej z dnia 15 grudnia 2006 r. nr 1998/2006 w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do
pomocy de minimis - stanowiacego nowa podstawe, zgodnie z ktéra ma by¢ udzielana pomoc de
minimis - oraz biorac pod uwagg art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w
sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym
jedynie do dnia 1 maja 2007 r. Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzen, ustanawia¢ programy
pomocowe w zakresie pomocy publicznej udzielanej na podstawie ustaw odrgbnych - niezbedne jest
zapewnienie plynnego stosowania norm w zakresie pomocy de minimis dla bankow spotdzielczych.

Powyzej wskazane rozporzadzenie Komisji Europejskiej z dnia 15 grudnia 2006 r. nr
1998/2006 w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis zastapito z dniem 1
stycznia 2007 r. dotychczas obowiazujace rozporzadzenie Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12
stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w
ramach zasady de minimis (Dz.Urz. WE L 10 z 13.01.2001), zgodnie z ktorym byta udzielana pomoc
de minimis w ramach ulgi podatkowej dla bankow spotdzielczych.

Nowe rozporzadzenie Komisji (WE) przewiduje, iz ogdélna kwota pomocy de minimis
przyznana dowolnemu podmiotowi gospodarczemu nie moze przekracza¢ rownowartosci 200.000
euro (zamiast dotychczasowej rownowartosci 100.000 euro) w dowolnie ustalonym okresie trzech lat
budzetowych. Przedmiotowy projekt zmiany rozporzadzenia Rady Ministrow uwzglednia powyzsze
uregulowania rozporzadzenia Komisji Europejskie;j.

Dokonanie zmiany rozporzadzenia uzasadnione jest utrata mocy obowiazujacej rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r., zgodnie z ktorym udzielana byta
dotychczasowa pomoc de minimis dla bankow spoétdzielczych i zastapieniem nowa regulacja Komisji
Europejskiej. Bez nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis bankom spoltdzielczym, banki spotdzielcze nie moglyby skorzystac¢ z
pomocy de minimis w ramach ulgi podatkowej za 2006 r.

Na podstawie § 1 pkt 1 nowelizowanego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia
2004 r., pomoc de minimis w ramach ulgi podatkowej bedzie udzielana zgodnie z obowiazujacym od
dnia 1 stycznia 2007 r. rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w
sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. WE L 379 z 28.12.2006).

Pomoc de minimis w ramach ulgi podatkowej bedzie mogta by¢ udzielana do dnia 31 grudnia
2007 r. ze wzgledu na fakt, iz wymogiem uprawniajacym do skorzystania z ulgi podatkowej jest nie
posiadanie przez banki spdldzielcze poziomu funduszy wiasnych o réwnowartosci w ztotych
1.000.000 euro, ktéry musza osiagnac¢ do dnia 31 grudnia 2007 r. (zapisy Traktatu o Przystapieniu
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej — zatacznik XII, pkt 3 — Swoboda $wiadczenia
ustug).

Na podstawie § 1 pkt 1 banki spotdzielcze, nie posiadajace poziomu funduszy wlasnych o
rownowartosci w ztotych 1.000.000 euro na mocy niniejszego rozporzadzenia bgda uprawnione do
korzystania z pomocy de minimis w ramach ulgi podatkowej nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2007
r.”;

Zgodnie z regulacja § 1 pkt 2 projektu zmiany rozporzadzenia, bank spoldzielczy moze
uzyska¢ pomoc de minimis w ramach ulgi podatkowej, jezeli warto$¢ tej pomocy brutto tacznie z
warto$cia innej pomocy de minimis, otrzymanej przez ten bank w réznych formach i z réznych



zrédet w okresie biezacego roku kalendarzowego oraz dwoch poprzedzajacych ten rok lat
kalendarzowych, nie begdzie przekraczata kwoty stanowiacej rownowartos¢ 200.000 euro.

Natomiast zgodnie z § 1 pkt 3 przedmiotowego projektu, bank spoidzielczy bedzie
zobligowany do przedstawienia wiasciwemu organowi podatkowemu zaswiadczenia o pomocy de
minimis, informacji o pomocy de minimis niepotwierdzonej zaswiadczeniami, otrzymanej przez ten
bank w dowolnie ustalonym okresie biezacego roku kalendarzowego oraz dwoch poprzedzajacych
ten rok lat kalendarzowych, poprzedzajacych dzien uzyskania planowanej pomocy de minimis w
ramach ulgi podatkowej, wraz z dokumentami okreslajacymi kwot¢ pomniejszenia podatku
dochodowego od o0sdb prawnych oraz o§wiadczenia o nie spetnianiu kryteriow znajdowania si¢ w
trudnej sytuacji ekonomicznej, o ktérych mowa w przepisach prawa Unii Europejskiej, dotyczacych
udzielania pomocy publicznej

Wyzej wymienione zmiany rozporzadzenia Rady Ministrow uwzgledniaja uregulowania
rozporzadzenia Komisji Europejskiej (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis w tym zakresie.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ wejscia w zycie niniejszej nowelizacji do konca kwietnia
2007 r. — biorac pod uwage ww. regulacj¢ art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej — co lezy w bezposrednim interesie
beneficjentow pomocy, zasadnym jest, aby niniejsze rozporzadzenie weszto w zycie z dniem
ogloszenia. Nalezy podkresli¢, iz wymieniona preferencja podatkowa stanowi form¢ pomocy
publicznej 1 w zwiazku z powyzszym Kkonieczne jest niezwloczne zapewnienie zgodnosci
przedmiotowego zwolnienia z prawem wspdlnotowym z zakresu pomocy publiczne;.

Przedlozony projekt zmiany rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy de minimis bankom
spoldzielczym gwarantuje, iz przedmiotowa pomoc de minimis bgdzie udzielana zgodnie z
warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w
sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz.Urz. WE L 379 z 28.12.2006) i
w zwiazku z powyzszym nie ma obowiazku informowania Komisji Europejskiej o udzielaniu tego
rodzaju pomocy.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktore bedzie oddzialywal akt normatywny.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy
de minimis bankom spotdzielczym bedzie oddziatywat na banki spoétdzielcze, nie posiadajace
poziomu funduszy wtasnych o réwnowartosci w ztotych 1.000.000 euro.

Wplyw na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego.

Wejscie w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
udzielania pomocy de minimis bankom spoétdzielczym nie spowoduje zadnych nowych skutkow
finansowych, ktore nie bylyby przewidziane podczas prac nad ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o
zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach
zrzeszajacych oraz ustawy o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. Nr 137, poz. 1303 oraz z 2004 r.
Nr 91, poz. 870), ale zarowno w odniesieniu do uszczuplenia wplywow do budzetu Panstwa, jak
réwniez budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego - stanowia czg$¢ kwoty, jaka zostata przyjeta
1 zaakceptowana na pomoc dla bankow spoldzielczych podczas prac nad ww. ustawa z dnia 27
czerwca 2003 r.

Catkowity szacunkowy koszt pomocy za 2006 r.- obliczony zgodnie z obowiazujacym obecnie
rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie udzielania pomocy de minimis bankom spotdzielczym -
wyniesie 12.954,6 tys. zl.

Catkowity szacunkowy koszt pomocy de minimis dla bankoéw spotdzielczych, przy zatozeniu
zwigkszonego do 200.000 euro putapu pomocy, wyniesie za 2006 r - 13.105,6 tys. zl.
Z powyzszego wynika, ze szacunkowy koszt zastosowania dodatkowej pomocy wynikajacy ze
zwigkszenia putapu pomocy de minimis do rownowartosci w ztotych 200.000 euro, wyniesie za 2006
r. - 151 tys. zk.

Nalezy rowniez wskazaé, iz zgodnie z szacunkami dokonanymi we wrzes$niu 2004 r. podczas prac
analitycznych nad projektem rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis bankom spétdzielczym, koszt zastosowania pomocy de minimis dla
bankow spotdzielczych miat spowodowa¢ w latach 2005-2007 zmniejszenie wptywow do budzetu
panstwa oraz budzetu jednostek samorzadu terytorialnego na kwot¢ 107,9 min zi. Wymieniona
kwota stanowi¢ miata bezposredni koszt zastosowania w latach 2005-2007, w stosunku do 382
bankéw spotdzielczych - nie posiadajacych wowcezas poziomu funduszy wiasnych o réwnowartosci
w ztotych 1.000.000 euro - zwolnienia podatkowego okreslonego w art. 3 ustawy z dnia 27 czerwca
2003 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach
zrzeszajqcych oraz ustawy o Narodowym Banku Polskim.

Wskazane skutki finansowe wynikaja z charakteru regulacji art. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r.
jako ulgi podatkowej i stanowia czg$¢ kwoty, jaka zostala przewidziana w budzecie na pomoc dla
bankéw spotdzielczych okreslona w art. 3 1 4 ww. ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r.

Rynek pracy.

Wejscie w zycie niniejszego projektu rozporzadzenia przyczyni si¢ do zachowania miejsc pracy w
bankach spotdzielczych, ktore musiatyby ograniczy¢ swoja dziatalno$¢ lub zostalyby zlikwidowane
ze wzgledu na niespelnienie wymogoéw ustawy dotyczacych ustawowo okreslonego poziomu
funduszy wtasnych.



Sytuacja i rozwdj regionalny.

Przedmiotowy projekt nowelizacji rozporzadzenia ma bardzo istotny wptyw na sytuacj¢ i rozwoj
regionalny przede wszystkim w aspekcie wymogu uzyskania przez banki spotdzielcze zwigkszenia
sumy funduszy wlasnych do rownowartosci 1 min euro do dnia 31 grudnia 2007 r.

Nalezy podkresli¢, iz nieosiagnigcie przez banki spotdzielcze ustawowej wysokosci funduszy
wiasnych moze skutkowaé, przy braku pomocy ze strony panstwa, utrata podmiotowosci niektorych
bankéw spotdzielczych i w konsekwencji zaprzestaniem samodzielnej dziatalno$ci przez te banki, co
nie stuzy stabilnos$ci polskiego rynku finansowego.

Przedmiotowa pomoc udzielona bankom spotdzielczym przyczyni si¢ do zachowania pozycji tychze
bankow jako partnerow matych i $rednich przedsigbiorstw, rolnictwa oraz samorzadow, a takze
poprawy bezpieczenstwa obrotu gospodarczego oraz zgromadzonych w bankach spoétdzielczych
depozytow.

Konsultacje spoteczne i informacje o przedstawionych wariantach i opiniach.

Przedtozony projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem konsultacji z Narodowym Bankiem
Polskim, Generalnym Inspektoratem Nadzoru Bankowego, Urzedem Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, a takze ze srodowiskiem bankowosci spotdzielcze;.

Wejscie w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie udzielania pomocy de minimis bankom
spotdzielczym nie spowoduje zadnych dodatkowych skutkéw finansowych, ktére nie bylyby
wczesniej przewidziane i zaakceptowane podczas prac nad ustawa z dnia 27 czerwca 2003r.

Zrodla finansowania projektowanych rozwigzan.

Skutki finansowe pomocy publicznej dla bankéw spotdzielczych, w postaci zmniejszonych
wpltywow z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych, ponosi budzet Panstwa oraz budzety
jednostek samorzadu terytorialnego - ze wzgledu na fakt, iz dochodami wtasnymi tych jednostek sa
udziaty we wplywach z podatku dochodowego od 0sob prawnych.

Powyzej wskazane skutki finansowe - zar6wno w odniesieniu do uszczuplenia wplywow do budzetu
Pafistwa, jak rowniez budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego - stanowia czg¢$¢ kwoty, jaka
zostata przyjeta i zaakceptowana na pomoc dla bankow spétdzielczych podczas prac nad ww. ustawa
z dnia 27 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich
zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych oraz ustawy o Narodowym Banku Polskim.

Wplyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.

Konieczno$¢ wzmocnienia kapitalowego bankow spotdzielczych wynika rowniez ze wzrastajacej
konkurencji ze strony bankow zagranicznych oraz polskich bankéw uniwersalnych, ktore to coraz
bardziej angazuja si¢ w detaliczng obstuge klientow, rowniez na obszarach wiejskich. Dotychczas
byla to domena bankoéw spotdzielczych. Ponadto silne kapitalowo banki spétdzielcze beda mogty
aktywnie bra¢ udzial w restrukturyzacji rolnictwa oraz bgda atrakcyjnym partnerem dla jednostek
samorzadu terytorialnego, rbwniez w procesie integrowania i rozwoju spotecznosci lokalne;.

Pracownik wlasciwy w sprawie projektu:

Krzysztof Mucha

Glowny specjalista

tel. (022) 694- 39-01

Wydziat Instytucji Sektora Bankowego, Departament Rozwoju Rynku Finansowego
Ministerstwo Finanséw

Krzysztof.Mucha@mofnet.gov.pl




