Projekt z dnia 14.03.2007r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARK| Y

W sprawie szczegotowego sposobu tworzenia i utrzymgnia zapasow
obowiazkowych ropy naftowej lub paliw oraz ustalania ichilosci

Na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 16 lut2§67 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego owasadach pogtowania w
sytuacjach zagt@nia bezpieczestwa paliwowego pestwa i zakidcé na rynku
naftowym (Dz. U. Nr ..., poz. ....) zadza s¢, CO has{puje:

8 1. Rozporzdzenie okréla:

1) szczegobtowy sposob

a) tworzenia i utrzymywania zapasoéw obgzkiowych ropy naftowej lub
paliw przez handlowcow i producentow oraz ustalachailosci, w tym
rowniez przez producentdow paliw wytwarzaych te paliwa poprzez
procesy mieszania paliw lub komponentow,

b) tworzenia i utrzymywania zapaséw obaezkiowych gazu ptynnego
(LPG) przez producentéw i handlowcow oraz ustalamh ilosci
utrzymywanych w postaci benzyn silnikowych,

c) ustalania i tworzenia zapasow obgxiiowych ropy naftowej lub paliw
przez producentéw i handlowcéw w przypadku zetkzenia, zawieszenia
lub zmiany zakresu dziatalé@m gospodarczej w zakresie wytwarzania,
przetwarzania lub przywozu paliw, lub w zakresiezymozu ropy
naftowej w danym roku kalendarzowym;
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2) procentowy udziat zapaséw obawkowych ropy naftowej lub paliw
tworzonych w zakresie poszczegoélnych grup palivklgah, ktdre mog byc
utrzymywane w postaci ropy naftoweyj;

3) rodzaje dokumentéw potwierdzeych wyhczenia z obowizku tworzenia
zapasow obowgekowych ropy naftowej lub paliw;

4) sytuacje, w ktérych producent i handlowiec mogysiapi¢ do ministra
wiasciwego do spraw gospodarki o zezwolenie na czas@amiar
utrzymywania zapasow obayzkowych ropy naftowej lub paliw tworzonych
w zakresie paliw cieklych w grupach innyck bity tworzone;

5) sytuacje, w ktérych producent i handlowiec mogystipi¢ do ministra
wiasciwego do spraw gospodarki o zezwolenie na czasueowkkszanie
zapasow obowekowych ropy naftowej lub paliw.

§ 2. 1. Producenci i handlowcy twarzapasy obovizkowe ropy naftowej lub
paliw, zwane dalej ,zapasamilistalajc ich ilos¢ na dany rok kalendarzowy na
podstawie wielkéci produkcji paliw lub przywozu paliw i ropy naft@y na
terytorium Rzeczypospolite] Polskiej w poprzednirokua kalendarzowym, z
zastrzeeniem ust. 2- 8:

1) w przypadku ropy naftowej - minimalnwielkos¢ zapasow oblicza swedtug
WZOru:

7Q {wx

H} xW
gdzie poszczegolne symbole oznagzaj

ZOr - minimalra wielko$¢ zapaséw obowezkowych ropy naftowej,
wyrazomg W jednostkach wagowych;

P - wielka¢ przywozu ropy naftowej wyrana w jednostkach wagowych;

G - ilos¢ ropy naftowej, wykorzystanej do produkcji paliwynazong w
jednostkach wagowych;



- uprawnione odliczenia, o ktérych mowa w arush. 6 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, prazukiaftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach ppstwania w sytuacjach zagenia
bezpieczastwa paliwowego pestwa i zakiécé na rynku naftowym,
zwanej dalej ,ustaw, wyrazone w jednostkach wagowych, w tym
rowniez ropa naftowa przemieszczana przez terytorium Rpaspolite)
Polskiej do innych psstw Iub wywieziona poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

- liczbe dni w danym roku kalendarzowym;

- wielkos¢ zapasow wyrzom w dniachsredniego dziennego przywozu
ropy naftowej, zgodnie z art. 71 ust. 4 ustawy;

- wspotczynnik sredniego poziomu zapasOw tworzonych przez
producentow i handlowcOw na poczet zapasOw niedogth

z przyczyn technicznych i ubytkéw podczas przenuesaia zapasow.
Wspotczynnik ten ustalagsha poziomie 1,1;

2) ilos¢ ropy naftowej, oznaczonej symbolem ,G”, o ktoreywa w pkt 1, oblicza
sie wedtug wzoru:

G=PxU

gdzie poszczegolne symbole oznagzaj

P

U

- wielka¢ przywozu ropy naftowej wyeang w jednostkach wagowych,;

- wspotczynnik uzysku paliw naigcych do grup produktoéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 ustawy, z prbsooej przez
poszczegolnych producentow w roku poprzednim rogdyowej;

3) w przypadku paliw - minimalnwielkos¢ zapasow oblicza swedtug wzoru:

P-0O

Zop{ XH}XW



gdzie poszczegolne symbole oznagzaj

Z0p - minimalra wielko$¢ zapasow paliw, wytena w jednostkach
objetosciowych, w temperaturze referencyjnej°5(288°K):;

P - wielkas¢ produkcji i przywozu paliw ok&onych w rozporzdzeniu
Ministra Gospodarki z dnia .................... 0Z0 r. w sprawie
szczegb6towego wykazu surowcow oraz produktow nafebmobgtych
systemem zapasow interwencyjnych (Dz. U. Nr ,..poz. ...... ),
wyrazona W jednostkach obkjosciowych, w temperaturze referencyjnej
15°C (288%K);

O - uprawnione odliczenia, o ktérych mowa w art.ust. 6 ustawy,
wyrazone w jednostkach adipsciowych, w temperaturze referencyjnej
15°C (288°K), w tym réwniez paliwa przemieszczane przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej do innych Aqstw Ilub wywiezione poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

R - liczbg dni w danym roku kalendarzowym;

H - wielkos¢ zapasow, wyraong w dniachsredniej dziennej produkcji lub
przywozu paliw, zgodnie z art. 71 ust. 4 ustawy;

W - wspotczynnik sredniego poziomu zapasoOw tworzonych przez
producentow i handlowcow na poczet zapasOw niedogth
z przyczyn technicznych i ubytkbw podczas przenueszia zapasow.
Wspobtczynnik ten ustalagsha poziomie 1,1.

2. Producent dokonuje obliazewymaganej iléci zapaséw obowrkowych
ropy naftowej stosgg we wzorze, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, wlasne
wspotczynniki uzysku paliw z roku poprzedniego.

3. Handlowiec przywincy rop naftowg na rzecz producenta dokonuje oblicze
wymaganej iléci zapasow obowrkowych ropy naftowe] stosag we wzorze,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, wspoétczynniki uzysgaliw producenta na rzecz
ktérego dokonuje przywozu ropy naftowej, z roku fzeglniego.

4. Producent przekazuje pisemnéwmdczenie 0 poziomie wspoitczynnika
uzysku paliw z roku poprzedniego handlowcom prziaggm rog naftowy na jego
rzecz.



5. Do wielkaci produkcji, o ktérej mowa w ust. 1, wliczagsiakze paliwa
silnikowe i oleje opatowe wytworzone w drodze messa lub przeklasyfikowania
komponentow paliwowych.

6. Do wielkaci produkcji, o ktorej mowa w ust. 1, nie wlicza $akze ilosci
paliw lub potproduktéw, sprowadzonych przeroducenta w ramach przywozu
I wykorzystanych przez tego producenta w procesisvarzania paliw, okrdonych

w rozporadzeniu Ministra Gospodarki z dnia................... 2007 r. w sprawie
szczegotowego wykazu surowcoéw oraz produktow nafebwobgtych systemem
zapasow interwencyjnych, (Dz. U. Nr ....... , p0z..), o ile producent ten agmie

uwzgkdnit sprowadzone ikei paliw i potproduktdow w wyliczeniach, o ktorych
mowa ust. 1.

7. Wielkascia importu lub eksportu jest 46 paliwa okrélona w zgtoszeniach
celnych, o ktérych mowa w przepisach celnych.

8. Wielkdicia przywozu lub wywozu jest ik& ropy naftowej i paliw okrdona
w dokumentach dotyazych przemieszczania lub ewidencjonowania wyrobdéw
akcyzowych zharmonizowanych, okiena w przepisach o podatku akcyzowym,
a w szczegolriei:

1) administracyjnym dokumencie towarzysym;

2) uproszczonym dokumencie towarzysan;

3) dokumencie handlowym;

4) fakturze;

5) deklaracji dla podatku akcyzowego (AKC-3);

6) informacji o podatku akcyzowym od paliw silnikgeh (AKC-3/D) oraz
informacji o podatku akcyzowym od olejow opatowy(@&KC-3/1);

7) deklaracji uproszczonej nabycia wesvawspolnotowego (AKC-U);

8) ewidencji administracyjnych dokumentow towarzygszh;

9) ewidencji wyrobow akcyzowych zharmonizowanych.

§ 3. 1. Producent wytwarzagly paliwa ciekle poprzez procesy mieszania tych
paliw, tworzy zapasy w ilgciach dla ktorych podstag naliczenia stanowi suma
wielkosci przywozu paliwa lub potproduktu oraz wielldd dodatkdw zuytych
w procesie uszlachetniania i mieszania, z zagtraem ust. 3.



2. Producent wytwarzagy paliwa poprzez przeréb ropy naftowegdhcy

rownoczeénie handlowcem, tworzy zapasy, w postaci:

1) ropy naftowej - od iléci sprowadzonej ropy naftowej, pomniejszonej o ¢gnas
frakcji wykorzystanych jako surowiec do produkggliw zgodnie z wikasnym
wspotczynnikiem uzysku paliw,

2) paliw - od ilégci paliw wyprodukowanych z ropy naftowej sprowadepn
w ramach przywozu oraz od éla paliw sprowadzonych w ramach przywozu

- w ilosciach obliczonych zgodnie ze wzorami, o ktorych rmaow 8 2 ust. 1 2.

3. Producent paliw, wytwarzgly je poprzez procesy mieszania paliw lub ich
komponentow, od ktérych poprzedni krajowy producéni handlowiec tworzy
zapasy, tworg zapasy, dla ktérych podstawaliczenia jest rnica medzy iloscia
produktu kacowego i tej ildci paliw, od ktérej zapasy jutworzy poprzedni
producent lub handlowiec.

4. Podstaw naliczenia zapasow, o ktorych mowa w ust. 3, @stiadczenie
producenta lub handlowca przekazane producentd@ry przeznacza nabyte paliwa
lub ich komponenty do dalszego przerobu.

5. Gswiadczenie, o ktdrym mowa w ust. 4, zawiera w egémaGci:

1) nazwe i adres producenta lub handlowca;

2) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze eolpwym podmiotow
gospodarki narodowej (REGON) i numer identyfikagpdatkowej (NIP)
dostawcy paliwa ciekiego;

3) ilos¢ odsprzedanej ropy naftowej lub paliw, od ktorejoducent lub
handlowiec dokondpy odsprzeday paliw utworzy zapasy;

4) dat dostawy paliwa;

5) zobowizanie do utworzenia zapasow odsdo paliw lub komponentow
odsprzedanych w celu dalszego ich przerobu.

8 4.1. Producenci i handlowcy twarzapasy obovizkowe gazu ptynnego
(LPG) ustalagc ich ilos¢ na dany rok kalendarzowy na podstawie wigtko
produkcji gazu ptynnego (LPG) lub jego przywozuteeytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w poprzednim roku kalendarzowym, z zas&ne&m ust. 2- 3:



1) w przypadku gazu ptynnego (LPG) - minimgalwielkos¢ zapasOw oblicza i
wedtug wzoru:

P-0O

que{ XH}XW

gdzie poszczegolne symbole oznagzaj

ZOws - minimalry wielkos¢ zapaséw gazu ptynnego (LPG), wioaa w
jednostkach wagowych;

P - wielkas¢ produkcji i przywozu gazu ptynnego (LPG) okomego w
rozporadzeniu Ministra Gospodarki z dnia ................ 2007 r. w
sprawie szczegodtowego wykazu surowcoOw oraz prodaukiaftowych
objetych systemem zapasow interwencyjnych, vwgra w jednostkach
wagowych;

O - uprawnione odliczenia, o ktérych mowa w art.ust. 6 ustawy,
wyrazone w jednostkach wagowych, w tym réwnigaz ptynny (LPG)
przemieszczany przez terytorium Rzeczypospolitdgkpe] do innych
panstw lub wywieziony poza terytorium RzeczypospolRejskiej;

R - liczke dni w danym roku kalendarzowym;

H - wielkos¢ zapasow wyrzong w dniachsredniej dziennej produkcji lub
przywozu gazu ptynnego (LPG), zgodnie z art. 71 usistawy;

W - wspotczynnik sredniego poziomu zapasoOw tworzonych przez
producentow i handlowcow na poczet zapasOw niedogth
z przyczyn technicznych i ubytkdw podczas przenuesmia zapasow.
Wspobitczynnik ten ustalagsha poziomie 1,1;

2. Przepisy 8 2 ust. 7 i 8 stosuje sdpowiednio do gazu ptynnego (LPG).

§5.1. Dopuszcza i mozliwos¢ tworzenia i1 utrzymywania zapasow
obowhzkowych gazu ptynnego (LPG) w postaci benzyn sdwiich, dokonujc



przeliczenia wymaganej wielkoi zapasow obowgzkowych gazu ptynnego (LPG) na
benzyr, wedtug wzoru:

Pb - I:)LPG X QLPG

Q
gdzie poszczegolne symbole oznagzaj

P, — minimalra wymagamn wielkos¢ zapasow obowezkowych gazu ptynnego
(LPG) utrzymywan w postaci benzyny, wyfang w jednostkach wagowych;

Pipe — wielkaé¢ zapasow obowekowych gazu ptynnego (LPG), obliczpn
zgodnie z 8§ 4 ust. 1 pkt 1, wyi@a w jednostkach wagowych;

Qp —$rednip wartas¢ opatows benzyn wynosgea 29 MJ/ms;
QLpc—Sredni warta¢ opatows gazu ptynnego (LPG) wynosz 19,90 MJ/m3.

2. Obliczon wielkos¢ zapasow obowrzkowych gazu pitynnego (LPG)
utrzymywar w postaci benzyny, wyfana w jednostkach wagowych naie
przeliczy na jednostki olkfosciowe, w temperaturze referencyjnej 6
(288°K).

8 6. Producent i handlowiec w przypadku:

1) zakaczenia dziatalngci gospodarczej w zakresie wytwarzania,
przetwarzania lub przywozu paliw lub w zakresie yprazu ropy
naftowej, w danym roku kalendarzowym utrzymwyymagan ilos¢
zapasow do dnia wykékenia z rejestru producentow i handlowcow;

2) zawieszenia dziataldo gospodarczej w zakresie wytwarzania,
przetwarzania lub przywozu paliw lub w zakresie yprazu ropy
naftowej, w danym roku kalendarzowym utrzymwyymaganr ilosc
zapasow;

3) zmiany zakresu dziatalbm gospodarczej w zakresie wytwarzania,
przetwarzania lub przywozu paliw lub w zakresie yprazu ropy
naftowej, polegacej na rozpocgxiu wprowadzania na rynek krajowy
w danym roku kalendarzowym nowych rodzajow paliwjettch



obowhzkiem tworzenia zapasow — twarz powigkszaj zapasy w
sposob okrdony w 8 13 ust. 1 pkt 3.

§ 7.1. Procentowy udziat zapasoéw poszczegolnyclp graliw ciektych, ktore
mog by¢ utrzymywane w postaci ropy naftowej i potproduktgey rafinacji nie
moze przekracza

1) dla paliw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pKit2a i b ustawy, od dnia:

a) 1 stycznia 2007 r. - 55% catkowitejstozapasow tych paliw,
b) 1 stycznia 2008 r. - 50% catkowitejsbo zapasow tych paliw;

2) dla paliw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pKit2c ustawy, od dnia:

a) 1 stycznia 2007 r. - 80% catkowitejsitozapasow tych paliw,
b) 1 stycznia 2008 r. - 75% catkowitejsibd zapasow tych paliw.

2. Potprodukty rafinacji ropy naftowej przeznaczawewytworzenia produktow
gotowych, o ktorych mowa w rozpadzeniu wymienionym w 8 2 ust. 1 pkt 3,
znajdupce st w koncowym etapie procesu produkcyjnego, przed procesem
uszlachetniania, komponowania, barwienia i znakeavaralicza si do produktow
gotowych.

§ 8. 1. Dokumentem potwierdaaym wylaczenia, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6
pkt 5 ustawy, jest @viadczenie zigone przez nabywcna dokumencie dostawy
(kwicie bunkrowym), z zastrzeniem ust. 2.

2. Gwiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1, #eo stanowd dokument
potwierdzagcy wylaczenie z obowizku tworzenia zapasow od produkcji i przywozu
paliw przeznaczonych do ngju statkdbw morskich tylko wtedy, gdy zawiera co
najmniej nasipujace informacje:

1) nazwe i adres dostawcy paliwa;

2) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze eslpwym podmiotéw
gospodarki narodowej (REGON) i numer identyfikgqopdatkowej (NIP)
dostawcy paliwa ciekiego;

3) dat dostawy paliwa;

4) miejsce dostawy paliwa;



5) nazw zaopatrywanej jednostki ptywsej, jej numer nadany przez
Miedzynarodow Organizagi Morska (numer IMO) oraz bander

6) dane identyfikacyjnérodka transportu, ktérym dokonano dostawy paliw;

7) rodzaj i ilg¢ dostarczanego paliwa;

8) podpis osoby dostarczagj paliwo w imieniu dostawcy;

9) podpis osoby przyjmage] paliwo w imieniu podmiotu posiadapgo
jednostk ptywajaca.

8 9. Zapasy mag by¢ tworzone i utrzymywane zamiennie w grupach paliw
wymienionych w 8 3 pkt 3 rozpagdzenia Ministra Gospodarki z
dnia.........ccevvennen.n. 2007 r. w sprawie szczew@go wykazu surowcOw oraz
produktow naftowych okjych systemem zapasow interwencyjnych, zaszgniem
materiatdw gpdnych do silnikbw lotniczych na bazie nafty (palida@inicze typu
JET).

8 10. Producenci i handlowcy twarzi utrzymup zapasy w miejscach
gwarantugcych ich dosipnas¢ w przypadku interwencyjnego ich uwalniania.

8§ 11.1. Producent i handlowiec obawani do tworzenia zapasoéw mpg
wystapi¢ z wnioskiem do ministra wéaiwego do spraw gospodarki o zezwolenie na
zamiarg utrzymywanych zapasow w grupach produktow innychhyly tworzone,

w przypadku:

1) trwalego zaprzestania produkcji lub przywozu rarytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jednego z paliw @igh obowazkiem tworzenia
zapasow, w roku w ktorym zaprzestat produkcji przywozu tych paliw
oraz w roku kalendarzowym nagtijacym po tym roku;

2) nieprzewidzianych zdarzdosowych unieméiwiajacych producentowi lub
przywazacemu utrzymywanie zapasOw w grupach, zgodnie zektsin
produkcji lub przywozu paliw, jakie dany producehtb handlowiec
zrealizowat w roku poprzednim.

2. Czasowa zamiana utrzymywanych zapasow, o kidogja w ust. 1, mae
dotyczy¢ wytacznie zapasOw tworzonych z paliw wymienionych wpazadzeniu,
0 ktérym mowa w 8§ 2 ust. 1 pkt 3.

10



§ 12.1. Producent i handlowiec obauani do tworzenia zapasow mipg
wystapi¢ z wnioskiem do ministra wéaiwego do spraw gospodarki o zezwolenie na
czasowe niepowkszanie zapasow, w przypadku wysenia:

1) u producenta awarii instalacji unieshwiajacej przeréb ropy naftowej przez
okres nie krotszy ril0 dni;

2) zdarzé losowych Iub innych nieprzewidzianych okolicZop
uniemaliwiajacych wypetnienie oboweku;

3) brakow ropy naftowej i paliw na&wiatowym rynku naftowym, ktore
uniemaliwiaja wypetnienie obowizku tworzenia zapasow.

8 13.1. Producenci i handlowcy:

1) dostosowuj do dnia 30 czerwca kdego roku, ilé¢ utrzymywanych
zapasow do poziomu wynikgego z obliczé wykonywanych zgodnie z § 2
oraz liczby dni obowizujacych na koniec roku poprzedniego,
Z zastrzeeniem ust. 2;

2) powkkszap corocznie zapasy do wielkti wymaganych na koniec kdego
roku, zgodnie z harmonogramem, o ktorym mowa w7drtust. 4 i 5 ustawy,
poprzez ich systematyczne pelgzanie w okresach kwartalnych,
odpowiadajce co najmniej ¥2 wymaganego przyrostu na dany rok;

3) w pierwszym roku wykonywania dziatakod gospodarczej twoszzapasy w
okresach kwartalnych wedlug zadeklarowanycBcil@ tym, ze zapasy za
dany kwartat nie magby¢ mniejsze ni wynikaloby to z faktycznej ilki
ropy naftowej lub paliw wprowadzonych na rynek kway w danym
kwartale.

2. Wielka¢ zapasow utworzonych na koniec roku poprzedniegoasépnym
roku kalendarzowym, nmi@ by pomniejszona w procesie dostosowania, 0 ktorym
mowa w ust. 1 pkt 1, tylko w przypadku, gdy pomszenie zapasow wynika z
obliczen dokonanych zgodnie z 8 2 oraz nie narusza spgsowigkszania zapasow,
okreslonych w ust. 1 pkt 2.

8 14. Traci moc rozpogelzenie Ministra Gospodarki z dnia 12 maja 200%r.
sprawie szczego6towego sposobu tworzenia | ustalam@ci zapasow
obowizkowych paliw ciektych (Dz. U. Nr 92 poz. 642).

11



8 15. Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia

MINISTER GOSPODARKI
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UZASADNIENIE

1. Stan obecny

Dotychczas sposob tworzenia zapaséw obpkawych paliw cieklych okrda
rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 12 maja 2008 sprawie szczegotowego
sposobu tworzenia i ustalania flo zapaséw obowzkowych paliw ciektycfDz. U.
Nr 92 poz. 642).

Glowne zasady tworzenia zapasow ob@kowych zawarte w w/w rozpardzeniu
zakladay:

- tworzenie zapaséw w oparciu o prodgkcprzywdz netto, zrealizowane w roku
poprzednim,

- powigkszanie zapasow oboyzkowych w trybie kwartalnym,

- przygcie awiadczenia nabywcy paliwa na dokumencie dostawy idllewv
bunkrowym), jako potwierdzenia wadzenia z obowizku tworzenia zapasow
obowiazkowych paliw przeznaczonych do bunkrowania statk@orskich,

- mazliwos¢ czasowego, zamiennego utrzymywania zapasow abkkouvych
paliw pomkdzy grupami okrdonymi w rozporadzenia Ministra Gospodarki
w sprawie szczegotowego wykazu paliw cieklych, \reaie ktorych tworzy si
zapasy obowdzkowe, maksymalnie do 3 miesy jezeli wyskpuja diugotrwate
problemy techniczne lub miaty miejsce nieprzewideiadarzenia losowe,

- mazliwos$¢ utrzymywania przez producentow paliw i przywoych do 60%
w roku 2006, 55% w roku 2007 oraz 50% od styczn@®& r. zapasow
obowiazkowych paliw cieklych w postaci ropy naftowej i tpduktow,
a w przypadku eizkiego oleju opatowego do 80% w roku 2006 i 75% tydznia
2008 .

W zwiazku z przygciem przez Sejm ustawy z dnia 16 lutego 2003 zapasach

ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnemz zasadach pagiowania

w sytuacjach zageenia bezpieczstwa paliwowego pastwa i zakiéce na rynku

naftowym istnieje konieczni& wydania nowego rozpagdzenia, spojnego z naw

ustava.

2. Zakres wprowadzonych zmian
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Ustawa z dnia 16 lutego 2007 a.zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
| gazu ziemnego oraz zasadach ppstvania w sytuacjach zagienia
bezpieczéstwa paliwowego pastwa i zakidéce na rynku naftowyniDz. U. Nr .....,
poz. ...... ) rozszerza zakres towarow, wazku z produkej lub przywozem ktérych
powstaje obowizek tworzenia i utrzymywania zapasoéw obgzikowych o rop
naftona i gaz ptynny (LPG). Rozszerzenie obazku tworzenia zapasow
obowiazkowych o te dwie pozycje spowodowato konieégZnopracowania wzorow,
w oparciu o0 ktore oblicza i ilos¢ zapaséw, do utworzenia
I utrzymywania ktérych zobowrany jest producent lub handlowiec. W projekcie
rozporadzenia zmiana ta zostata uwadhiona poprzez okgékenie osobno wzoru,
stuzacego do obliczenia wymaganego zapasu ropy naftowspru stiacego do
obliczenia wymaganego zapasu paliw (8 2 ust. legtojrozporadzenia) oraz wzoru
do obliczenia wymaganego zapasu gazu pitynnego (LEGX ust. 1 projektu
rozporzdzenia).

Ze wzgkdu na podziat oboweku tworzenia zapasow obaekowych od iléci ropy
naftowej sprowadzonej przez handlowca, na rzecdymenta, pomgdzy te dwie
kategorie podmiotow istniata konieczidouszczegotowienia zasad tego podziatu.
Przygto, ze podstaw do podziatu zobowzania pomgdzy te dwa podmioty dalzie
wspotczynnik uzysku paliw uzyskanych z przerobiomeyoku poprzednim przez
producenta ropy naftowej (8 2 ust. 3 i 4). Zaprapwane poddérie ma na celu
roztozenie kosztow tworzenia zapasow peday te dwie kategorie podmiotow.

Nowym elementem zwranym ze wspomnian powyzej zmiara jest
uszczegotowienie zasad tworzenia zapasow przezupeoddw sprowadzagych
Z zagranicy rop naftowy na swoje potrzeby, bez ggednictwa podmiotdéw trzecich.
(§ 3 ust. 2).

Ponadto regulacje dotysze zlecania przez przeesiorcOow tworzenia
| utrzymywania zapasOw oboszkowych ropy naftowej lub paliw zostaty
przeniesione z rozpagdzenia do ustawy (art. 11 ustawy).

Pozostate zmiany wprowadzane w rozpdezniu wynikag ze zmiany zakresu
delegaciji ustawowej. Nate do nich:

- okreslenie sposobu przeliczenia zapaséw gazu ptynneg@ bR rownowane
zapasy benzyn silnikowych,

- uszczegOtowienie sytuacji, w ktorych podmioty wigzane do utrzymywania
zapasOw obowgkowych mog wyskpowa 2z wnioskiem 0 zamienne
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utrzymywanie zapasOw w paliwach innychz nkapasy te byly utworzone
pierwotnie oraz

- uszczegOtowienie sytuacji, w ktoérych podmioty wigrane do utrzymywania
zapasOw obowgkowych mog wyskpowa z wnioskiem o czasowe
niepowkkszanie zapasow oboyzikowych.

Przy okrdleniu formuty przeliczenia zapaséw gazu ptynnegdsLifa réwnowana
llo$¢ benzyn silnikowych odniesionoesilo srednich wartéci opatowych tych dwoch
produktow.

Przy okréleniu sytuacji, w ktérych podmioty oboaziane do tworzenia zapasow
obowikzkowych mog utrzymywa zapasy w produktach innychzrioyty pierwotnie
utworzone oraz w ktérych magwysktpowa o uzyskanie zgody na czasowe
niepowkkszanie zapaséw  proponuje ¢ Si ograniczenie do  sytuacji
nieprzewidywalnych, w sposOb oczywisty uniefiwiajacy tym podmiotom
wypetnienie ich obowaizkdw zgodnie z ogoinymi zasadami np. awarii techmych,
katastrof naturalnych czy brakow paliw na ryrkiatowym.

3. Zakres regulacji

Rozporadzenie w sprawie szczegoétowego sposobu ustalamigi ilzapasow
obowiazkowych ropy naftowej i paliw oké&a w szczegOlowy sposob kwestie
dotyczce:

1) tworzenia i utrzymywania zapasow oberkowych ropy naftowej i paliw oraz
ustalania ich iléci

2) tworzenia i utrzymywania zapasow obgmkowych gazu ptynnego LPG oraz
ustalania ich iléci utrzymywanych w postaci benzyn,

3) ustalania i tworzenia zapasow obagkiowych ropy naftowej Ilub paliw
w przypadku zakaczenia, zawieszenia, zmiany zakresu dziakaino
gospodarczej,

4) procentowego udziatu zapasOow utrzymywanych vieropftowej,

5) dokumenty potwierdzage wyhczenie z obowizku tworzenia zapasow,

6) czasowe] zamiany utrzymywanych zapasow gdmy grupami, w jakich &
tworzone,

7) zezwolé na czasowe niepogkszanie zapasOw oboyzikowych ropy naftowej
lub paliw.
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Ustalanie ilasci naleznych do utworzenia zapasoéw obarkowych ropy naftowej
lub paliw nasfpuje na podstawie wielkoi produkcji lub przywozu ropy lub paliw
zrealizowanych przez producenta Ilub handlowca w rzsgmim roku
kalendarzowym. Dla ufatwienia i ujednolicenia metlogii wyliczania tych
wielkosci wprowadzono wzory, ktére mady¢ wykorzystane do wyliczenia Hoi
zapasow ropy naftowej, paliw ciektych oraz gazuinpgo (LPG).

W procesie ustalania wielka produkcji stanowdgce] podstaw do wyliczenia
zapasOw obowkgkowych pozostawiono mbwos¢é pomniejszé tej wielkasci

0 m.in.: rog naftona i paliwa wywiezione z terytorium Polski, paliw
wyprodukowanych z ropy naftowej przewiezionej dajr gazu ptynnego (LPG)
wywiezionego z Polski, paliw wykorzystanych do browania statkow
odbywapcych podrge dalekomorskie, biokomponentéw, paliw wyprodukoydmn
z olejow odpadowych oraz ropy i paliw przeznaczdnya powtkszenie zapasow.
Jako dokumenty potwierdzge dokonanie importu lub eksportu wskazuje si
zgtoszenia celne, natomiast wiedkaprzywozu lub wywozu (nabycie lub dostawy
wewmtrzwspolnotowe) okrdaja dokumenty dotycxe przemieszczania lub
ewidencjonowania wyrobow zharmonizowanych.

W rozporadzeniu przewidziano tak sytuagi, gdy od paliw stanowcych
komponent do produkcji paliw w procesie mieszaniaouzyt zapasy poprzedni
krajowy producent. Przgio, ze wowczas podstaw naliczenia nalenych do
utworzenia zapaséw przez drugiego producenta jéshica pomedzy iloscia
produktu kaécowego i ilécia, od ktdrej zapasy tworzy pierwszy wspomniany
producent.

Podstawy do skorzystania z tej mbwosci jest dwiadczenie producenta lub
handlowca przekazane producentowi wykorzysteinu paliwo jako komponent do
dalszej produkcji. @viadczenie to musi zawierazobowhzanie producenta lub
handlowca do utworzenia tych zapasow.

W przypadku gazu ptynnego (LPG), z uwagi na trédndéngistyczne zwgzane z
jego magazynowaniem zalmno w ustawie,z zapasy w tym paliwiedala mogty by
tworzone w postaci benzyn silnikowych. Gaz ptynnmgnswi bowiem paliwo
alternatywne dla benzyn silnikowych i jakiekolwiekktocenia w jego dostawach
moga skutkow& wzrostem ziaycia benzyn.

Podobnie jak w przypadku wyliczania natgch do utworzenia ikzi zapasow ropy
naftowej i paliw, zaproponowano dokonywanie przadimia wymaganej wiellégi
zapasow obowzkowych przewidzianych do utworzenia w postaci ugpynnego na
zapasy w postaci benzyny.
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Utrzymywanie zapasow obowgzkowych ropy naftowej lub paliw w przypadku
zakonczenia, zawieszenia, zmiany zakresu dziatalém gospodarczej z uwagi na
zachowanie stabilioi systemu zapasow interwencyjnych zaktadaigiproducenci
i handlowcy obgci obowhzkiem tworzenia zapasow obawkowych w przypadku
zakaczenia, zawieszenia lub zmiany zakresu dziagingospodarczej utrzymage
zapasy do chwili wykrdenia z rejestru producentéw i handlowcéw prowaegm
przez Agengj Rezerw Materiatowych.

Procentowy udziat zapasow utrzymywanych w ropie nabwej - ograniczenie
mozliwosci utrzymywania zapaséw obayzkowych w formie ropy naftowej
| potproduktéw wize sk przede wszystkim z konieczstia poprawy bezpieczstwa
dostaw paliw na rynek. O bezpieasawie tym decyduje w diej mierze struktura
utrzymywanych zapasow. Zbyt wysoki udziat zapasowfonmie ropy naftowe]

i potproduktéw nie pozwoli na skutecgiinterwencg na rynku ograniczan zbyt
niskim udzialem gotowych paliw, ktore mpgby¢ wprowadzone na rynek
niezwiocznie po podriu stosowne] decyzji. Przedstawiona w rozpdeeniu
propozycja zaktada kontynuaajotychczasowej polityki w tym zakresie i utrzymuje
stopniowe ddjcie do docelowe] wielkii zapasoéw utrzymywanej w formie ropy
naftowe; do 50% odrsmie zapasoéw benzyn i oleju r@@owego. W przypadku
zapasow obowrgkowych cezkich olejow opatowych proponujegsobnizenie limitu
do 75%.

Przy ustanowieniu progu zapasow, ktore mdy¢ utrzymywane w formie ropy
naftowej wzgto pod uwag sredni udziat zapaséw utrzymywanych w formie ropy
naftowej w innych krajach europejskich.

Jednoczénie proponuje si roziazenie zmniejszenia udzialu zapasow w ropie
naftowej na 2 lata z pierwszym progiem cakoaeym na rok 2007 r. (ob#enie
udzialu ropy naftowej w zapasach benzyn i olejowpedawch do 55%

| w zapasach erkich olejow opatowych — do 80%) oraz drugim na 2808
(obnizenie udziatu ropy naftowej w zapasach benzyn idalepagdowych do 50%
w zapasach eikich olejow opalowych do 75%). Podobnie jak w p@ghazim
rozporzdzeniu nie ma koniecz&a uzyskiwania corocznie zgody ministra
wiasciwego do spraw gospodarki na utrzymywanie zapasdarmie ropy naftowej i
potproduktow w ramach ok§mnych wyzej proporciji.

Dokumenty potwierdzajace wyhczenie z obowjzku tworzenia zapasow —

proponuje si zachowanie dotychczasowych rozean w zakresie wyczen

z obownzku tworzenia zapasow obaakowych od produkcji i przywozu paliw
przeznaczonych na bunkrowanie statkbw morskich wdpgych rejsy
dalekomorskie. Podstawdo wykczenia kdzie gwiadczenie ztaone przez nabywc
tego paliwa ztaone na dokumencie dostawy tzw. kwicie bunkrowym.
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W rozporzadzeniu przyjeto, ze czasowa zamiana utrzymywanych zapasow

pomiedzy grupami, w jakich sa tworzone bedzie maliwa w przypadku zaistnienia

szczegolnych okoliczrici takich jak:

- dlugotrwale problemy techniczne =zwane =z produkgj przywozem
magazynowaniem jednego z paliw,

- nieprzewidzianymi zdarzeniami losowymi unietiniajacymi utrzymywanie
zapasow paliw w grupie, w ktorej powinnydayvorzone

Zezwolenie na czasowe niepogkszanie zapasow obovgzkowych ropy naftowej
lub paliw ma na celu umdiwienie uwzgkdnienia szczegdlnych sytuacji, w ktorych,
z przyczyn niezalaych przedsbiorca tworacy zapasy obowirzkowe nie jest
w stanie tego obowrku zrealizowé& Chodzi tu przede wszystkim o braki ropy
naftowej i paliw naswiatowym rynku ropy naftowej, katastrofy naturalregaki
terrorystyczne, awarie instalacji itp.

Opisane powyej rozwigzania pozwoh na pelne dostosowanie przepisow
szczegotowych do rozeaan wprowadzonych ustawz dnia 16 lutego 2007 r.

0 zapasach ropy naftowej, produktdow naftowych iugaemnego oraz zasadach
poskpowania w sytuacjach zagmenia bezpieczstwa paliwowego pastwa

| zakiécet na rynku naftowymoraz pozwal na znaczne usprawnienie
funkcjonowania systemu zapasow obggkiowych ropy naftowej i paliw, w zakresie
zasad ich tworzenia i utrzymywania.

Rozporadzenie dotyczy zasad tworzenia zapasoOw interwewpckijmopy naftowej

| produktéw naftowych utrzymywanych na poczet wypmhia wymaga
okreslonych w Dyrektywie Rady Nr 2006/67/WE z dnia 24och 2006 r.
naktadajcej na pastwa cztonkowskie obayzek utrzymywania minimalnych
zapasow ropy naftowej lub produktow ropopochodnigh Urz. UE L 217 z dnia
8.08.2006 r. str. 8-15). Przepisy dyrektywy nie mmaj jednak regulacji o takim
stopniu szczegotowoi jak rozporadzenie, ze wzghu na rany charakter tych
regulaciji.

Projekt rozporzdzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przépis
Rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002wr.sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norraktow prawnych(Dz. U. Nr

239, poz. 2039).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1) Wplyw na budzet panstwa
Rozrzdzenie nie wpltywa na zekszenie wydatkoéw bugtowych.

2) Wskazanie podmiotow, na ktore oddziatuje rozporgdzenie

Przepisy rozporgdzenia skierowaneasdo przedsibiorstw obgtych obowazkiem
tworzenia i utrzymywania zapasow obgrekowych ropy naftowej i paliw (rafinerie,
producenci paliw oraz przegbiorcy sprowadzapy rope naftowa i paliwa na
terytorium RP). Zgodnie ze stanem na koniempeernika 2006 r. obowekiem tym
objetych byto 107 przedsbiorcéw (producentow i sprowadzaych paliwa ciekte),
natomiast katalog ten ulegnie zmianie z uwagi nadaznd¢ uwzgkdnienia w nim
przedsgbiorstw zajmugcych s¢ przywozem ropy naftowej i gazu ptynnego (LPG).
Obecnie, dziatalnd® gospodarcz w zakresie produkcji paliw przywozu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowejpaliw ciektych, biopaliw
cieklych oraz gazu plynnego, prowadzi 2l@odmiotéw. Zmiany wprowadzone
ustawg i projektowanym rozpoggizeniem ogranicz sie gtownie do podmiotow
prowadacych dziatalné¢ w zakresie przywozu ropy naftowej (17 podmiotowgzo
do podmiotow prowadzych dziatalné¢ w zakresie przywozu gazu ptynnego (LPG
84 podmioty). Dla pozostatych podmiotow dziatgich w sektorze naftowym projekt
nie wprowadza zasadniczych zmian w stosunku do re®eobowazujacych
przepisow.

Wprowadzona ustay zmiana sposobu obliczania westnznej konsumpcii,
polegajca na zmianie zakresu towaréw wa nmwliczanych, spowoduje wzrost
podstawy, od ktorej obliczaneedy zapasy obowizkowe o ok. 4,44 min ton.
Wielkos¢ ta zostata obliczona jako adica medzy iloscia sprowadzonej w ramach
przywozu ropy naftowej i produktéw naftowych, a ikacia konsumpcji produktow
wymienionych w trzech grupach produktéw, od ktérythorzone § zapasy
obowizkowe w chwili obecne,.

Dla sektora naftowego, a w praktyce dla producerdtaz handlowcow zajmagych
sie przywozem ropy naftowej oznacza to obamek dodatkowego utworzenia
| utrzymywania zapasow oboyzkowych w wysokéci ok. 980 tys. ton ropy
naftowej od roku 2007 i dodatkowych 40 tys. tonroldu 2008. Koszty zwazane
z utworzeniem tej iléci zapasow obowrzkowych szacuje sina ok. 1400 min zi

2 wg Statystyka Celna 2006 r. dane na ti&@ czerwca 2006 r.
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tacznie do kdaca roku 2008. Szacunkowe coroczne koszty azane
z utrzymywaniem tej dodatkowej 8o zapasow obowrzkowych ropy naftowej to
ok. 77 min zt rocznie.

Podmioty zajmujce s¢ przywozem gazu ptynnego (LPG) nie byly dotychaziajgte
obowiazkiem tworzenia zapaséw obawkowych. Ze wzgidu na day udziat tego
paliwa w rynku paliw ustawa wprowadza taki obgzek. Przy zatzeniu zuycia
gazu ptynnego (LPG) pochagtzgo z importu, na poziomie ok. 2 min ton (wg
danych z 2005 r.) poziom zapasow obgrkbwych gazu ptynnego (LPG) wyniesie
ok. 198 tys. ton.

Przy szacowaniu kosztéw zyganych z tworzeniem i utrzymywaniem zapasow
obowiazkowych gazu pitynnego (LPG) przip, ze 90% tych zapasow cbzie
tworzone i utrzymywane w postaci benzyn silnikowyplbzostata cg¢ w postaci
gazu ptynnego (LPG).

Przygto dwa warianty maiwych rozwiazah w odniesieniu do ¢Zci zapasow
utrzymywanych w postaci benzyn silnikowych:
Wariant I: paliwo nie bdzie stanowito wlasnci przedstbiorcow zobowizanych
do tworzenia i utrzymywania zapasow obakiowych gazu ptynnego
(LPG). Wowczas koszty tzw. ustugi biletowe] wyrgpsdla catego
rynku, ok. 48 min zt rocznie.
Wariant Il: paliwo ledzie stanowito wlasri@ przedstbiorcow zobowazanych do
tworzenia 1 utrzymywania zapasow obawkowych gazu ptynnego
(LPG). Wowczas koszty zakupu benzyn, dla categ&uymyniog ok.
390 min zt hcznie do roku 2009, a roczne koszty zzgine z
utrzymywaniem tych zapaséw to ok. 20 min zi.

Dla pozostatych 10% ikzi zapasoéw obowekowych gazu pitynnego (LPG)
tworzonych

I utrzymywanych w postaci LPG szacunkowe koszty anegnies¢ ok. 32 min zt na
zakup gazu ptynnegadznie do roku 2009 oraz 87 min ztknie do roku 2009 na
budowe zbiornikow.

Uwzgledniajpc sposéb oddziatywania proponowanych zmian na potymktore g
adresatami rozpogdzenia, zmiany te dotyazgidbwnie zmian merytorycznych
wptywajacych na koszty tworzenia i utrzymywania zapasowy ropftowej i paliw
przez podmioty olfe obowazkiem ustawowym oraz te podmioty, ktGre na mocy
nowej ustawy zostamim obgte.
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Nalezy jednak zaznaczy, iz powyze] przedstawione koszty wyptyway przede
wszystkim ze zmian wprowadzonych ustawy nie z& powyzszym
rozporzadzeniem, ktore jedynie uszczegotawia przepisy ustgw

3) Konsultacje spoteczne

Projekt krdzie podlegat konsultacjom spotecznym rownénie z uzgodnieniami
miedzyresortowymi.

Projekt rozporzdzenia lkdzie skonsultowany z naglujacymi partnerami
spotecznymi:

- Nafta Polska S.A.

- PKN Orlen S.A.

- Grupa Lotos S.A.

- Przedsgbiorstwo Eksploatacji Rurogyow Naftowych ,Przyjan” S.A.

- Operator Logistyczny Paliw Ptynnych Sp. z o.0.

- Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

- Polska Izba Paliw Ptynnych

- Lotos Jasto S.A.

- Lotos Czechowice S.A.

- Rafineria Trzebinia S.A.

- Rafineria Nafty Jedlicze S.A.

- Agencja Rynku Energii S.A.

- Polska Organizacja Gazu Ptynnego

Projekt rozporzdzenia z chwi przekazania do uzgodmiemiedzyresortowych

zostanie take udosgpniony na stronie internetowej Ministerstwa Gosyréd

w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie przeguisi ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnagci lobbingowe] w procesie stanowienia pray@z. U. Nr 169, poz.
1414.).

4) Wptyw na rynek pracy

Rozporadzenie w krétszej perspektywie niedzie miato wptywu na rynek pracy.
Zwickszenie o0golnego wolumenu zapasOw oraz zachowananamstruktury
zapasOw na korz¢ produktow gotowych dmzie whza® sie ze wzrostem
zapotrzebowania na nowe pojerdtiomagazynowe, a tym samym przyczyn¢ Si
do azywienia tego rynku i wzrostu zatrudnienia w obszhrawhzanych z tym
rynkiem.
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5) Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym
funkcjonowanie przedskbiorstw
Konieczn@¢ poniesienia dodatkowych kosztow o wplymé na czasowe
pogorszenie konkurencyjda przedstbiorstw zobowazanych do tworzenia
I utrzymywania zapasow ropy naftowej i paliw, w tymszczegolnsci podmiotéw
nowo obgtych obowazkiem tworzenia i utrzymywania zapasow.
Ze wzgkdu na konieczri@ poniesienia wiej wskazanych kosztow rozpadzenie
bedzie miato take tymczasowy wptyw na konkurencyggogospodarki polskiej.
Koszty te pomimo 2 obchzaja bezpdrednio podmioty tworgce zapasy
obowhzkowe przenoszonegltla prawdopodobnie w koszty paliwa wprowadzanego
przez nie na rynek, a tym samym koszty produktdstilg, w procesie tworzenia lub
swiadczenia ktorych wykorzystywane galiwa np. koszty transportu.

Po zakdéczeniu okresu wprowadzania zmian, ktéry zbiegnie zsizakaczeniem
okresu przdgiowego, jaki Polska otrzymata na rozbudowapaséw do poziomu
odpowiadagcego 90 dniowe] konsumpcji wewtnznej koszty ponoszone przez
Polska gospodark beda poréwnywalne do kosztow ponoszonych przez innestpa
cztonkowskie UE, z tytutu utrzymywania zapasow ob@kowych paliw.

6) Wplyw na sytuacg i rozwoj regionow oraz ochrorg srodowiska naturalnego.

Rozporadzenie nie wptynie na sytuacj rozwdj regionOdw oraz stasrodowiska
naturalnego.
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