Projekt z dnial4.03.2007r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI Y

W sprawie szczegOtowego sposobu obania ilosci zapasow obowjzkowych
ropy naftowej lub paliw

Na podstawie art. 37 ustawy z dnia 16 lutego 20@7zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadaokggowania w
sytuacjach zagt@nia bezpieczestwa paliwowego psstwa i zakidécé na
rynku naftowym (Dz. U. ......... Nr ...., poz.)..zaradza sg¢, co nasfpuje:

8 1.Rozporadzenie okréla szczegdtowy sposob okania ilgci zapasow
obowiazkowych ropy naftowej lub paliw, w szczegodob

1) tryb pos¢powania przy wydawaniu decyzji:

a) zezwalajcej na obnienie ilasci zapasow obowizkowych ropy naftowej lub
paliw przez okrdonych producentéw lub handlowcow, o ktérej mowa w
art. 33 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 16 lut&i®7 r. o zapasach ropy
naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraasadach
postpowania w sytuacjach zagmnia bezpieczstwa paliwowego pestwa
| zakiocer na rynku naftowym, zwanej dalej ,ustaiy

D Minister Gospodarki kieruje dzialem administracfadowej — gospodarka na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006w sprawie szczegétowego zakresu dziatania

Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 131, poz. 909).



b) nakazujcej producentowi lub handlowcowi sprzedakreslonej ilosci
zapasow obowzkowych ropy naftowej lub paliw, wskazanym podmiato
krajowym, o ktorej mowa w art. 33 ust. 1 pkt 3 Htitustawy,

c) zezwalajcej na obnienie ilgci zapaséw obowezkowych ropy naftowej lub
paliw przez okrélonego producenta lub handlowca, o ktorej mowartwdd
pkt 2 lit. b ustawy,

d) nakazujcej producentowi lub handlowcowi przedstawieniertyfeprzeday
okreslonej ilosci ropy naftowej lub paliw z zapasow obawkowych ropy
naftowej lub paliw, o ktérej mowa w art. 34 pkiit2 c ustawy;

2) dane, ktore powinny kyawarte we wnioskach o wydanie decyzji, o ktorych
mowa w pkt 1 lit. ai b;

3) kategorie podmiotéw o szczegoblnym znaczeniduwhicjonowania pastwa,
gospodarki,zycia, zdrowia i bezpiecastwa obywateli, mage prawo do
pierwszéstwa zaopatrzenia w paliwa pochade z zapasow
obowhzkowych ropy naftowej lub paliw oraz ich miejsce systemie
priorytetowego zaopatrzenia w ropaftowy lub paliwa.

§ 21. Z wnioskiem, o wydanie decyzji, o ktérej mowaavwt. 33 ust. 1 pkt 3 lit.
a ustawy, wojewoda wygtuje w przypadku, gdy zakidcenia w dostawach ropy
naftowej lub produktéw naftowych lub zagemie wysipieniem takich zakiode
maja miejsce na obszarze jego wdavosci | oddziatup negatywnie na
funkcjonowanie wojewodzkiej administracji zespolpihe niezespolonej oraz na
bezpieczastwo i zaopatrzenie ludsa w produkty pierwszej potrzeby.

2. Wniosek wojewody powinien zawiéra

1) oznaczenie organu administracjdawej;

2) okr&lenie rodzaju paliw oraz proponowanej wiglkbobnienia zapasow
obowiazkowych ropy naftowej lub paliw;

3) okrelenie proponowanego okresu okenia zapasow obowdkowych ropy
naftowej lub paliw;

4) uzasadnienie koniecz§uw obnizenia zapasow obowikowych ropy naftowe]
lub paliw;

5) dane osoby uprawnionej do kontaktu.

3. Minister witaciwy do spraw gospodarki, zwany dalej ,ministrenWydajc
decyzg, uwzgkdnia miejsce magazynowania zapasow ohbhpkawych ropy



naftowej lub paliw oraz koniecz&® zapewnienia sprawnych dostaw brakych
paliw na obszar wojewoOdztwa, na ktorym waysty zakidcenia w ich dostawach
lub zagraenie wysipieniem takich zakioge

4. Minister wydaje decyzjw terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku.

8 3.1. Wniosek producenta lub handlowca, o wydanie decgzktérej mowa

w art. 33 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy, powinien zers:

1) oznaczenie, siedzib adres producenta lub handlowca;

2) propozycje w zakresie rodzaju paliw i wielkd obnienia zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw;

3) propozycje w zakresie terminu oraz sposobu odioa zapasow
obowiazkowych ropy naftowej lub paliw;

4) propozyag w zakresie przewidywanego harmonogramu zdoma zapasow
obowiazkowych ropy naftowej lub paliw;

5) uzasadnienie konieczt obnizenia zapasow obowikowych ropy naftowej
lub paliw;

6) dane osoby uprawnionej do kontaktu.

2. Minister wydaje decyzj w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku,
chyba ze zachodzi potrzeba uzgodnienia z producentem labdlbwcem
elementow decyzji w sposob odmienny; proponowany we wniosku, w zakresie
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2- 4,

3.Uzgodnienia, o ktérych mowa w ust. 2, powinny zégi@kamczone w terminie
21 dni od dnia otrzymania wniosku.

§ 4. 1 Wniosek wojewody o wydanie decyzji, o ktorych naow art. 33 ust. 1
pkt 3 lit. b ustawy, powinien zawigra

1) oznaczenie organu administracjpdawej;

2) okreslenie ilasci i rodzaju paliw, ktérych nabyciem jest zainsayeany
okreslony podmiot;

3) wskaanie przeznaczenia paliwa z podaniem priorytetuodagp
z lista, o ktérej mowa w ust. 3;

4) uzasadnienie koniecziw nabycia paliw;

5) dane osoby uprawnionej do kontaktu.



2. Wniosek podmiotu zainteresowanego nabyciem paliwydanie decyzji,
o ktérej mowa w art. 33 ust. 1 pkt 3 lit. b ustapgwinien zawier&

1) nazwe, siedzilg i adres podmiotu oraz fokmprawra wykonywanej
dziatalngci gospodarczej;

2) okr&lenie rodzaju wykonywanej dziatalém gospodarczej;

3) okr&lenie ilosci i rodzaju paliw, ktorych nabyciem jest zainswany
podmiot;

4) wskazanie przeznaczenia paliw, z podaniem p@etuyzgodnie z ligt
o ktorej mowa w ust. 3;

5) uzasadnienie koniecziw nabycia paliw;

6) dane osoby uprawnionej do kontaktu.

3. Rozpatrujc wnioski, o ktorych mowa w ust. 1, minister kierpod uwag
aktualny poziom zaopatrzenia rynku w paliwa, stapaséw obowizkowych ropy
naftowej 1 paliw oraz potrzeb priorytetowego zaopatrzenia podmiotow
zabezpieczagych podstawowe warunki bytowe i spoteczne obywatebz
organdw pastwa i stib odpowiedzialnych za zapewnienie bezpiéshga
publicznego, a tale Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakeesch
dziataan na rzecz bezpiecastwa publicznego, kierag sk lista priorytetow
udostpniania paliw z zapasow obazkowych.

4. Liste priorytetow udosipniania paliw z zapaséw obayzkowych, o ktorych
mowa w ust. 3, oke&ta zahcznik do rozporzdzenia.

5. Minister wydajc decyz¢ uwzgkdnia miejsce magazynowania zapasow
obowizkowych ropy naftowej lub paliw oraz konieczh@apewnienia sprawnych
dostaw paliw do podmiotéw zainteresowanych ich oay.

6. Minister wydaje decyzjw terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku.

§ 5.1.Decyz, o ktérej mowa w art. 34 pkt 2 lit. b ustawy, msier wydaje po
przeprowadzeniu pagiowania w trybie okrdonym w ust. 2-5.

2. Posgpowanie, o ktorym mowa w ust. 1, minister rozpo@ymezwitocznie
po zak@éczeniu uzgodnie =z odpowiednimi organami organizaciji
miedzynarodowych, z czionkostwem w ktorychaid se obowhzek obnienia
zapasow obowgkowych ropy naftowej lub paliw, przeprowadzonychodnie
z przepisami Unii Europejskiej i innymi gdacymi Rzeczpospolit Polsla
zobowgzaniami m¢dzynarodowymi.



3. Postpowanie polega na zamieszczeniu w Biuletynie InfmmPublicznej

oraz w prasie o zagju krajowym ogtoszenia zawiesapgo:

1) informacg o zobowazaniach Rzeczypospolitej Polskiej wynig@jch
Z przeprowadzonych uzgodnje

2) okre&lenie ilasci i rodzaju paliw, ktorych ma dotyczybnrenie;

3) okreslenie okresu obowrywania decyzji zezwalgaej na obnienie
zapasow obowgkowych ropy naftowej lub paliw;

4) wezwanie producentow lub handlowcéw, obgmanych do tworzenia
I utrzymywania zapaséw oboazkowych ropy naftowej lub paliw do
sktadania wnioskow o ohienie tych zapasow;

5) termin sktadania wnioskow.

4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 3, powinien zaader

1) oznaczenie, siedzib adres producenta lub handlowca,;

2) propozycje dotycre rodzaju paliw oraz wielkoi obnzania zapasow
obowiazkowych takich paliw;

3) propozycje dotyere terminu oraz sposobu odtworzenia zapasow
obowizkowych ropy naftowej lub paliw;

4) propozya harmonogramu obiania zapasow obowikowych ropy naftowej
lub paliw;

5) dane osoby uprawnionej do kontaktu.

5. Minister wydaje decygjw terminie 14 dni od dnia ogtoszenia wezwania do
sktadania wnioskéw, chybze zachodzi potrzeba uzgodnienia z producentem lub
handlowcem elementow decyzji w sposéb odmienny, mioponowany we
whniosku, w zakresie, o ktdrym mowa w ust. 4 pkt. 2-4

6. Podczas uzgodnie minister bierze pod uwagudzialy poszczegolnych
producentéw i handlowcow, ktdrzy zgi wnioski, w sprzeday paliw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy, w poprzedninur&ilendarzowym, okkéeone
na podstawie informacji przedionych przez producentéw i handlowcow Agencji
Rezerw Materiatowych stosownie do art. 22 ustawy.

7.Uzgodnienia, o ktoérych mowa w ust. 5, powinny abszakaczone
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wniosku.



§ 6.1.Decyzg, o ktorej mowa w art. 34 pkt 2 lit. ¢ ustawy, nsii@r wydaje
po przeprowadzeniu p@gtowania w trybie okridonym w ust. 2-6.

2. Postpowanie, o ktébrym mowa w ust. 1, minister rozpoezymezwtocznie
po zakaczeniu uzgodnie ze  stosownymi  organami  organizacji
miedzynarodowych, z czionkostwem w ktérychawe st obowhzek sprzeday
paliw z zapasow obowzkowych ropy naftowej lub paliw na rzecz innegojlra
zgodnie z stosownymi przepisami Unii Europejskiejinnymi wiazacymi
Rzeczpospolit Polsky zobowihzaniami mg¢dzynarodowymi.

3. Postpowanie polega na zamieszczeniu w Biuletynie InfmmPublicznej
oraz prasie o0 zagju krajowym ogtoszenia zawiesaggo:

1) informacg o0 zobowizaniach Rzeczypospolitej Polskie] wynik@aych
z przeprowadzonych uzgodnje

2) okr&lenie ilcsci i rodzaju paliw przewidzianych do sprzegaz zapaséw
obowiazkowych ropy naftowej lub paliw;

3) liste panstw, posiadaicych na mocy uzgodnie o ktérych mowa w ust. 2,
prawo do dodatkowych dostaw;

4) wezwanie producentéw lub handlowcow, obgmanych do tworzenia
I utrzymywania zapasOw oboazkowych ropy naftowej lub paliw do
skiadania ofert sprzeda paliw z zapaséw obouzkowych ropy naftowej lub
paliw;

5) termin sktadania ofert.

4. Oferta, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 4, powinna zzai dodatkowo:

1) oznaczenie, siedzib adres producenta lub handlowca,;

2) okre&lenie ilasci i rodzaju paliw;

3) przewidywany termin oraz sposob odtworzenia gawaobowizkowych ropy
naftowej lub paliw;

4) dane osoby uprawnionej do kontaktu.

5. Minister po otrzymaniu ofert od producentow lumdiwcow niezwtocznie
przekazuje je organom organizacjigahzynarodowych, o ktérych mowa w ust. 2.

6. Producenci i handlowcy niezwitocznie informpuministra o dokonaniu
uzgodni@é z podmiotami, na ktorych rzecz ma rpst sprzeda paliw.

7. Wydapc decyzg¢, minister uwzgidnia:



1) konieczné¢ zapewnienia realizacji zoboymaa migdzynarodowych
Rzeczypospolitej Polskiej, w sposob optymalny z htécznego
I operacyjnego punktu widzenia,

2) uzgodnienia, o ktérych mowa w ust. 6.

8. Minister wydaje decyzj w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji,
o ktorej mowa w ust. 6.

8 7.Decyzje, o ktérych mowa w rozpadzeniu, dogcza s¢ niezwiocznie
stronom posfpowania oraz Agencji Rezerw Materiatowych.

§ 8.Traci moc rozporgdzenie Ministra gospodarki z dnia 31zgaiernika 2006
r. w sprawie szczegélowego sposobu interwencyjnggstpowania przy
podejmowaniu decyzji dotygzych obniania ilgci zapasow obowizkowych
paliw ciektych (Dz. U. Nr 213, poz. 1562)

8 9Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER GOSPODARKI



Zajcznik do rozporzdzenia

Ministra Gospdkiar

...(poz.......)

KATEGORIE PODMIOTOW UPRZYWILEJOWANYCH ORAZ LISTA PIRORTETOW
UDOSTEPNIANIA PALIW Z ZAPASOW OBOWIKZKOWYCH ROPY NAFTOWEJ LUB PALIW

Procent
Priorytet*) | dostepnych DOSTAWY HURTOWE
dostaw
_ paliw Benzyny silnikowe Benzyny Oleje napedowe do|  Oleje napgdowe Oleje opatowe | Gaz ptynny LPG
ciektych na lotnicze, silnikéw pozostate
rynku w materialy pedne
odniesieniu do silnikéw
~ do lotniczych
$rednich na bazie nafty
dostaw z
ostatniego
roku
kalendarzo
-wego
1 2 3 4 5 6 7 8
1 do 2% |Administracja Stuzby Administracja Stuzba zdrowia: Stuzba zdrowia: Stwzba zdrowia:
publiczna: ratunkowe i | publiczna: - publiczne - publiczne - publiczne

- ministerstwa |poszukiwawcze.|-  ministestwa i niepubliczne i niepubliczne i niepubliczne
i urzedy i urzedy Z0Z. Z20Z. Z0Z.
centralne, Stwzba zdrowia: centralne,

- terenowa - pogotowie - terenowa Terenowa Terenowa Terenowa
administracja | lotnicze. administracja, |administracja administracja administracja
rzadowa rzadowa (zespolona): (zespolona): (zespolona):
(zespolona Terenowa (zespolona i - policja, - policja, - policja,




Procent

DOSTAWY HURTOWE

Priorytet*) | dostgpnych
dostaw
_paliw | gansvny silnikowe|  Benzyny Oleje napedowe do|  Oleje napedowe Oleje opatowe | Gaz ptynny LPG
ciektych na lotnicze, silnikéw pozostate
rynku w. materialy pedne
odniesieniu do silnikéw
do lotniczych
$rednich na bazie nafty
dostaw z
ostatniego
roku
kalendarzo
-wego
1 2 3 4 5 6 7 8
i administracja niezespolona), |- stra pazarna. - strapazarna. |- straz pazarna.
niezespolona),| (zespolona):
- policja, - samorzd Stuzby ratunkowe | Stuzby ratunkowe
- samorzd - straz pazarna. terytorialny. i poszukiwawcze. i poszukiwawcze.
terytorialny.
Aerokluby Stuzba zdrowia : Stwzby komunalne: | Stuzby komunalne:
Stuzba zdrowia : | (klucze - publiczne - wodno- - wodno-
- publiczne rozpoznania i niepubliczne kanalizacyjne, kanalizacyjne,
i niepubliczne | tacznikowego 207, - cieptownicze, - cieptownicze,
Z0Z, 0C). - pogotowie - energetyczne, |- energetyczne,
- pogotowie ratunkowe. - oczyszczania - oczyszczania
ratunkowe. miasta. miasta.

Stuzby komunalne;

- wodno-
kanalizacyjne,

- cieptownicze,

- energetyczne,

- oczyszczania
miasta.

Sity Zbrojne RP (W

zakresie dziatana

Sity Zbrojne RP

(w zakresie

dziatax na rzecz
bezpieczastwa

publicznego).

Stuzby komunalne:

- wodno-

kanalizacyjne,

cieptownicze,

- energetyczne,

- oczyszczania
miasta.

Sity Zbrojne RP (w

zakresie dzialana

rzecz

Sity Zbrojne RP (w
zakresie dzialana
rzecz bezpieczsstwa
publicznego)

Sity Zbrojne RP (w
zakresie dzialana
rzecz
bezpieczastwa
publicznego)




Procent

DOSTAWY HURTOWE

Priorytet*) | dostgpnych
dostaw
paliw | gansvny siinikowe]  Benzyny | Oleje napedowe do|  Oleje napedowe Oleje opatowe | Gaz ptynny LPG
ciektych na lotnicze, silnikow pozostate
rynku w materiaty pedne
odniesieniu do silnikéw
_ do lotniczych
$rednich na bazie nafty
dostaw z
ostatniego
roku
kalendarzo
-wego
1 2 3 4 5 6 7 8
rzecz rzecz
bezpieczastwa bezpieczastwa
publicznego) publicznego)
2 2-10% | Zaktady opieki Zaktady opieki Zaktady opieki Zaktady opieki Zaktady opiek
spotecznej. spotecznej. spotecznej. spotecznej. spotecznej.
Placéwki Placéwki Placéwki opiekiczo- | PlacOwki Placéwki
opiekwczo- opiekwczo- wychowawcze. opiekwczo- opiekwczo-
wychowawcze. wychowawcze. wychowawcze. wychowawcze.
Osrodki Osrodki
odosobnienia odosobnienia
(zaktady karne, (zaktady karne,
domy poprawcze). domy poprawcze).
Transport Transport
zabezpieczagy: zabezpieczagy:
- zaklady - zaktady
produkcji, produkcji,
przetworstwa przetworstwa

10




Procent

Priorytet) | dostepnych DOSTAWY HURTOWE
dostaw
_palw 1 gensvny silnikowe|  Benzyny Oleje napedowe do| Oleje napedowe Oleje opatowe | Gaz ptynny LPG
ciektych na lotnicze, silnikow pozostate
rynku w materiaty pedne
odniesieniu do silnikow
~ do lotniczych
$rednich na bazie nafty
dostaw z
ostatniego
roku
kalendarzo
-wego
1 2 3 4 5 6 7 8
i dystrybucji i dystrybucji
ZYWNOSCI. ZYWNOSCI.
Transport Transport publiczny
publiczny: - komunikacja
- komunikacja miejska.
miejska.

Ustugi pocztowe,
telekomunikacyjne
i bankowe.

Ustugi pocztowe,
telekomunikacyjne
i bankowe.

11




Procent

DOSTAWY HURTOWE

Priorytet*) | dostgpnych
dostaw
paliw | gansvny siinikowe]  Benzyny | Oleje napedowe do|  Oleje napedowe Oleje opatowe | Gaz ptynny LPG
ciektych na lotnicze, silnikow pozostate
rynku w materiaty pedne
odniesieniu do silnikéw
_ do lotniczych
$rednich na bazie nafty
dostaw z
ostatniego
roku
kalendarzo
-wego
1 2 3 4 5 6 7 8
Inne uzasadnione
3 10-25% Administracja Rzeznie bydta na cele zuzycie — cels
terenowa produkcji  zywnasci grzewcze
(zespolona): lub tuczu zwierat lub
- shwby ochronydla celéw
srodowiska weterynaryjnych,
- shzby pozbywanie )
weterynaryjne. | odpadow z rzani.
Transport bydtaAdministracja
rzeznego na celeterenowa (zespolona):
produkcji i tuczu- shuzby
zwierzat lub dla weterynaryjne.
celéw
weterynaryjnych.

Pozbywanie s
odpadow z rzmi.

Ustugi
weterynaryjne.
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Procent

DOSTAWY HURTOWE

Priorytet*) | dostgpnych
dostaw
_palw | gensvny siinikowe]  Benzyny | Oleje napedowe do|  Oleje napedowe Oleje opatowe | Gaz ptynny LPG
ciektych na lotnicze, silnikow pozostate
rynku w materialy pedne
odniesieniu do silnikéw
~ do lotniczych
$rednich na bazie nafty
dostaw z
ostatniego
roku
kalendarzo
-wego
1 2 3 4 5 6 7 8
4 25-75% |Inne uzasadniong Przewozy Rolnictwo: Rolnictwo: Placowki
zuzycie. lotnicze w - produkcja - produkcjazywnaosici | oswiatowe.
zakresie ZYWNosci i tucz i tucz zwierat.
zapewnienia: Zwierzt.
- obowigzku
uzyteczndci | Zaopatrzenie aptek
publicznej,
- ciagtosci Lokalna
funkcjonowa| komunikacja
nia pasaerska.
transportu
lotniczego.
Terenowa

administracja
(niezespolona):
- slwby celne

i podatkowe.
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Procent

DOSTAWY HURTOWE

Priorytet*) | dostgpnych
dostaw
paliw | gansvny siinikowe]  Benzyny | Oleje napedowe do|  Oleje napedowe Oleje opatowe | Gaz ptynny LPG
ciektych na lotnicze, pozostate
rynku w materiaty pedne
odniesieniu do silnikéw
_ do lotniczych
$rednich na bazie nafty
dostaw z
ostatniego
roku
kalendarzo
-wego
1 2 3 4 6 7 8
Whytwarzanie energ|i
5 Powyzej Inne elektrycznej i ciepta. | Inne  uzasadniong Inne uzasadnione
75% uzasadnione zuzycie. zuzycie — cels
zuzycie. Dziatalnc¢ dotyczca trakcjne
produkciji,  przesyh
i dystrybucji paliw
wszystkich typow.
Rutynowe dziatania
dla podtrzymania
obiektow nuklearnych
lub innych
niebezpiecznych
obiektow.

*) priorytety o wyzszym numerze obejmujakze priorytety o niszym numerze.
Zapasy obowizkowe ropy naftowej po przerobieniu na produktyogwe udostpniane § zgodnie z list

priorytetow okrélona dla paliw.
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UZASADNIENIE

1. Stan obecny

Sposob interwencyjnego wykorzystania zapasow odEkeivych paliw
cieklych okréla rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 31 zgaiernika
2006 r. w sprawie szczeglOlowego interwencyjnego gpastania przy
podejmowaniu decyzji dotygz/ch wykorzystania zapasow obgzkiowych paliw
cieklych (Dz. U. Nr .213, poz 1562).

Glowne zasady wykorzystania zapaséw olakowych zaktadaj dwa rownolegte
tryby obnizania zapasow i sprzeda

- dla kryzyséw krajowych (art. 19g ustawy z dniar@@ja 1996 r. o rezerwach
panstwowych oraz zapasach obawnkowych paliw, z pén. zm.) oraz
- dla wypetienia zobowrzan micdzynarodowych (art. 19h w/w ustawy)

Przepisy ustawy z dnia 16 lutego 20070 rzapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadachepostania w sytuacjach zagmenia
bezpieczéstwa paliwowego pastwa i zaktoce na rynku naftowym (Dz. U. Nr ...... :
poz.....)nie zaktadag znacacych zmian w tym zakresie. Ze wzdu na wydanie
nowej ustawy istnieje jednak koniecZhowydania nowego rozpagdzenia,
spojnego z4 ustav.

2. Wprowadzane zmiany

Zgodnie z delegagjzawarg w art. 37 ustawy zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadachepostania w sytuacjach zagmenia
bezpieczéstwa paliwowego p#stwa i zakioceé na rynku naftowynminister
wiasciwy do spraw gospodarki zobagany zostat do wydania rozpadzenia w
sprawie szczegotowego sposobu a@hnia ilagci zapasow obowizkowych ropy
naftowej lub paliw.
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W stosunku do dotychczasowych rozezan zmiany obejmuj przede wszystkim:

- dostosowanie terminologii do zmian wprowadzonysiiava o zapasach ropy
naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego orasadach poghtowania
w sytuacjach zagéenia bezpieczestwa paliwowego psstwa i zakiécad na
rynku naftowym, wynikajce przede wszystkim z rozszerzenia zakresu towarow
objetych obowazkiem tworzenia zapaséw obawkowych ropy naftowej lub
paliw,

- dofgczenie do listy priorytetdw — zasad udgstiania zapasoéw obowzkowych
gazu pltynnego LPG i zasad udgstiania ropy naftowej z zapasow
obowihzkowych, ze wzgldu na rozszerzenie przez ustarakresu obowizku
tworzenia i utrzymywania zapasow obgrkowych,

- wykreslenie przepisow ok&ajacych podmioty uprawnione do wygbwania
z wnioskami uwolnienie zapasow ropy naftowej lublipa— wynikajace
z przeniesienia tych przepiséw do ustawy.

3. Zakres regulaciji

Rozporadzenie okréa:

- tryb postpowania przy wydawaniu przez ministra wdmvego do spraw
gospodarki, zwanego dalej ,ministrem”, decyzji:

a) zezwalajcych na obrienie ilasci zapasoéw obowezkowych ropy
naftowej lub paliw przez okgenych producentéw lub handlowcoéw,
w sytuacji kryzysu na rynku krajowym,

b) nakazujcych producentom lub handlowcom sprzeddkreslonej ilosci
zapasOow obowgkowych ropy naftowej Ilub paliw, wskazanym
podmiotom krajowym, w sytuacji kryzysu na rynku jesaym,

c) zezwalajcych na obrienie ilagsci zapaséw obowezkowych ropy
naftowej lub paliw przez okgenych producentéw lub handlowcoéw,
w przypadku konieczrgi wypetniania zobowizan miedzynarodowych
dotyczcych udostpnienia rynkowi dodatkowych ifai paliw,

d) nakazujcych producentom Iub handlowcom przedstawienie tyfer
sprzeday okreslonej ilosci ropy naftowej lub paliw z zapasow
obowizkowych ropy naftowej lub paliw, w przypadku korgacsci
wypetniania zobowizan miedzynarodowych dotyazych
micdzynarodowej alokacji zapasow;
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- dane, ktére powinny ldyzawarte we wnioskach o wydanie decyzji,

- kategorie podmiotdw o0 szczegdlnym znaczeniu dizké¢jonowania pastwa,
gospodarki, zycia, zdrowia 1 bezpiechstwa obywateli, mage prawo do
pierwszéstwa zaopatrzenia w paliwa pochade z zapaséw obowikowych
oraz ich miejsce w systemie priorytetowego zaopaiez w rog naftows lub
paliwa.

Projekt rozporzdzenia zaktada,ze pos¢powanie przy wydawaniu decyzji

obejmuje wszystkie istotne elementy tego procesuzgueszy od inicjowania

decyzji do jej ostatecznego przekazania do regljzpokresla:

- tryb wydawania decyzji,

- podmioty uprawnione do wygiowania z wnioskami o wydanie decyzji,

- informacje, ktore mugzby¢ zawarte we wnioskach o wydanie decyzji,

- zasady uzgadniania decyzji z podmiotami twoymi i utrzymupcymi zapasy
obowizkowe,

- okoliczndci, jakie musz by¢ wziete pod uwag przy wydawaniu decyzji, przy
uwzgkdnieniu poszczegolnych typow decyzji oraz

- terminy, w jakich takie decyzje powinny dyvydane i zasady informowania
0 podgtych decyzjach.

Zgodnie z ustaw rozporadzenie przyznaje znagz rolg w procesie
podejmowania decyzji o obr@niu zapasow i obowzkowej sprzeday zapasow
wojewodom.

Przepis okreslajacy okolicznasci, w jakich z wnioskiem o uwolnienie zapasow
moze wyshpi¢ wojewoda ma przede wszystkim na celu zapewnienie
przejrzystdci tej procedury. Wojewoda me wyshpi¢ z wnioskiem w sytuacji,
gdy rzeczywiste lub spodziewane problemy w dostaw@dmtyczy beda jedynie
zaradzanego przez niego wojewodztwa i gdy problemy ¢idy bmiaty charakter
powszechny, tj. niedala dotyczyly pojedynczych przedbiorstw, a spoteczrioi
danego wojewddztwa, jako cam. W takiej sytuacji, wojewoda wygiujac

z wnioskiem o uwolnienie zapasow, reprezentuje poamioty.

Przygto rowniez, ze adresatem decyzji w takiej sytuacgdp podmioty, ktorych

zapasy zlokalizowaneasv miejscach zapewnigych szybkie ich przemieszczenie
na teren wojewodztwa, gdzie ngsty problemy w zaopatrzeniu w paliwa.
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Ze wzgkdu na rot jaka odgrywaj wojewodowie w procesie podejmowania
decyzji, o ktorych mowa w projekcie rozpaedzenia, zostan oni wiaczeni
w proces konsultacji projektu.

Okreslenie priorytetow w postpowaniu przy wydawaniu decyzji o obe@kowej

sprzeday paliw wyznaczonym podmiotom ma &¥d:

- zapewnieniu odpowiedniego traktowaniazblom istotnym dla bezpiecastwa,
zdrowia izycia ludngci oraz stdbom i podmiotom o strategicznym znaczeniu
dla skuteczn&ci samych dziaa interwencyjnych i funkcjonowania gospodarki
narodowej podczas kryzysu w dostawach paliw cidktyc

- zapewnieniu efektywrigi podejmowanych przezad dziata.

Zafacznik do rozporzdzenia nie ulegt zasadniczej zmianie w stosunku do
dotychczasowych przepisow. Tak jak dotychczas promo s¢ 5 poziomow
priorytetow, uwzgidniapcych zré@nicowane znaczenie poszczegolnych zistu
I podmiotow dla funkcjonowania patwa w sytuacji wyapienia problemoéw
w dostawach i skuteczé@ samych dziakd oraz zrénicowanie skali zaktoce

w dostawach produktéw naftowych na rynek. Nowymmaatem jest, jak
wspomniano powsej, okrelenie priorytetow udogpniania gazu ptynnego LPG
z zapasOw obowzkowych oraz informacja dotygza udosipniania zapasow ropy
naftowej. Dodanie tych informacji wie st z rozszerzeniem podmiotowym
I przedmiotowym obowizku tworzenia i utrzymywania zapaséw obgxiiowych -
ustawa wprowadzita bowiem obaaek tworzenia zapasow ropy naftowej i gazu
ptynnego LPG. W rozposzlzeniu proponuje sinadanie priorytetu udaginiania
gazu ptynnego LPG z zapasow obgxiiowych na cele grzewcze.

Przygto rowniez, ze zapasy ropy naftowej udephiane kkda po przerobieniu na
paliwa zgodnie z ligtpriorytetu udosipniania paliw.

Poziomy priorytetow okrdono w nastpujacy sposob:

- Poziom 1 - dla sytuacji, w ktorej dogbne dostawy paliw stanowido 2%
dostaw normalnych,

- Poziom 2 - dla sytuacji , w ktorej dogtne dostawy paliw stanowviod 2%
do 10% dostaw normalnych,

- Poziom 3- gdy dostawy te wynogZ.0%-25% dostaw normalnych,

- Poziom 4 -dla dostaw w granicach 25%-75% ,

- Poziom 5 - gdy dostawy paliw na rynek wynaszponad 75% dostaw
normalnych.
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Ponadto ze wzgtlu na zranicowary struktug podmiotows zuzycia
poszczegolnych paliw, priorytety oktene zostaly odibnie dla kadego rodzaju
paliwa.

Zgodnie z przytym podejciem zat@ono, ze prawo do priorytetowych dostaw
paliw ciektych maj przede wszystkim publiczne i niepubliczne szpjtale
przychodnie, érodki opiekwhcze | wychowawcze oraz tzw. infrastruktura
krytyczna tj. stiby energetyczne, cieptownicze, gazownicze, wodnmakaacyjne
oraz transport publiczny i dzialaléto zwiazana z produkej i dystrybucg
ZYWNQoSCl.

Wprowadzenie priorytetow pozwoli na optymalne, &ighi skuteczne dziatania
interwencyjne, nadag procesowi podejmowania decyzji bardziej zorganeoy

I przejrzysty charakter. Jednoém@& zapewni, 4 posiadane w zapasach paliwa
beda dzielone w sposob zorganizowany i optymalny z punkidzenia tagodzenia
negatywnych objawow kryzysu.

Zgodnie z danymi zgromadzonymi w ramach WBadstatystyki publicznej

proponowany zakres priorytetéw obejmie:

- 0k. 12 101 publicznych i niepublicznych ZOZ-6w,

- ok. 1545 placowek stacjonarnej opieki zdrowot(egpitale ogolne, szpitale
specjalistyczne, zaktady opiektro-lecznicze i piefniarsko-opiektcze,
hospicja ),

- ok. 990 jednostek ratownictwa medycznego i pondangnej,

- ok. 1154 placowki opieki spotecznej (domy i zaktaspoteczne),

- ok. 688 placowek opiekiezo-wychowawczych

Doktadne liczbowe okg&tenie grupy uprzywilejowanej nie jest jednak e
ze wzgkdu na fakt, # takie grupy potencjalnych, uprzywilejowanych odbiw
jak stwzby energetyczne, cieptownicze, gazownicze i wodawakzacyjne oraz
zaktady prowadgce dziatalné¢ z zakresu transportu publicznego, jak réunie
dziatalng¢ w zakresu produkciji i dystrybuciywnosci, nie podlegaj wydzielonej
ewidencji dokonywanej w ramach statystyki publigz&Zetego te wzgledu trudno
jest doktadnie okrdi¢ zuzycie paliw ciektych przez te sthy.

Szacunkowa wielkid& mieskcznego zuaycia paliw cieklych przez odbiorcow
priorytetowych wynosi ok. 450 tys.%mnatomiast ziycie gazu plynnego LPG do

2 Dane pochodgz Rocznika Statystycznego RP 2005 r.

% Szacunek dokonany na podstawie danych rzeczywistgtycacych zuycia paliw cieklych przez sty
zespolone i niezespolone (policja, stpzarna, pogotowie ratunkowe) oraz kluczpiwwfrastruktue krytyczm dla
wojewddztwa mazowieckiego oraz dane na temagda paliw ciektych z publikacji: Oil InformationEA 2005
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celéw grzewczych (w butlach i w zbiornikach, instehnych dla potrzeb domow
jedzlorodzinnych, w farmach hodowlanych oraz w przde) wynosi ok. 54,6 tys.
ton

Okreslenie priorytetow zaopatrzenia w paliwa z zapasdevadazkowych stdyé
bedzie rownie jako podstawa planowania antykryzysowego w oderesi do
kryzyséw na rynku naftowym i opracowania planovemtencyjnych na wypadek
wystapienia takich kryzysow.

Rozporadzenie nie okrda sytuacji w ktérych minister gospodarki seowyda&
decyzje administracyjne. Zgodnie z usdagvzapasach ropy naftowej, produktoéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadachepostania w sytuacjach zagienia
bezpieczéstwa paliwowego pastwa i zaktoce na rynku naftowymminister mae
podjpa¢ decyzje, o ktérych mowa w rozpadzeniu ,w sytuacji zagrenia
bezpieczastwa paliwowego p@twa polegajcego na wyspieniu braku
rownowagi na rynku ropy naftowej lub rynku palinblioraku rownowagi na tym
rynku” (art. 31 ust. 1 pkt 1) lub w przypadku ,kenzndci wypetnienia przez
Rzeczpospolit  Polskh  zobowihzaa  migdzynarodowych dotyezych
zabezpieczenia rynku ropy naftowej lub rynku pal{ait. 31 ust. 1 pkt 2).

Zafacznik do rozporzdzenia okréla natomiast priorytety w dostawach paliw
z zapasOw, w sytuacji wygiienia koniecznéci wydania decyzji nakazagej
sprzeda paliw z zapasOw obowzkowych, wskazanemu podmiotowi. Awaria
techniczna mze by powodem do uruchomienia zapasow, natomiast powodem
takim nie mog by¢ planowane postoje remontowe, ponieweast to niezgodne

z o0goélnym celem utrzymywania zapasow ohlgkowych, ktorym jest
przeciwdziatanie nieprzewidzianym zakioéceniom wtdesch.

Przepisy zawierapce przestanki, jakimi bedzie kierowat s minister wtasciwy
do spraw gospodarki przy wyborze producenta lub hadlowca, na ktérego,
w drodze decyzji, natlgony zostanie obowjzek sprzeday paliw z zapasow
obowiazkowych, wojewodzie lub podmiotowi zainteresowanemu nabyciakich
paliw, w trybie okrélonym w rozporadzeniu, ma na celu zapewnienie
przejrzystdci procedury wydawania tych decyzji. Prgg, iz kryterium wyboru
bedzie w takich przypadkach lokalizacja zapasow.

Przepisy okreslajace pos¢powanie przy wydawaniu decyzji
administracyjnych o obnizeniu zapaséw obowjzkowych oraz obowazkowym

4 Dane dla roku 2005 Roczny raport 2005, Polska Mrzgaja Gazu Plynnego
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przediozeniu ofert sprzeday ropy naftowej lub paliw z zapaséw, w celu
realizacji zobowigzan miedzynarodowych zwiagzane § bezpdrednio

z kierunkiem zmian w ustawie zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
I gazu ziemnego oraz zasadach ppswania w sytuacjach zagmnia
bezpieczéstwa paliwowego pastwa i zakidce na rynku naftowymDecyzje lada
wydawane z ukdu przez ministra wkziwego do spraw gospodarki, po
uprzednim przeprowadzeniu pgsbwania wsipnego. Przewidziane tryby
postpowania przy wydawaniu tych decyzji uwgdhiap element ustate
dokonanych z odpowiednimi organami organizacji ¢dmynarodowych,

z czlonkostwem w ktorych wie sk konieczné¢ podgcia dziata interwencyjnych
lub uzgodnienia dokonane z tymi organizacjami. VWvithobecnej chodzi tu
przede wszystkim o organy unijne i tryb przewidygiam art. 7 dyrektywy Rady
2006/67/WE z dnia 24 lipca 2006 naktadapce] na Pastwa Cztonkowskie
obowizek utrzymywania minimalnych zapasow surowej rogjtowej i/lub
produktow ropopochodnyddz. Urz. UE L 217 z dnia 8 sierpnia 2006 r. stf.5.

Po przysipieniu Polski do Midzynarodowej Agencji Energetycznej, procedura ta
bedzie dotyczy réwniez decyzji podejmowanych przez Radarzdzapca MAE,

w trybie okrélonym w Porozumieniuw sprawie Mgdzynarodowego Programu
Energetycznego.

Mechanizm, do ktorego odnasz sic decyzje wydawane w trybie
~-Mmiedzynardowym”, zakltadage przedstawienie ofert sprzegaopy naftowej lub
paliw z zapasow obowzkowych na rzecz podmiotu zagranicznego nazwano
mechanizmem alokacji dostaw. Opiera gh na zasadzie solidarnego ponoszenia
obciazen przez kraje bdace cztonkami Midzynarodowej Agencji Energetycznej.
Mechanizm ten polega na podziale, w sytuacjacibaiytiego i dtugotrwatego
kryzysu na rynku naftowym, daginych dla pastw czionkowskich MAE dostaw
zgodnie z przytymi z gory zasadami. Pe@gpiowanie w takich sytuacjach polega na
zsumowaniu wszystkich dostaw naptyw@jch na rynek MAE i ich podziale
pomigdzy paistwa czionkowskie, w oparciu 0 udziaty poszczegdéiny pastw

w zbiorowym zuyciu produktow naftowych w sytuacji normalnie fujaujacego
rynku. W takiej sytuacji kraje posiadap dosip do wkkszych dostaw
zobowhpzane § udostpni¢ czes¢ swoich paliw krajom, ktérych dagi do dostaw
nie zabezpiecza ich uprawnionego udziatu, oblicgorsgodnie z w/w metad

Polska jako czionek UE i przyszty czionek MARkdaie uczestniczyta, poprzez
swego przedstawiciela w Radzie Zaizapcej Agencji w uzgodnieniach
dokonywanych przez organy tych organizacji, w tyagadnieniach dotyezych
uruchamiania mechanizmu alokacji zapasow.

Ponadto transakcje kupna lub sprzgddeda nastpowaty w oparciu o ceny
rynkowe i uprzednie uzgodnienia paizy podmiotami realizgagymi transakcje.
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Nalezy rowniez zaznacz¥, iz mechanizm ten stanowi swego rodzaju ostateczno
Zarébwno kraje UE jak i kraje czionkowskie MAE dekip, iz dziatania

interwencyjne powinny tak dlugo jak to wmisve uwzgkdnia¢ mechanizmy

rynkowe. Dotychczas mechanizm ten nie byt wykompysiny na forum

migdzynardowym.

Rozporadzenie odnosi si do zasad wprowadzania uwalniania ropy naftowej
i paliw z zapasow obowtkowych w sytuacji kryzysowej. Regulacje uwalniania
zapasow obowzkowych okréla Dyrektywa Rady 73/238/WE z dnia 24 lipca
1973 r. w sprawie fagodzenia skutkéw trudob w dostawach surowej ropy
naftowej i produktow ropopochodny@z. Urz UE L 228 z 16.08.1973 r. str. 1-2;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 121t str. 36). Dyrektywa
reguluje jednak to zagadnienie na znaczniezsaym poziomie ogolnei, niz
przepisy okrglone w projekcie rozposdlzenia, co wynika z odmiennego
charakteru tych dwaéch regulaciji.

Projekt rozporzdzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu rozpozenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002w. sprawie funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U2B9, poz. 2039)

Projekt rozporzdzenia z chwi przekazania do uzgodnigesortowych zostanie
udostpniony w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie pzzepisami ustawy
z dnia 7 lipca 2005 ro dziatalnaci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1) Wptyw na budzet panstwa
Rozradzenie nie wptywa na zekszenie wydatkéw z buetu pastwa.
2) Podmioty, na ktére oddziatuje rozporadzenie

Przepisy rozpoegdzenia skierowane as przede wszystkim do organu
odpowiedzialnego za wydawanie decyzji dotyayrh sposobu uwolnienia zapasow
obowizkowych ropy naftowej lub paliw a tak ich sprzedegy oraz do
przedstbiorstw obgtych obowjzkiem tworzenia i utrzymywania zapasow
obowikzkowych ropy naftowej lub paliw (producenci paliwaa przedsibiorcy
sprowadzajcy ropg naftowa lub paliwa na terytorium RP), elacych adresatami
tych decyzji.

3) Konsultacje spoteczne

Projekt lrdzie podlegat konsultacjom spotecznym réwnénie z konsultacjami
migdzyresortowymi. Projekt rozpardzenia kdzie konsultowany z nagtujacymi
partnerami spotecznymi:

- Nafta Polska S.A.

- PKN Orlen S.A.

- Grupa Lotos S.A.

- Przedsibiorstwo Eksploatacji Ruroggéw Naftowych ,Przyjan” S.A.

- Operator Logistyczny Paliw Ptynnych Sp. z o.0.

- Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

- Polska Izba Paliw Ptynnych

- Lotos Jasto S.A.

- Lotos Czechowice S.A.

- Rafineria Trzebinia S.A.

- Rafineria Nafty Jedlicze S.A.

- Agencja Rynku Energii S.A.

- Polska Organizacja Gazu Plynnego.
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Projekt rozporzdzenia oraz wszelkie dokumenty dotyoceg prac nad projektem
zostam réwniez podane do wiadondoi publicznej poprzez umieszczenie ich na
stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki.

4) Wptyw na rynek pracy

Rozporadzenie nie bdzie miato wptywu na rynek pracy.

5 Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsgbiorstw

Rozporadzenie nie bdzie mialo negatywnego wplywu na konkurencgfo
gospodarki i przedsbiorcza¢. W sytuacji kryzysowej przyczynignatomiast do
zapewnienia dostaw paliw tym podmiotom, ktoeeistotne z punktu widzenia
ochrony zdrowia kycia ludzi oraz funkcjonowania fistwa i gospodarki.

6) Wplyw na sytuaci i rozwoj regionow

Rozporadzenie nie wptynie na sytuadjrozwoj regionow.

7) Wptyw na sektor finansow publicznych

Rozporadzenie nie wptywa na sektor finansow publicznychzrwzdzenie nie
wptywa rowniez na budety jednostek samagdu terytorialnego.
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