projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WsI"

w sprawie wartosci klimatycznego bilansu wodnego dla poszczegéinych

gatunkow roslin uprawnych i gleb

Na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. Nr 150, poz. 1249, z 2006 r. Nr 120, poz.
825 i Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 49, poz. 328) zarzadza sie,

co nastepuje:

§1.
Okresla sie wartosci klimatycznego bilansu wodnego dla poszczegdlinych gatunkéw

roslin uprawnych i gleb, stanowigce zatgcznik do rozporzadzenia.

§ 2.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej - rolnictwo, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 131, poz. 915
oraz z 2007 r. Nr 38, poz. 244).



Zatacznik

do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

z dnia

2007 r. (Dz. U. Nr. ...., poz. ...)

Wartosci klimatycznego bilansu wodnego dla poszczegolnych gatunkéw roslin uprawnych i gleb*

OKRES
Gatunek roslin kwiecien-maj maj-czerwiec czerwiec-lipiec lipiec-sierpien sierpien-wrzesien
uprawnych KATEGORIA GLEBY

I Il 1l v I Il I v I Il 1l v I Il I \Y I Il 1l v
Zboza ozime -140 | -160 | -190 | -220 | -170 | -190 | -230 | -260 | -210 | -240 | -270 | -290 | x X X X X X X X
Zboza jare -140 | -150 | -180 | -200 | -140 | -160 | -190 | -210 | -210 | -230 | -260 | -280 | x X X X X X X X
Kukurydza X X X X X X X X - |-230(-270(-300| - |-220|-270|-300| x X X X
Rzepak i rzepik X X X X - |-170(-220|-250| x X X X X X X X - [-160]-210 | -240
Ziemniak X X X x |[-230|-250|-280| x |[-210|-230|-260 |-280|-150|-160 [-180 [-200| x X X X
Burak cukrowy - |-240|-270(-290| - |-240|-270(-290| - |-220|-250(-270| - |-200(-220|-240| - |[-160|-180]-200
Chmiel X X X X [-220-240|-270 |-300 | -200 | -220 | -250 | -270 | -180 | -200 | -230 | -250 | x X X X
Tyton X X X x [-180{-190|-210|-230 |-190 | -200 | -220 | -230 | -190 | -200 | -220 |-230 | x X X X
Warzywa gruntowe X X X x |-180[-190 | -220 | -240 | -200 | -220 | -250 | -280 | -190 [ -200 | -230 [ -250 | x X X X
Drzowa | krzewy x | x | x| x| x| x| x| x |210|-230]|-270|-300|-210| 230 |-270 |-300 | x | x | x | x
Truskawki -140 | -150 | -180 | -200 | -180 |-190 | -220 | -250 | -200 |-220 |-250 |-280 | x X X X X X X X
Rosliny straczkowe X X X x |[-160 [-180 |-220 |-250 | -200 | -220 | -250 | -280 | x X X X X X X X

* wartosci klimatycznego bilansu wodnego dla wszystkich wojewédztw sa jednakowe
- na oznaczonej kategorii gleby uprawa nie jest wskazana
x brak spadkéw plonéw z powodu suszy




Wyjasnienia dotyczace kategorii gleb:

Zréznicowanie przestrzenne pokrywy glebowej w Polsce weditug kategorii
glebowych o réznej podatnosci na susze — gleby bardzo lekkie (bardzo podatne),

gleby lekkie (podatne), Srednie (Srednio podatne), ciezkie (mato podatne).

| - Bardzo lekka, grupa granulometryczna -  piasek luzny - pl
piasek luzny pylasty - plp
piasek stabo gliniasty - ps
piasek stabo gliniasty pylasty - psp

Il - Lekka, grupa granulometryczna - piasek gliniasty lekki - pgl
piasek gliniasty lekki pylasty - pglp
piasek gliniasty mocny - pgm
piasek stabo gliniasty mocny pylasty
- pgmp
Il - Srednia, grupa granulometryczna - glinalekka - gl
glina lekka pylasta - glp
pyt gliniasty - pig
pyt zwykty - ptz
pyt piaszczysty - ptp
IV - Ciezka, grupa granulometryczna - glina $rednia - gs
glina srednia pylasta - gsp
glina ciezka - gc
glina ciezka pylasta - gcp
pyt ilasty - pfi
it - i
it pylasty - ip

Kategorie gleb ustala sie w oparciu o skfad granulometryczny profilu
glebowego, wedlug powyzszych kryteriow podziatu, na podstawie cyfrowych map
glebowo-rolniczych  przedstawiajgcych  przestrzenne  zroznicowanie — siedlisk

glebowych i ich pojemnosci wodnej.
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 3
ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich (Dz. U. Nr 150, poz. 1249, z 2006 r. Nr 120, poz. 825
i Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 49, poz. 328). Wymieniony przepis zobowigzuje
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa do okreslenia wartosci klimatycznego bilansu
wodnego (KBW) dla poszczegdinych gatunkéw roslin  uprawnych oraz gleb,
z podziatem na wojewddztwa. Wartosci klimatycznego bilansu wodnego dla
poszczegolnych gatunkow roslin uprawnych oraz gleb sg jednakowe dla wszystkich
wojewddztw, dlatego nie zachodzi potrzeba wyznaczania tych wartosci z podziatem

na wojewodztwa.

O wystgpieniu suszy decyduje caty kompleks warunkow meteorologicznych
i glebowych. Warunki meteorologiczne powodujgce susze sg okreslane za pomocag
klimatycznego bilansu wodnego. Klimatyczny bilans wodny okres$la sie jako réznice
pomiedzy opadem atmosferycznym mierzonym standardowo na stacjach
meteorologicznych a ewapotranspiracjg potencjalng. Opad atmosferyczny jest
podstawowym elementem mierzonym na stacjach meteorologicznych Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW), natomiast wartos¢ ewapotranspiraciji
potencjalnej oblicza sie wykorzystujac wzér Penmana. Wartos¢ ewapotranspiraciji
potencjalnej mozna rowniez wyznaczyC z wystarczajgcq precyzjg korzystajgc ze
wzoréw uproszczonych, ktére uwzgledniajg podstawowe elementy meteorologiczne
(temperatura powietrza, promieniowanie stoneczne, ustonecznienie, zachmurzenie,
wilgotnos¢ powietrza, niedosyt wilgotnosci, predkos¢ wiatru).

W ocenie wystepowania suszy, oprocz wartosci klimatycznego bilansu
wodnego, sg brane pod uwage wiasciwosci retencyjne gleb, ustalone wedtug
kategorii agronomicznych, wydzielonych na podstawie map glebowo-rolniczych.
Przestrzenne zréznicowanie zdolnosci retencyjnych gleb jest, obok klimatycznego
bilansu wodnego, czynnikiem decydujgcym o spetnieniu kryterium suszy na danym
obszarze. W ten sposéb uwzglednia sie fakt silnego zréznicowania podatnosci
pokrywy glebowej Polski na skutki niedoboru wody, mierzonego wartosciami
klimatycznego bilansu wodnego - gleby lekkie sg zdecydowanie mniej odporne na

stres wodny od gleb sSrednich i ciezkich, co znajduje odzwierciedlenie
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w zréznicowaniu Kkryteriow suszy i progow klimatycznego bilansu wodnego dla
poszczegoblnych kategorii agronomicznych gleb.

Wystgpienie  okreslonych  wartosci  klimatycznego bilansu  wodnego
przedstawionych w zatgczniku powoduje przecietnie 15% spadek plonéw w danym
roku w przypadku zb6z ozimych, zbdz jarych, kukurydzy, rzepaku, rzepiku
ziemniakéw i buraka cukrowego w stosunku do wartosci srednich wieloletnich w
Polsce. Wartosci klimatycznego bilansu wodnego oznaczajgce wystgpienie suszy dla
pozostatych roslin zostaty okreslone analogicznie do wyzej wymienionych grup lub
gatunkoéw roslin, z uwzglednieniem okreséw krytycznych na niedobory wody.
Wartosci krytyczne klimatycznego bilansu wodnego oznaczajgce wystgpienie suszy
zroznicowano dla gatunkow roslin (kukurydza, rzepak, rzepik, ziemniak, burak
cukrowy, chmiel, tyton oraz truskawki) lub grup roslin uprawnych (zboza ozime i jare,
warzywa gruntowe, drzewa i krzewy owocowe oraz rosliny strgczkowe), kategorii
gleb i okresow rozwojowych. Do wyznaczenia progow klimatycznego bilansu
wodnego wykorzystano statystyczno-empiryczne modele prognoz i model
symulacyjny plonéw opracowane w Instytucie Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
- Panstwowym Instytucie Badawczym w Putawach.

Zgodnie z definicjg okreslong w ustawie o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich, susze oznaczajg szkody spowodowane wystgpieniem
w dowolnym szesciodekadowym okresie od dnia 1 kwietnia do dnia 30 wrzesnia
danego roku - klimatycznego bilansu wodnego ponizej okreslonej wartosci dla
poszczegodlnych gatunkéw lub grup roslin uprawnych oraz gleb. Na przyktad
wystgpienie klimatycznego bilansu wodnego ponizej minus 140 mm w okresie od
dnia 1 kwietnia do dnia 31 maja oznacza wystgpienie suszy dla zb6z ozimych i jarych
na glebach kategorii | (gleba bardzo lekka). Okresy szesSciodekadowe od dnia

1 kwietnia do dnia 30 wrzes$nia wylicza sie w nastepujacy sposob:

Okresy

Okre§y szesciodekado Rap(.)rt’na
dwumiesieczne we dzien

kwiecier-maj 1.V-31V 1.VI
11.1V - 10.VI 11.VI
21.1V- 20.VI 21.VI

maj-czerwiec 1.V -30.VI 1.Vl
11.V-10.VI 11.VII

21.V -20.VIl 21.VII

czerwiec-lipiec 1.VI-31.VIl 1.VIII

11.VI-10.VIII 11.VIII

21.VI - 20.VII 21.VIII

sipiec-sierpien 1.VII - 31.VII 1.1X
11.VII - 10.1X 11.1X
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21.VIl = 20.1X 21.1X
1.VIII = 30.1X 1.X

sierpien-wrzesien

Jezeli okres szesciodekadowy nie pokrywa sie z podanym w powyzszej tabeli
okresem dwumiesiecznym, nalezy wybrac ten okres, w ktérym znajduje sie 5 dekad.

W celu monitorowania wystepowania zjawiska suszy zostanie utworzony
system monitoringu skutkdw suszy rolniczej uwzgledniajacy klimatyczny bilans
wodny i warunki glebowe we wszystkich wojewodztwach. Wartosci klimatycznego
bilansu wodnego bedg obliczane dla kolejnych okreséw szesciodekadowych dla ok.
50 stacji synoptycznych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, na tej podstawie
zostang wyznaczone mapy klimatycznego bilansu wodnego w Polsce.
O przestrzennym wystgpieniu zjawiska suszy powodujgcej straty w uprawach
decyduje rowniez zréznicowanie pokrywy glebowej, na ktérej znajduje sie dana
uprawa oraz termin wystgpienia deficytu wody. Dlatego kolejnym etapem analizy
w systemie bedzie uwzglednienie warunkéw glebowych w wojewddztwie.

System bedzie zawierat aplikacje komputerowe integrujgce dane
meteorologiczne potrzebne do obliczenia klimatycznego bilansu wodnego oraz dane
z cyfrowej mapy glebowo-rolniczej obrazujgcej przestrzenne zrdéznicowanie retencji
wodnej roznych kategorii agronomicznych gleb i jej wptywu na skutki suszy rolniczej.
Jako istotny element systemu wykorzystywane bedg modele prognoz plondw,
pozwalajgce okreslic spadki plondw na poziomie krajowym i regionalnym w danym
roku. Informacje dotyczace stanu warunkdéw pozwalajgcych okresli¢é wystgpienie
zjawiska suszy - w postaci dekadowych raportow - beda przekazywane
Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Na potrzeby zaktadow ubezpieczen, organow
administracji panstwowej, stuzb doradztwa rolniczego oraz rolnikow - zostanie
utworzony serwis internetowy.

Wprowadzenie upowaznienia dla ministra wtasciwego do spraw rolnictwa
do wydania rozporzgdzenia okreslajgcego wartosci klimatycznego bilansu wodnego
dla poszczegolnych gatunkdéw roslin i gleb, ma na celu obiektywng i poréwnywalng

ocene intensywnosci suszy, a co za tym idzie i jej skutkbw w rolnictwie.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu
przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie

sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych



;
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), dlatego nie podlega
notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia
zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ocena Skutkéw Regulacji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny.

Projekt rozporzadzenia dotyczy ministra wiasciwego do spraw rolnictwa
oraz jednostek badawczych, ktore beda okresla¢ klimatyczny bilans wodny,

w odniesieniu do poszczegdlnych roslin i gleb.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

Projekt rozporzadzenia bedzie przestany do uzgodnien miedzyresortowych
oraz konsultacji z organizacjami i zwigzkami rolniczymi, m.in. z Krajowg Rada Izb
Rolniczych, Komisjg Krajowg NSZZ ,Solidarnos¢”, NSZZ ,Solidarnos¢ 807,
Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych, Krajowym Zwigzkiem
Rolnikdw, Koétek i Organizacji Rolniczych, Federacjg Zwigzkow Producentow
Rolnych, Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw Rolnych, Zwigzkiem Zawodowym

Rolnictwa ,Samoobrona” oraz Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,Ojczyzna”.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie powodowato bezposrednio skutkow
finansowych dla budzetu panstwa. Natomiast w zwigzku z potrzebg utworzenia
systemu monitorowania skutkow suszy rolniczej, uwzgledniajacego klimatyczny

bilans wodny, niezbedne bedzie zlecanie opracowania i prowadzenia systemu



8
monitoringu tego zjawiska na terenie Polski. Szacunkowe koszty funkcjonowania

tego systemu wyniosg ok. 1,1 min zt w skali roku.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie bezposrednio na rynek
pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwadj regionalny.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na sytuacje i rozwdj regiondw.

Opracowano:

w Departamencie Finanséw
Akceptowat:
Sekretarz Stanu

Za zgodnosc¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym



