
  

ROZPORZĄDZENIE  
MINISTRA ROZWOJU REGIONALNEGO 

 

z dnia ........... 2007 r. 

 

zmieniaj ące rozporz ądzenie w sprawie przyj ęcia Uzupełnienia programu operacyjnego – 
Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 20 04-2006 

 

Na podstawie art. 11 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, 
poz. 1206, z 2005 r. Nr 90, poz. 759 i Nr 267, poz. 2251 oraz z 2006 r. Nr 149, poz. 1074) zarządza się,  
co następuje: 

 

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 21 września 2004 r. w sprawie przyjęcia Uzupełnienia 
programu operacyjnego – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 (Dz. U. Nr 214, 
poz. 2172 oraz z 2006 r. Nr 37, poz. 257) w załączniku „Uzupełnienie programu operacyjnego – Program 
Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006” wprowadza się następujące zmiany: 

1) w rozdziale 2 „Opis tematów wybranych do realizacji w ramach Priorytetu 1 – Zwalczanie 
dyskryminacji i nierówności na rynku pracy – Programu EQUAL”:  

a) w pkt 2.2.1 „Temat A: Ułatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom mającym 
trudności z integracją lub reintegracją na rynku pracy celem promowania rynku pracy otwartego 
dla wszystkich” część tabeli „Czas trwania” otrzymuje brzmienie: 

 

Czas trwania 

Alokacja funduszy dla wybranych Partnerstw na rzecz Rozwoju będzie dokonywana 
w okresie od 01.10.2004 r. do 31.12.2007 r., przy czym ostateczne alokacje będzie 
moŜna wydatkować w okresie do 31.03.2008 r. Początek okresu kwalifikującego do 
finansowania nastąpi z dniem wysłania do danego Partnerstwa pisma w sprawie 
przyznania środków finansowych. 

 

b) w pkt 2.2.2 „Temat D: Wzmocnienie krajowej gospodarki społecznej (trzeciego sektora),  
a w szczególności usług na rzecz społeczności lokalnych oraz poprawa jakości miejsc pracy” część 
tabeli „Czas trwania” otrzymuje brzmienie: 

 

Czas trwania 

Alokacja funduszy dla wybranych Partnerstw na rzecz Rozwoju będzie dokonywana 
w okresie od 01.10.2004 r. do 31.12.2007 r., przy czym ostateczne alokacje będzie 
moŜna wydatkować w okresie do 31.03.2008 r. Początek okresu kwalifikującego do 
finansowania nastąpi z dniem wysłania do danego Partnerstwa pisma w sprawie 
przyznania środków finansowych. 

c) w pkt 2.2.3 „Temat F: Wspieranie zdolności przystosowawczych przedsiębiorstw i pracowników do 
zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania technologii informacyjnych i innych nowych 
technologii” część tabeli „Czas trwania” otrzymuje brzmienie: 

 

Czas trwania 

Alokacja funduszy dla wybranych Partnerstw na rzecz Rozwoju będzie dokonywana 
w okresie od 01.10.2004 r. do 31.12.2007 r., przy czym ostateczne alokacje będzie 
moŜna wydatkować w okresie do 31.03.2008 r. Początek okresu kwalifikującego do 
finansowania nastąpi z dniem wysłania do danego Partnerstwa pisma w sprawie 
przyznania środków finansowych. 

d) w pkt 2.2.4 „Temat G: Godzenie Ŝycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet  
i męŜczyzn, którzy opuścili rynek pracy, poprzez wdraŜanie bardziej elastycznych i efektywnych form 
organizacji pracy oraz działań towarzyszących” część tabeli „Czas trwania” otrzymuje brzmienie: 



  

 

Czas trwania 

Alokacja funduszy dla wybranych Partnerstw na rzecz Rozwoju będzie dokonywana 
w okresie od 01.10.2004 r. do 31.12.2007 r., przy czym ostateczne alokacje będzie 
moŜna wydatkować w okresie do 31.03.2008 r. Początek okresu kwalifikującego do 
finansowania nastąpi z dniem wysłania do danego Partnerstwa pisma w sprawie 
przyznania środków finansowych. 

 

e) w pkt 2.2.5 „Temat I: Pomoc w społecznej i zawodowej integracji osób ubiegających się o status 
uchodźcy” część tabeli „Czas trwania” otrzymuje brzmienie: 

 

Czas trwania 

Alokacja funduszy dla wybranych Partnerstw na rzecz Rozwoju będzie dokonywana 
w okresie od 01.10.2004 r. do 31.12.2007 r., przy czym ostateczne alokacje będzie 
moŜna wydatkować w okresie do 31.03.2008 r. Początek okresu kwalifikującego do 
finansowania nastąpi z dniem wysłania do danego Partnerstwa pisma w sprawie 
przyznania środków finansowych. 

f) w pkt 2.2.6 „Pomoc techniczna (Zasada 11.2)” część tabeli „Czas trwania” otrzymuje brzmienie: 

 

Czas trwania 
Alokacja funduszy będzie dokonywana w okresie od 01.01.2004 r. do 31.12.2007 r., 
przy czym ostateczne alokacje będzie moŜna wydatkować w okresie do 31.12.2008 r. 

g) w pkt 2.2.7 „Pomoc techniczna (Zasada 11.3)” część tabeli „Czas trwania” otrzymuje brzmienie: 

 

Czas trwania 
Alokacja funduszy będzie dokonywana w okresie od 01.01.2004 r. do 31.12.2007 r., 
przy czym ostateczne alokacje będzie moŜna wydatkować w okresie do 31.12.2008 r. 

 

2) w rozdziale 3 „Opis systemu wdraŜania” pkt 3.5 „Zmiany w ramach Partnerstwa na rzecz Rozwoju” 
otrzymuje brzmienie: 

 

„ 3.5. ZMIANY W RAMACH PARTNERSTWA NA RZECZ ROZWOJU 

Istotne zmiany w ramach Partnerstwa na rzecz Rozwoju dotyczą zarówno składu partnerstwa i personelu 
projektu, jak równieŜ modyfikacji planów działania powodujących zmiany w harmonogramie realizacji, 
harmonogramie płatności oraz przesunięcia w budŜecie. 

Zmiana administratora (beneficjenta umowy o dofinansowanie działania) lub partnera, a takŜe zmiany personelu, 
działań, harmonogramów i budŜetu oznaczają zmiany w Partnerstwie na rzecz Rozwoju i jako takie powinny być 
zgłoszone do Krajowej Struktury Wsparcia z zachowaniem postanowień umowy o dofinansowanie Działania. 
Zmiany, zanim zostaną zgłoszone do Krajowej Struktury Wsparcia, muszą być uzgodnione wewnątrz 
Partnerstwa zgodnie z przyjętą procedurą informowania i podejmowania decyzji, tak aby mogła być realizowana 
zasada partnerstwa.”; 

3) w rozdziale 5 „Audyt i kontrola projektów przyj ętych do realizacji”:  
 

a) pkt 5.1 „Audyt” otrzymuje brzmienie:  
 

„ 5.1. AUDYT 

Postanowienia o audycie i kontroli w ramach Programu EQUAL opierają się na ogólnych regulacjach w zakresie 
audytu i kontroli procesu wdraŜania EFS w Polsce. 

Jednostki audytu wewnętrznego w instytucjach odpowiedzialnych za zarządzanie i wdraŜanie Programu EQUAL 
są uprawnione do przeprowadzenia audytu w Partnerstwach na rzecz Rozwoju. 

W ramach organizacji systemu audytu wewnętrznego określono następujące prawa i obowiązki. 



  

Do obowiązków jednostki audytu wewnętrznego IZ EQUAL naleŜy: 

− przygotowanie wytycznych określających jednolity format „ścieŜki audytu” i jej prezentacji, 
a takŜe bieŜące monitorowanie systemu audytu wewnętrznego KSW, 

− gromadzenie sprawozdań z  realizacji zadań audytowych związanych z zakresem działań 
wynikających z realizacji Programu EQUAL. 

Ponadto jednostka audytu wewnętrznego IZ EQUAL ma prawo do: 

− przeprowadzenia audytu i wykonywania czynności sprawdzających w KSW, a takŜe, 
w uzasadnionych przypadkach, na poziomie Partnerstwa,  

− udzielania rekomendacji, w oparciu o przeprowadzone przez siebie audyty, zmierzających do 
zwiększenia efektywności systemu wdraŜania Programu EQUAL, 

− przedstawiania KSW propozycji związanych z tymi obszarami wdraŜania Programu EQUAL, które 
powinny zostać uwzględnione w planie audytu przygotowanym przez KSW na kolejny rok. 

KSW jest odpowiedzialna za: 

− zapewnienie funkcjonowania, w ramach swojej własnej struktury organizacyjnej, jednostki audytu 
wewnętrznego oraz zapewnienia jej organizacyjnej i funkcjonalnej niezaleŜności, 

− przeprowadzenie audytu wewnętrznego zgodnie z odpowiednimi obowiązującymi przepisami oraz 
zapewnienie funkcjonowania systemu audytu wewnętrznego zgodnie ze Standardami Audytu 
Wewnętrznego w Jednostkach Sektora Finansów Publicznych, ogłoszonymi w komunikacie Nr 11 
Ministra Finansów z dnia 26 czerwca 2006 r. i dostępnymi na stronie internetowej Ministerstwa 
Finansów (www.mofnet.gov.pl), 

− współpracę z jednostką audytu wewnętrznego IZ EQUAL na warunkach i zgodnie z zasadami 
określonymi przez IZ EQUAL, 

− zatrudnianie audytorów wewnętrznych w liczbie wystarczającej do prowadzenia audytów 
wewnętrznych, zgodnie z odpowiednimi obowiązującymi przepisami; przygotowanie planu szkoleń 
dla audytorów wewnętrznych na kaŜdy kolejny rok, zapewnienie stałego podnoszenia kwalifikacji 
audytorów oraz rezerwowanie w budŜecie funduszy na ten cel, 

− przedstawienie jednostce audytu wewnętrznego IZ EQUAL kopii rocznego planu audytu na 
nadchodzący rok, 

− wysyłanie na Ŝądanie jednostki audytu wewnętrznego IZ EQUAL kopii wszystkich sprawozdań 
z audytów przeprowadzonych w związku z realizacją Programu EQUAL oraz za przesyłanie 
półrocznych sprawozdań z realizacji zadań audytowych, w oparciu o formularz przygotowany 
przez jednostkę audytu wewnętrznego IZ EQUAL, 

− udostępnianie przedstawicielom jednostki audytu wewnętrznego IZ EQUAL całej dokumentacji 
dotyczącej audytu funduszy wykorzystanych w ramach Programu EQUAL, prowadzonego na 
poziomie Partnerstwa. 

 
Szczegółowe ustalenia związane z audytem i kontrolą na poziomie Partnerstw na rzecz Rozwoju zostały zawarte 
w umowie o dofinansowanie Działania, której wzór został określony przez IZ EQUAL.”, 
 

b) pkt 5.2 „Kontrola” otrzymuje brzmienie: 
 

„ 5.2.  KONTROLA 

Dla zapewnienia prawidłowej i efektywnej realizacji Programu EQUAL wdraŜanie Programu EQUAL jest 
wspierane dodatkowo poprzez kontrolę finansową, której ogólne zasady określa rozporządzenie nr 1260/99, 
rozporządzenie nr 438/2001/WE z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiające szczegółowe zasady wykonania 
rozporządzenia nr 1260/99 dotyczącego zarządzania i systemów kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy 
strukturalnych (Dz. Urz. WE L 063 z 03.03.2001), zwane dalej „rozporządzeniem nr 438/2001”, rozporządzenie 
nr 448/2001/WE z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiające szczegółowe zasady wykonania rozporządzenia  
nr 1260/99 w zakresie procedury dokonywania korekt finansowych pomocy udzielanej w ramach funduszy 
strukturalnych (Dz. Urz. WE L 064 z 06.03.2001), decyzja nr 2235/2002/WE z dnia 27 grudnia 2002 r. 
zmieniająca rozporządzenie Komisji nr 438/2001 ustanawiające szczegółowe zasady wykonania rozporządzenia 



  

nr 1260/1999 dotyczącego zarządzania i systemów kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy 
strukturalnych (Dz. Urz. WE L 351 z 28.12.2002), zwana dalej „decyzją nr 2235/2002”. 
 
Zgodnie z Programem EQUAL podział funkcji w zakresie kontroli w jednostkach zaangaŜowanych 
w zarządzanie i wdraŜanie Programu EQUAL wygląda następująco: 
 
Instytucja Płatnicza (minister właściwy do spraw finansów publicznych) 
 
Do zadań Instytucji Płatniczej w zakresie kontroli naleŜy w szczególności: 
 

− weryfikacja deklaracji wydatków z EFS przedstawionych przez IZ EQUAL, 
 

− certyfikowanie wobec Komisji Europejskiej deklaracji wydatków w ramach Programu EQUAL, 
 

− gromadzenie, wyodrębnionymi kanałami monitoringu finansowego, informacji statystycznych 
i finansowych na potrzeby IZ EQUAL i KM EQUAL, 

 
− nadzór nad sprawnością działania SIMIK. 

 
Ponadto zadaniem Instytucji Płatniczej jest przygotowywanie wytycznych dotyczących zarządzania finansowego 
i kontroli finansowej dla IZ EQUAL. 
 
IZ EQUAL 
 
Zgodnie z art. 34 rozporządzenia nr 1260/99 oraz art. 4 rozporządzenia nr 438/2001, IZ EQUAL w zakresie 
kontroli jest odpowiedzialna przede wszystkim za: 
 

− sprawdzanie zestawień wydatków otrzymywanych od KSW oraz potwierdzanie ich wobec Instytucji 
Płatniczej, 

 
− przygotowanie raportów o nieprawidłowościach we wdraŜaniu Programu EQUAL i przekazanie ich, za 

pośrednictwem Departamentu Kontroli Skarbowej I w Ministerstwie Finansów, Generalnemu 
Inspektorowi Kontroli Skarbowej oraz do wiadomości Instytucji Płatniczej, 

 
− wdraŜanie systemu zarządzania i kontroli w celu zapewnienia prawidłowości operacji finansowych 

(w sferze finansów, zgodnie z wytycznymi ministra właściwego do spraw finansów publicznych oraz 
wnioskami KM EQUAL o podjęcie działań naprawczych). 

 

KSW w zakresie kontroli jest odpowiedzialna za: 

− gromadzenie, ocenę formalną i organizację oceny merytorycznej wniosków składanych przez 
inicjatorów Partnerstwa na rzecz Rozwoju zgodnie z określonym trybem, postanowieniami Programu 
EQUAL oraz Uzupełnienia Programu EQUAL, a takŜe postanowieniami umowy zawartej między IZ 
EQUAL a KSW, 

− ocenę formalną i merytoryczną wniosków płatniczych Partnerstw oraz deklaracji wydatków 
i dokumentów potwierdzających wydatki, 

− zbieranie informacji o zaistniałych nieprawidłowościach i zgłaszanie ich do IZ EQUAL oraz 
odzyskiwanie płatności od Partnerstw, 

− weryfikację prawidłowego wykorzystania funduszy, w tym kontrole na miejscu, 

− przygotowanie raportów o nieprawidłowościach, zestawienia nieprawidłowości oraz noty 
o nieprawidłowości, które są przesyłane do IZ EQUAL zgodnie z systemem zarządzania 
obowiązującym dla Programu EQUAL lub w szczególnych przypadkach bezpośrednio do 
Departamentu Kontroli Skarbowej I w Ministerstwie Finansów, 

− gromadzenie informacji o nieprawidłowościach stwierdzonych podczas audytu i kontroli oraz 
opracowanie rocznych raportów o nieprawidłowościach podczas wdraŜania programu, 

− zapewnienie prowadzenia zewnętrznego audytu w Partnerstwie podczas realizacji Działania 2 zgodnie 
z wytycznymi IZ EQUAL w tym zakresie, 



  

− umoŜliwienie przeprowadzenia zewnętrznego audytu w KSW przez uprawnione jednostki.”, 
 

c) pkt 5.3 „Kontrola skarbowa pomocy” otrzymuje brzmienie: 
 
„ 5.3. KONTROLA SKARBOWA POMOCY 

Kontrola pogłębiona 
 
Za kontrolę pogłębioną odpowiedzialny jest Departament Kontroli Skarbowej I w Ministerstwie Finansów wraz 
z 16 urzędami kontroli skarbowej, zgodnie z rozporządzeniem nr 438/2001 zmienionym decyzją nr 2235/2002. 
W rozdziale VIII Programu EQUAL opisano sposób, w jaki system ten będzie wdraŜany w zakresie realizacji 
Programu EQUAL w Polsce. 
 
Na szczeblu krajowym cele, zadania, kompetencje i organizację kontroli skarbowej reguluje ustawa z dnia 28 
września 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65, z późn. zm. 2a)). Do zadań kontroli 
skarbowej naleŜy w szczególności: 
 

− kontrola celowości i zgodności z prawem gospodarowania środkami pochodzącymi z Unii Europejskiej, 
a takŜe kontrola wywiązywania się z warunków finansowania pomocy z tych środków, 

 
− certyfikacja i wydawanie deklaracji zamknięcia pomocy ze środków pochodzących z Unii Europejskiej.  

 

Kontroli skarbowej podlegają m. in: 

− wydatkujący, przekazujący i otrzymujący środki pochodzące z Unii Europejskiej, zobowiązani do 
wywiązywania się z warunków finansowania pomocy ze środków pochodzących z Unii Europejskiej. 

 
Certyfikacja i wydawanie deklaracji zamknięcia pomocy 
 
Certyfikacja i wydawanie deklaracji zamknięcia pomocy w ramach Programu EQUAL będą realizowane przez 
komórkę wyodrębnioną dla tych celów w Ministerstwie Finansów. Szczegółowe informacje w tym zakresie 
zostały przedstawione w Rozdziale VIII Programu EQUAL. 
 
Szczegółowy zakres, tryb i sposób dokumentowania czynności związanych z prowadzeniem odpowiednich 
kontroli oraz wydawaniem deklaracji zamknięcia pomocy został określony w rozporządzeniu Ministra Finansów 
z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie certyfikacji i wydawania deklaracji zamknięcia pomocy finansowej ze 
środków pochodzących z Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 66, poz. 607). 
 
Kontrole na wniosek Komisji Europejskiej 
 
Stosownie do art. 38 ust. 2 rozporządzenia nr 1260/99 celem kontroli prowadzonych na zlecenie Komisji 
Europejskiej jest zweryfikowanie prawidłowości jednej lub więcej transakcji. 
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej wykonuje zadania dotyczące kontroli prowadzonych na wniosek 
Komisji Europejskiej przy pomocy Departamentu Kontroli Skarbowej I w Ministerstwie Finansów, przy czym: 
 

− czynności kontrolne wykonywane są przez inspektorów i pracowników urzędów kontroli skarbowej 
poza planem kontroli ustalanym przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej (kontrole doraźne), 

 
− kontrole dotyczą transakcji juŜ zrealizowanych (kontrole ex post), 

 
− wydatki objęte kontrolą nie są zaliczane do puli 5 % wydatków weryfikowanych poprzez wybór próby. 

 
Zakres kontroli ustalany jest odpowiednio do oczekiwań Komisji Europejskiej. 
 

                                                           
2a) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 91, poz. 868, Nr 171, 
poz. 1800 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 132, poz. 1110 i Nr 183, poz. 1537 oraz z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 
104, poz. 708, Nr 157, poz. 1119, Nr 104, poz.711 i Nr 191, poz. 1413. 



  

Pozostałe kontrole skarbowe 
 
Poza kontrolami, które słuŜą bezpośredniej realizacji obowiązków wynikających z prawa wspólnotowego, 
prowadzone są równieŜ, w przypadkach tego wymagających, kontrole doraźne, w oparciu o uzyskane informacje 
wskazujące na nieprawidłowości w wykorzystaniu środków w ramach Programu EQUAL. W szczególności 
kontrole takie są prowadzone w związku z wnioskami takich instytucji krajowych, jak: Parlament (Sejm) 
Rzeczypospolitej Polskiej, Prokuratura, Instytucja Płatnicza, Instytucja Zarządzająca. 
 
Zadania Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej są w tym zakresie wykonywane przy pomocy 
Departamentu Kontroli Skarbowej I w Ministerstwie Finansów. Czynności kontrolne są wykonywane przez 
inspektorów i pracowników urzędów kontroli skarbowej, poza planem kontroli ustalanym przez Generalnego 
Inspektora Kontroli Skarbowej. 
 
Kontrole dotyczą transakcji juŜ zrealizowanych (kontrole ex post), a wydatki nimi objęte nie są zaliczane do puli 
5 % wydatków weryfikowanych na podstawie właściwej metody wyboru próby. 
 
Zakres kontroli ustalany jest odpowiednio do uzyskiwanych informacji, z zastrzeŜeniem kompetencji 
wynikających z ustawy z dnia 28 września 1991 r. o kontroli skarbowej. 
 
Wymienione powyŜej kontrole wynikają z zadań odpowiednich instytucji i nie będą finansowane ze środków 
EFS.”; 
 

4) rozdział 5A „Pomoc publiczna w ramach programu Equal” otrzymuje brzmienie:  

„ 5A. POMOC PUBLICZNA W RAMACH PROGRAMU EQUAL 

Zgodnie z zasadami i z zakresem pomocy publicznej określonymi w Programie EQUAL, przyjęto, Ŝe wsparcie 
na realizację projektów w ramach Programu EQUAL objęte będzie zasadą de minimis, poniewaŜ wsparcie to 
będzie dotyczyć, w większości przypadków, niewielkich kwot środków finansowych – do 100 tys. EUR dla 
pojedynczego przedsiębiorcy w okresie kolejnych trzech lat. W pozostałych przypadkach wsparcie przewidziane 
w ramach Programu EQUAL będzie udzielane zgodnie z przepisami dotyczącymi pomocy w ramach wyłączeń 
grupowych, tj.: pomoc dla małych i średnich przedsiębiorstw, pomoc na zatrudnienie, pomoc na szkolenia. 

Do pomocy publicznej udzielanej w ramach Programu EQUAL zastosowanie mają przepisy wspólnotowe 
określone w Programie EQUAL, zwane dalej „przepisami wspólnotowymi właściwymi dla danej formy 
pomocy”. 

W Programie EQUAL beneficjentem pomocy, w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu 
w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291 oraz z 2006 r. Nr 191, poz. 1411), moŜe 
być Administrator, Partner oraz beneficjent ostateczny Partnerstwa na rzecz Rozwoju. 

Podmiotami udzielającymi pomocy publicznej, w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu 
w sprawach dotyczących pomocy publicznej, będą w przypadku pomocy publicznej udzielanej: 

- Administratorowi  Partnerstwa na rzecz Rozwoju - Krajowa Struktura Wsparcia, 

- Partnerowi - Administrator Partnerstwa na rzecz Rozwoju, 

- beneficjentowi ostatecznemu – Administrator lub Partner w Partnerstwie na rzecz Rozwoju. 

Warunkiem udzielenia pomocy, obok spełnienia wymogów wynikających z przepisów wspólnotowych, jest: 

- uwzględnienie poszczególnych form pomocy we wniosku o dofinansowanie Działania 2 oraz  
w umowie o Partnerstwie na rzecz Rozwoju zatwierdzonej przez Instytucję Zarządzającą EQUAL, 

- zawarcie umowy pomiędzy podmiotem udzielającym pomocy a beneficjentem pomocy publicznej, 
zwanej dalej „umową”, oraz dostarczenie przez beneficjenta pomocy wszystkich wymaganych 
dokumentów. 

Umowa musi być zawarta przed przekazaniem środków beneficjentowi pomocy. Powinna to być standardowa 
umowa cywilnoprawna zawierająca: 

- cel umowy, w tym powołanie pełnego tytułu i miejsca publikacji przepisów wspólnotowych 
właściwych dla danej formy pomocy,  

- strony umowy, w tym: 



  

o imię i nazwisko lub nazwę beneficjenta pomocy, adres siedziby i miejsce prowadzenia 
działalności, 

o numer identyfikacyjny nadany w krajowym rejestrze urzędowym podmiotów gospodarki 
narodowej REGON beneficjenta pomocy, o ile beneficjentowi pomocy został nadany ten 
numer, 

o numer identyfikacji podatkowej NIP beneficjenta pomocy, o ile beneficjentowi pomocy został 
nadany ten numer, 

o oznaczenie formy działalności prowadzonej przez beneficjenta pomocy, 

- przedmiot umowy (rodzaj wsparcia, które otrzyma beneficjent pomocy), w tym powołanie na przepisy 
wspólnotowe właściwe dla danej formy pomocy, 

- warunki udzielenia pomocy, w tym powołanie na przepisy wspólnotowe właściwe dla danej formy 
pomocy, 

- okres realizacji umowy/ związania umową, 

- katalog kosztów kwalifikujących się do objęcia wsparciem, zgodnie z przepisami wspólnotowymi 
właściwymi dla danej formy pomocy, 

- wysokość przyznanych środków będących pomocą publiczną, w tym powołanie na przepisy 
wspólnotowe właściwe dla danej formy pomocy określające maksymalną intensywność pomocy, oraz 
sposób i termin ich przekazania, 

- procedury i zasady wprowadzania zmian do umowy, 

- określenie warunków ewentualnego rozwiązania umowy, 

- określenie sankcji w przypadku nieprzestrzegania wymogów, określonych w przepisach 
wspólnotowych właściwych dla danej formy pomocy, i warunków umowy, w tym zobowiązanie 
beneficjenta pomocy do zwrotu dokonanej refundacji wraz z odsetkami ustawowymi w sytuacji 
niezgodnego z umową oraz z wymogami określonymi w przepisach krajowych i wspólnotowych 
wykorzystania środków, 

- obowiązki beneficjenta pomocy i podmiotu udzielającego pomocy. 

Do umowy naleŜy dołączyć oświadczenie beneficjenta pomocy o spełnieniu wymogów określonych 
w przepisach wspólnotowych właściwych dla danej formy pomocy oraz dokumenty potwierdzające spełnienie 
tych wymogów.”; 

 

5) w rozdziale 6 „Działania promujące Program EQUAL” w pkt 6.3 „Wdra Ŝanie działań promocyjnych  
i informacyjnych” akapit drugi otrzymuje brzmienie:  

 
„Informacyjna Grupa Robocza jest organem doradczym w zakresie polityki informacyjnej i promocji EFS, w 
tym EQUAL. Składa się z przedstawicieli instytucji uczestniczących we wdraŜaniu Programu EQUAL, 
przedstawiciela samodzielnego Stanowiska do Spraw Informacji i Promocji oraz przedstawiciela Departamentu 
Zarządzania EFS (koordynatora) w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.”; 

6) w rozdziale 7 „Monitoring i ocena”: 

a) pkt 7.1.2 „Składanie sprawozdań” otrzymuje brzmienie: 

„ 7.1.2. SKŁADANIE SPRAWOZDAŃ 

Partnerstwa na rzecz Rozwoju zobowiązane są do informowania KSW o sposobie realizacji projektów  
za pomocą sprawozdań okresowych, rocznych oraz sprawozdania końcowego. Sprawozdania powinny być 
sporządzane według wzoru określonego przez IZ EQUAL oraz przekazywane w trybie i terminach określonych 
w rozporządzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 września 2004 r. w sprawie trybu, terminów i zakresu 
sprawozdawczości dotyczącej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego 
Planu Rozwoju oraz trybu rozliczeń (Dz. U. Nr 216, poz. 2206, z późn. zm.4)). Sprawozdania powinny być 
składane w wersji papierowej i elektronicznej. Dane zawarte w sprawozdaniach muszą korespondować  

                                                           
4) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 224, poz. 1926 oraz z 2006 r. 
Nr 107, poz. 729. 



  

z informacjami przedstawionymi przez projektodawcę we wniosku o dofinansowanie Działania, co umoŜliwi 
weryfikację realizacji załoŜonych rezultatów. 

Na podstawie sprawozdań składanych przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju, KSW przygotowuje dla IZ EQUAL 
sprawozdania okresowe, roczne oraz sprawozdania końcowe z realizacji tematu. Ponadto KSW sporządza 
sprawozdania okresowe, roczne oraz sprawozdanie końcowe z realizacji Działania w zakresie realizowanych 
przez KSW projektów pomocy technicznej. 

PowyŜsze sprawozdania przekazywane są do IZ EQUAL, która na ich podstawie oraz na podstawie sprawozdań 
okresowych, rocznych i sprawozdania końcowego z realizacji Działania w zakresie własnego projektu pomocy 
technicznej, sporządza sprawozdania okresowe, roczne oraz sprawozdania końcowe z realizacji Programu 
EQUAL oraz sprawozdanie z tematu pomoc techniczna. Sprawozdania z realizacji Programu przedstawiane są 
do zatwierdzenia przez KM EQUAL.  

Sprawozdania są przygotowywane w oparciu o informacje znajdujące się w SIMIK oraz dane dodatkowo 
zbierane na poziomie krajowym przez KSW. W sprawozdaniach wykorzystywane będą takŜe wyniki 
przeprowadzanych na bieŜąco badań oceniających sposób wdraŜania Programu EQUAL w Polsce oraz jego 
wpływ na poprawę równości w dostępie do rynku pracy.”, 

b) pkt 7.2.2 „Organizacja działań oceniających” otrzymuje brzmienie: 
 
„ 7.2.2. ORGANIZACJA DZIAŁAŃ OCENIAJĄCYCH 
 
Sposób organizacji procesu oceny wdraŜania i rezultatów Programu EQUAL oraz harmonogram działań 
oceniających opisany zostanie w oddzielnym dokumencie - Strategii Ewaluacji Programu EQUAL. Dokument 
ten zostanie przygotowany przy współpracy z Krajową Jednostką Oceny, która docelowo zostanie wyodrębniona 
w ministerstwie obsługującym ministra właściwego do spraw rozwoju regionalnego. 
 
Do zadań Krajowej Jednostki Oceny naleŜeć będzie: 
 

− przygotowanie struktury organizacyjnej i nadzór nad funkcjonowaniem systemu oceny Narodowego 
Planu Rozwoju, 

 
− współpraca z Zespołami ds. ewaluacji poszczególnych programów operacyjnych, w tym Programu 

EQUAL, 
 

− skoordynowanie prac nad wypracowaniem standardów ewaluacji, 
 

− upowszechnianie informacji na temat rezultatów przeprowadzanych ewaluacji. 
 
W celu przeprowadzenia oceny Programu EQUAL zostanie powołana takŜe Grupa Sterująca ds. ewaluacji, 
w skład której wejdą przedstawiciele IZ EQUAL, Krajowej Jednostki Oceny oraz KSW i Komisji Europejskiej. 
Do udziału w pracach grupy zaproszeni zostaną takŜe eksperci, którzy zajmują się zagadnieniami związanymi  
z ewaluacją i posiadają znaczące doświadczenie w prowadzeniu badań oceniających. 
 

W związku z brakiem konieczności przeprowadzenia oceny Programu EQUAL w połowie okresu 
programowania, działania ewaluujące sposób wdraŜania oraz rezultaty Programu EQUAL podzielone zostaną 
zgodnie z harmonogramem wdraŜania całego programu na trzy etapy. Pierwsze badania oceniające zlecone 
zostaną do wykonania w drugiej połowie 2004 roku po zakończeniu procedury wyboru. Następnie poddane 
ocenie zostanie Działanie 1 i Działanie 2, a na koniec Działanie 3. W kaŜdym z tych etapów analizowane będą 
elementy szczególne i waŜne dla poszczególnych działań, a takŜe zagadnienia wspólne dla całego Programu, 
takie jak: wdroŜenie podstawowych zasad EQUAL oraz sposób realizacji kwestii horyzontalnych. Szczegółowy 
wykaz typów badań oraz proponowanych metod badawczych zawarty zostanie w Strategii Ewaluacji Programu 
EQUAL.”; 



  

 

7) w załączniku nr 3 „Zasady wyboru i zatwierdzania projektów do Działań 1-3 w ramach Programu 
EQUAL” cz ęść „Zasady zatwierdzania projektów do Działania 2” oraz część „Zasady zatwierdzania 
projektów do Działania 3” otrzymuj ą brzmienie: 

„ ZASADY ZATWIERDZANIA PROJEKTÓW DO DZIAŁANIA 2 

W celu zarejestrowania w Systemie Monitorowania i Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu 
Spójności (SIMIK) danych dotyczących poszczególnych Działań, Partnerstwa, które zakończyły Działanie 1, 
powinny złoŜyć wniosek o dofinansowanie Działania 2 sporządzony według wzoru i w trybie określonym przez 
IZ EQUAL. Do Działania 2 kwalifikowane są te Partnerstwa, których Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju 
oraz Umowy o Współpracy Ponadnarodowej zostały rekomendowane przez KSW do zatwierdzenia 
i zatwierdzone przez IZ EQUAL. Aby podpisać umowę o dofinansowanie Działania 2, Partnerstwa muszą 
równieŜ przedłoŜyć sprawozdanie końcowe z realizacji Działania 1 i rozliczyć Działanie 1. Rozliczenie 
Działania 1 polega na zatwierdzeniu wniosku o płatność końcową oraz w przypadku, gdy nie zostały 
wydatkowane wszystkie środki, zwrocie środków nie wykorzystanych na rachunek wskazany przez KSW. 

Dla zapewnienia ciągłości finansowania projektu, okres pomiędzy Działaniem 1 i Działaniem 2 kwalifikuje się 
do finansowania w ramach Działania 2. Wzory Umów będą dostępne na stronach internetowych KSW. 

ZASADY ZATWIERDZANIA PROJEKTÓW DO DZIAŁANIA 3 

Działanie 3 moŜe być realizowane przez Partnerstwo na rzecz Rozwoju lub grupy Partnerstw, takŜe z udziałem 
instytucji/organizacji, które nie wchodzą w skład dotychczasowych Partnerstw, tj. wybranych na podstawie 
wniosku o dofinansowanie Działania 1. 

Zatwierdzanie projektów, które będą finansowane w ramach Działania 3, będzie dokonywać KSW na podstawie 
rekomendacji Krajowych Sieci Tematycznych oraz na podstawie oceny Umowy o Partnerstwie na rzecz 
Rozwoju dla Działania 3. Na podstawie listy projektów Instytucja Zarządzająca EQUAL zatwierdzi alokację 
środków finansowych Działania 3.W celu zarejestrowania w Systemie Monitorowania i Kontroli Finansowej 
Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spójności (SIMIK) danych dotyczących poszczególnych Działań, 
Partnerstwa, które planują rozpoczęcie realizacji Działania 3, powinny złoŜyć wniosek o dofinansowanie 
Działania 3 sporządzony według wzoru i w trybie określonym przez IZ EQUAL. Wzór umowy o Partnerstwie na 
rzecz Rozwoju dla Działania 3 jest dostępny na stronach internetowych KSW.”; 

 
8) w załączniku nr 4 „Zasady kwalifikacji wydatków” w pkt 3 „Zasady kwalifikacji wydatków w 

odniesieniu do kategorii wydatków związanych z realizacją Działań” część „Sieci tematyczne, 
upowszechnianie dobrych praktyk oraz włączanie do głównego nurtu polityki (Działanie 3)” otrzymuje 
brzmienie: 

„Sieci tematyczne, upowszechnianie dobrych praktyk oraz włączanie ich do głównego nurtu polityki 
(Działanie 3) 
 
W ramach Działania 3 za kwalifikowalne uznaje się w szczególności następujące wydatki: 

− wydatki związane z podróŜami, pobytem i inne wydatki związane z realizacją sieci tematycznych, 
organizacją konferencji i innych imprez związanych z upowszechnianiem dobrych praktyk 
i włączaniem rezultatów do głównego nurtu polityki (krajowej lub europejskiej), 

− wydatki związane z personelem (płace i składki na ubezpieczenia społeczne), 
− wydatki związane z publikacjami i działaniami promocyjnymi, 
− wydatki związane z pomocą prawną bezpośrednio związaną z projektem (np. usługi notariusza), 
− wydatki związane z przeprowadzeniem badań i analiz, 
− wydatki związane z wdraŜaniem rezultatów, 
− wydatki ogólne.”. 

 

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w Ŝycie z dniem ogłoszenia. 

 

Minister Rozwoju Regionalnego 

 

 
 



  

UZASADNIENIE 

Projektowane rozporządzenie jest wykonaniem delegacji ustawowej zawartej 
w art. 11 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. 
U. Nr 116,  
poz. 1206, z 2005 r. Nr 90, poz. 759 i Nr 267, poz. 2251 oraz z 2006 r. Nr 149, poz. 
1074). 

Nowelizacja rozporządzenia w sprawie przyjęcia Uzupełnienia programu 
operacyjnego – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 jest 
związana przede wszystkim z koniecznością usprawnienia realizacji programu. 

1. Zmiana w pkt 2.2.1–2.2.5 w części „Czas trwania” polega na wydłuŜeniu okresu 
alokacji funduszy dla wybranych Partnerstw na rzecz Rozwoju do 31.12.2007 r. 
oraz ujednolicenia okresu ich wydatkowania do 31.03.2008 r. Zmiana w pkt 
2.2.6.-2.2.7. w części „Czas trwania” polega na wydłuŜeniu okresu alokacji 
funduszy do 31.12.2007. PowyŜsze zmiany pozwolą zminimalizować ryzyko 
utraty środków, wynikające z niskiego poziomu wydatkowania przez Partnerstwa 
na rzecz Rozwoju zakontraktowanych środków. Proponowane zmiany umoŜliwią 
równieŜ lepsze wykorzystanie środków przeznaczonych na realizację Działania 3. 

2. Zmiana w pkt 3.5 „Zmiany w ramach Partnerstwa na rzecz Rozwoju” związana 
jest  
z koniecznością ujednolicenia zasad dotyczących wprowadzania zmian w 
projekcie zawartych w Uzupełnieniu Programu oraz w umowie o dofinansowanie 
Działania. Obecnie zasady te określone w tych dwóch dokumentach nie w pełni 
ze sobą korespondują. 

3. Zmiany w rozdziale 5 „Audyt i kontrola finansowa projektów przyjętych do 
realizacji” mają na celu dostosowanie brzmienia tego rozdziału do zmian 
organizacyjnych  
w administracji publicznej oraz do zmian wprowadzonych ustawą z dnia 13 lipca 
2006 r. o zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz niektórych innych 
ustaw  
(Dz. U. Nr 149, poz. 1074). 

4. Zmiana w rozdziale 5A „Pomoc publiczna w ramach programu EQUAL” ma na celu umoŜliwienie zawarcia 
umów dotyczących pomocy publicznej po 31 grudnia 2006 r., zgodnie z rozporządzeniami Komisji: (WE) 
1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.  
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (obowiązujące do końca roku 2013) i 
(WE) 1976/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r. zmieniającym rozporządzenie (WE) nr 2204/2002, (WE) nr 
70/2001 oraz (WE) nr 68/2001 w odniesieniu do przedłuŜenia okresu stosowania (przedłuŜające moŜliwość 
udzielania pomocy szkoleniowej, dla MŚP i na zatrudnienie do 30 czerwca 2008 r.). 

5. Zmiana w pkt 6.3 „WdraŜanie działań promocyjnych i informacyjnych” ma na celu 
dostosowanie zapisów Uzupełnienia do zmian organizacyjnych w Ministerstwie 
Rozwoju Regionalnego. 

6. Zmiana w pkt 7.1.2 „Składanie sprawozdań” ma na celu dostosowanie brzmienia 
tego punktu do zmian wprowadzonych ustawą z dnia 13 lipca 2006 r. o zmianie 
ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 
149, poz. 1074) oraz zmian wprowadzonych rozporządzeniem Ministra Rozwoju 
Regionalnego  
z dnia 9 czerwca 2006 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie trybu, 



  

terminów  
i zakresu sprawozdawczości dotyczącej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, 
trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczeń (Dz. U. 
Nr 107,  
poz. 729), jak równieŜ doprecyzowanie zadań KSW oraz IZ w zakresie 
sprawozdań  
z projektu pomocy technicznej. 

7. Zmiana w pkt 7.2.2 „Organizacja Działań Oceniających” ma na celu dostosowanie 
brzmienia tego punktu do zmian wprowadzonych ww. nowelizacją ustawy z dnia 
20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju. 

8. Zmiana w załączniku 3 ma na celu dostosowanie brzmienia załącznika do zmian 
wprowadzonych ww. nowelizacją ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym 
Planie Rozwoju. 

9. Zmiana w załączniku 4 ma na celu umoŜliwienie Partnerstwom na rzecz Rozwoju 
wdraŜanie rezultatów w ramach Działania 3. 

Proponuje się, aby rozporządzenie weszło w Ŝycie z dniem ogłoszenia. Jego 
natychmiastowe wejście w Ŝycie jest konieczne ze względu na potrzebę jak 
najszybszego zastosowania  
w systemie wdraŜania Programu EQUAL zmian ujętych w niniejszym 
rozporządzeniu.  
Nie narusza to zasady demokratycznego państwa prawa zgodnie z art. 4 ustawy z 
dnia  
20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów 
prawnych  
(Dz. U. Nr 62, poz. 718, z późn. zm.). 

Rozporządzenie jest zgodne z obowiązującymi regulacjami Unii Europejskiej w tym 
zakresie oraz nie wywołuje skutków finansowych dla budŜetu państwa. 

Nowelizacja rozporządzeniu w sprawie przyjęcia programu operacyjnego – Program 
Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006, nie wymaga notyfikacji do 
Komisji Europejskiej. 



  

 

Ocena przewidywanych skutków społeczno-gospodarczych wynikających z projektu rozporządzenia (OSR) 

Uzupełnienie programu operacyjnego – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 
2004-2006 jest uszczegółowieniem programu operacyjnego – Program Inicjatywy Wspólnotowej 
EQUAL dla Polski 2004-2006), dlatego przewidywane skutki społeczno-gospodarcze niniejszego 
projektu są toŜsame z programem operacyjnym – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL 
dla Polski 2004-2006 (PIW EQUAL). 

1) Analiza problemu 

Zmiana rozporządzenia dotyczy trzech obszarów problemowych, które zostały ujawnione  
w trakcie realizacji programu:  

- ze względu na niski poziom wydatkowania, utrzymanie okresu alokacji funduszy 
określonego w obecnie obowiązującym Uzupełnieniu Programu moŜe skutkować 
niewykorzystaniem wszystkich środków oraz niepełną realizacją Działania 3 przez 
Partnerstwa na rzecz Rozwoju,  

- Uzupełnienie w obecnym brzmieniu zezwala na zawieranie umów na udzielenie pomocy 
publicznej jedynie do 31 grudnia 2006. Zgodnie z rozporządzeniami Komisji 
Europejskiej: (WE) 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 
Traktatu do pomocy de minimis (obowiązujące do końca roku 2013) i (WE) 1976/2006 z dnia 20 
grudnia 2006 r. zmieniającym rozporządzenie (WE) nr 2204/2002, (WE)  
nr 70/2001 oraz (WE) nr 68/2001 w odniesieniu do przedłuŜenia okresu stosowania (przedłuŜające 
moŜliwość udzielania pomocy szkoleniowej, dla MŚP i na zatrudnienie do 30 czerwca 2008 r.), co 
po wprowadzeniu proponowanych zmian do Uzupełnienia pozwalać będzie na udzielanie 
pomocy publicznej w ramach PIW EQUAL do końca okresu kwalifikowalności 
wydatków, tj. 31 marca 2008 r., 

- zapisy dotyczące wprowadzania zmian w projekcie zawarte w umowie o dofinansowanie 
Działania i Uzupełnieniu Programu nie są jednolite i spowalniają proces wydatkowania  
z uwagi na konieczność kaŜdorazowego aneksowania umowy o dofinansowanie 
Działania. 

2) Cele regulacji 

Zmiana rozporządzenia ma na celu zapewnienie maksymalnego wykorzystania środków, jak 
równieŜ usprawnienie realizacji projektów, m. in. poprzez ujednolicenie zasad wprowadzania 
zmian  
do projektów. Jej celem jest równieŜ dostosowanie zapisów rozporządzenia do nowelizacji 
ustawy  
o Narodowym Planie Rozwoju i zmian organizacyjnych w administracji. 

3) Wpływ regulacji na dochody i wydatki budŜetu i sektora finansów publicznych 

Na wdra Ŝanie działa ń realizowanych w ramach PIW EQUAL programowanego na  lata 
2004-2006 i współfinansowanego przez Europejski Fun dusz Społeczny, ze strony 
publicznych środków zaplanowana została ł ączna kwota 178 584 275 EUR. Krajowy 
wkład publiczny stanowi 25% cało ści bud Ŝetu programu i wyniesie 44 646 069 EUR 
natomiast wkład EFS (75%) - 133 938 206 EUR.  

Maksymalna warto ść współfinansowania krajowego wynosi:  

- w 2004 r. 10 599 174 EUR, 



  

- w 2005 r. 14 940 419 EUR,  

- w 2006 r. 19 106 472 EUR.  

4) Wpływ regulacji na rynek pracy 

Realizacja działań w ramach Programu EQUAL jest podstawą dla osiągnięcia wyŜszego 
poziomu zdolności do zatrudnienia i podniesienia jakości pracy osób znajdujących się w 
najgorszej sytuacji na rynku pracy, zarówno bezrobotnych jak i pracuj ących. Poprawa 
zatrudnialności i jakości zasobów ludzkich realizowana będzie m. in. poprzez zapewnienie 
udziału w rozwoju społeczeństwa informacyjnego (promowanie nowoczesnych technologii 
informacyjnych i komunikacyjnych), zapewnienie udziału grup docelowych w kształceniu 
ustawicznym, dostosowanie miejsc pracy do potrzeb pracowników w gorszej sytuacji, 
gwarantujących zrównowaŜony rozwój oraz działania na rzecz osób dopiero wchodzących na 
rynek pracy, osób zagroŜonych wykluczeniem społecznym i kobiet. Działania odpowiadają 
równieŜ potrzebom publicznych i niepublicznych instytucji wdraŜających aktywne formy 
przeciwdziałania bezrobociu. EQUAL zakłada przede wszystkim testowanie nowych sposobów 
aktywizacji zawodowej grup docelowych, w tym osób nie objętych standardowymi 
instrumentami rynku pracy i osób, wobec których instrumenty te nie są skuteczne oraz 
upowszechnianie podejścia prewencyjnego. W ramach projektów EQUAL sprawdzana będzie 
efektywność dotychczasowych programów w porównaniu do innowacyjnych, nowych rozwiązań  
w zakresie zwalczania dyskryminacji i nierówności na rynku pracy. 

5) Wpływ regulacji na konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki 

Rozporządzenie pozytywnie wpłynie na konkurencyjność zewnętrzną i wewnętrzną gospodarki 
polskiej. Działania w ramach Programu EQUAL związane z zapewnieniem udziału w rozwoju 
społeczeństwa informacyjnego grup doświadczających dyskryminacji i nierówności na rynku pracy, 
promocją elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy oraz rozwoju zawodowego pracowników 
powiązanego z rozwojem firm to istotny mechanizm unowocześnienia polskiego rynku pracy, 
podniesienia konkurencyjności polskiej gospodarki, postępu technologicznego jak równieŜ 
zwiększenia atrakcyjności kraju dla inwestycji.  

W ramach EQUAL największe znaczenie w zakresie konkurencyjności wewnętrznej i zewnętrznej 
gospodarki będzie miało wdroŜenie Tematu 3/F Wspieranie zdolności przystosowawczych 
przedsiębiorstw i pracowników do zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania technologii 
informatycznych i innych nowych technologii. W ramach tego tematu przewiduje się m. in. działania 
zmierzające do:  

- określenia przeszkód w zwiększaniu zdolności adaptacyjnych polskich przedsiębiorstw  
w zakresie wykorzystania nowych technologii; 

- wypracowania modelowych rozwiązań wspierania MSP w procesie zastosowania nowych 
technologii oraz nowatorskich metod zarządzania; 

- promowania i wdraŜania elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy uwzględniających 
zarówno potrzeby przedsiębiorstw, jak i sytuację pracowników, jeśli chodzi o ich sytuację 
rodzinną czy zdrowotną, na przykład telepraca, rotacja pracy, zatrudnienie w niepełnym 
wymiarze godzin czy elastyczny czas pracy; 

- upowszechnienia opracowywania i wdraŜania strategii rozwoju zasobów ludzkich w MSP; 

- zapewnienia udziału w kształceniu ustawicznym pracowników zagroŜonych utratą pracy; 

- wypracowania metod utrzymania miejsc pracy (np. starsi wiekiem pracownicy jako 
mentorzy). 



  

6) Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionów 

Program EQUAL jest realizowany na terenie całego kraju, ale jednocześnie wspiera rozwój regionów 
poprzez finansowanie projektów na szczeblu regionalnym i lokalnym. Realizacja działań określonych 
w Programie EQUAL prowadzić będzie do wyrównywania róŜnic regionalnych w Polsce i przyczyni 
się do zwiększenia spójności społecznej i gospodarczej. Partnerstwa na rzecz Rozwoju realizowane  
w ramach poszczególnych tematów przyczynią się do zwiększenia atrakcyjności lokalnych rynków 
pracy, jakości Ŝycia i środowiska lokalnego, aktywizacji społeczności lokalnych i promocji 
partnerskiego podejścia w rozwiązywaniu problemów. W tym kontekście szczególnie istotne  
są działania Partnerstw na rzecz Rozwoju w zakresie rozwoju gospodarki społecznej oraz działania 
zmierzające do rozwoju zasobów ludzkich na poziomie lokalnym. Działania Partnerstw na rzecz 
Rozwoju słuŜą równieŜ wspieraniu lokalnych inicjatyw zmierzających do wypracowania efektywnych 
metod niwelowania róŜnic regionalnych wynikających z nierównego dostępu do rynku pracy. 
Włączenie przedstawicieli lokalnych samorządów, organizacji pozarządowych i wszystkich grup 
zainteresowanych działaniami wspierającymi aktywną politykę rynku pracy, integrację zawodową  
i społeczną oraz rozwój społeczeństwa informacyjnego stanowi równieŜ waŜny czynnik 
umoŜliwiający wpływ realizacji programu na rozwój regionów. Wśród działań, w ramach których 
Partnerstwa na rzecz Rozwoju w zakresie regionalnym i lokalnym będą szczególnie waŜne, naleŜy 
wspomnieć Temat A Ułatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom mającym trudności  
z integracją lub reintegracją na rynku pracy, celem promowania rynku pracy otwartego  
dla wszystkich oraz Temat D Wzmocnienie krajowej gospodarki społecznej (trzeciego sektora),  
w szczególności usług na rzecz społeczności lokalnych oraz poprawa jakości miejsc pracy. 

7) Konsultacje 

Zmiany zaproponowane w niniejszej nowelizacji zostały zatwierdzone przez Komitet 
Monitoruj ący EQUAL w dniu 19 grudnia 2006 r. 
W ramach konsultacji społecznych projekt nowelizacji zostanie teŜ skierowany do niŜej 
wymienionych podmiotów:  

- Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych, 

- Forum Związków Zawodowych, 

- NSZZ „Solidarność”, 

- Związku Rzemiosła Polskiego, 

- Polskiej Konfederacji Pracodawców Prywatnych, 

- Konfederacji Pracodawców Polskich, 

- Business Center Club. 

- Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego   

Zgodnie z ustaw ą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalno ści lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa  

(Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt rozporz ądzenia został zamieszczony w Biuletynie 
Informacji Publicznej MRR. 

Ponadto uwagi i pytania dotyczące zaproponowanych regulacji mogą być równieŜ kierowane  
do Departamentu Zarządzania Europejskim Funduszem Społecznym w MRR pod adres  
e-mail: zarzadzanieEFS@mrr.gov.pl. 

 


