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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Infrastruktury
oraz Komisja Pracy wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy 0 czasie pracy
kierowcOw oraz o zmianie niektorych
Innych ustaw.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony poset Stanistaw Szwed

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Infrastruktury Pracy

(-) Janusz Kotodzie;j (-) Wiodzimierz Stgpien



Projekt

USTAWA
Z dnia 2007 r.

0 zmianie ustawy o czasie pracy kierowcow
oraz o zmianie niektérych innych ustaw”

Art. 1.

W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. Nr 92, poz.
879 oraz z 2005 r. Nr 180, poz. 1497) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1)czas pracy kierowcoéw wykonujacych przewo6z drogowy, zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy;”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3)zasady stosowania norm dotyczacych okresow prowadzenia pojazdéw,
obowiazkowych przerw w prowadzeniu i gwarantowanych okresow
odpoczynku, okreslonych rozporzadzeniem (WE) nr561/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
harmonizacji niektoérych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do
transportu drogowego oraz zmieniajacym rozporzadzenia Rady (EWQ)
nr 3821/85 1 (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajacym rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.Urz. UE L 102 z 11.04.2006, str. 1),
zwanym dalej ,,rozporzadzeniem (WE) nr 561/2006” oraz Umowa
europejska  dotyczaca pracy zaldg pojazdéw  wykonujacych
mig¢dzynarodowe przewozy drogowe (AETR), sporzadzona w Genewie
dnia 1 lipca 1970 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 94, poz. 1086 i 1087), zwana
dalej ,,Umowa AETR”;”,

¢) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,4) okresy prowadzenia pojazdow, obowiazkowe przerwy w prowadzeniu i
gwarantowane okresy odpoczynku kierowcow:

a) zatrudnionych na podstawie stosunku pracy,
b) niebgdacych pracownikami
— wykonujacych przewozy regularne na trasach

nieprzekraczajacych 50 km pojazdami, o ktorych mowa w
rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006.”;

2) w art. 2:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2)przewodz drogowy — przewdz drogowy w rozumieniu rozporzadzenia
(WE) nr 561/2006;”,

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym i ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o
systemie tachografow cyfrowych.



b) w pkt 5 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0)dzienny okres odpoczynku — okres odpoczynku kierowcy, w
rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 561/2006.”;
3) art. 3 otrzymuje brzmienie:
»Art. 3. Przepisy ustawy nie naruszaja postanowien zawartych w
rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006 i Umowie AETR.”;
4) po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:
»Art. 4a. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio do motorniczych
tramwajow. ’;
5) w art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Do czasu dyzuru zalicza si¢ przerwy przeznaczone na odpoczynek, o ktérych
mowa w art. 13.”;
6) wart. 11:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Rozktady czasu pracy kierowcy wykonujacego przewodz regularny osob sa
ustalane na okresy nie kréotsze niz 2 tygodnie, z zastrzezeniem art. 19.”,
b) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Rozkltadow czasu pracy nie ustala si¢ dla kierowcy wykonujacego przew6z
rzeczy.”;
7) w art. 13 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Przerwy, o ktérych mowa w ust. 1, ulegaja skroceniu o przerwg w pracy

trwajaca 15 minut, ktora pracodawca jest obowiazany wprowadzi¢, jezeli
dobowy wymiar czasu pracy kierowcy wynosi co najmniej 6 godzin.”;

8) w art. 14:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W kazdej dobie kierowcy przystuguje prawo do co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku. Dobowy odpoczynek, z wylaczeniem
odpoczynku kierowcow o ktorych mowa w rozdziale 4a, moze by¢
wykorzystany w pojezdzie jezeli pojazd znajduje si¢ na postoju i jest
wyposazony w miegjsce do spania.”,

b) po ust. 2 dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadkach, o ktéorych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1, oraz w
przypadku zmiany pory wykonywania pracy przez kierowce w zwiazku
z jego przej$ciem na inna zmiang zgodnie z ustalonym rozktadem czasu
pracy, nieprzerwany tygodniowy okres odpoczynku moze obejmowac
mniejsza liczbg godzin, nie moze by¢ jednak krotszy niz 24 godziny.”;
9) art. 22 otrzymuje brzmienie:

»Art. 22. Przepisy art. 12 ust. 2 1 3, art. 13, art. 21 oraz art. 24 pkt 2 nie maja
zastosowania do kierowcdéw prowadzacych pojazdy wymienione w
art. 29 ustawy, w art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 oraz w
art. 2 ust. 2 lit. b Umowy AETR.”;

10) art. 26 otrzymuje brzmienie:

»Art. 26. Warunki wynagradzania kierowcOw nie moga przewidywaé
sktadnikéw wynagrodzenia, ktorych wysokos$¢ jest uzalezniona od
liczby przejechanych kilometrow lub ilosci przewiezionego
fadunku, jezeli ich stosowanie mogloby zagraza¢ bezpieczenstwu
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na drogach lub zachgca¢ do naruszania przepiséw rozporzadzenia
(WE) nr 561/2006.”;

11) tytut rozdzialu 4 otrzymuje brzmienie:

»Zasady stosowania norm dotyczacych okresow prowadzenia pojazdéw,
obowiazkowych przerw w prowadzeniu i1 gwarantowanych okresow
odpoczynku, okreslonych rozporzadzeniem (WE) nr 561/2006 oraz Umowa
AETR”;

12) art. 27 otrzymuje brzmienie:

»Art. 27. 1. Okresy przerw w prowadzeniu pojazdu, o ktorych mowa w art. 7
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 i w art. 7 ust. 1 1 2 Umowy
AETR, zalicza si¢ do czasu dyzuru, o ktorym mowa w art. 9.

2. Okresy odpoczynku, o ktéorych mowa w art. 8 ust.2 i 5
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 1 w art. 8 ust. 1, 2 1 7 Umowy
AETR, nie moga by¢ traktowane jak czas dyzuru, o ktorym mowa
w art. 9.

3. Okresy przerw w prowadzeniu pojazdu, o ktérych mowa w art. 7
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 i w art. 7 ust. 1 1 2 Umowy
AETR, w czg$ci obejmujacej 15 minut, wlicza si¢ do czasu pracy
kierowcy, jezeli dobowy wymiar czasu pracy kierowcy wynosi co
najmniej 6 godzin.

4. Do kierowcow, ktorzy wykorzystali przerwy w prowadzeniu
pojazdu przeznaczone na odpoczynek, zgodnie z art. 7
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 i art. 7 ust. 1 i 2 Umowy
AETR, nie stosuje si¢ przerwy, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1.

5. Do kierowcow, ktorzy wykorzystali okres odpoczynku, o ktorym
mowa w art. 8 ust. 1-5 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 i w art.
8 ust. 1-3 Umowy AETR, nie stosuje si¢ odpoczynku, o ktérym
mowa w art. 14.”;

13) uchyla sig art. 28;
14) art. 29 1 30 otrzymuja brzmienie:

»Art. 29. 1. Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej kategorie pojazdow, o
ktérych mowa w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006,
wylacza si¢ ze stosowania art. 5-9 tego rozporzadzenia.

2. Kategorie pojazdéw, o ktorych mowa w ust. 1, wylaczone sa z
zakresu stosowania rozporzadzenia (EWG) nr 3821/85%.”;

Art. 30. 1. W warunkach i na zasadach, o ktorych mowa w art. 14 ust. 112
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, minister wlasciwy do spraw
transportu  moze wprowadzi¢ wyjatki lub zezwala¢ na
tymczasowe odstgpstwa od stosowania przepiséw art. 6-9 tego

rozporzadzenia.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu informuje o
wprowadzeniu  wyjatkéw lub udzielonych tymczasowych
odstepstwach, o ktorych mowa w ust. 1, w drodze obwieszczenia,
oglaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,,Monitor Polski”.”;

? Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie urzadzen
rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym (Dz.Urz. WE L 370 z 31.12.1985, str. 8,
z p6zn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, str. 227, z pézn. zm.).



15) w art. 31:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1'

Kierowca wykonujacy przewo6z drogowy, ktory w okreslonych dniach
nie prowadzit pojazdu albo prowadzit pojazd, do ktérego nie maja
zastosowania przepisy rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 lub Umowy
AETR, na zadanie osoby uprawnionej do przeprowadzenia kontroli
przedstawia zaswiadczenie, ktore zawiera nast¢pujace dane: imig¢ i
nazwisko kierowcy, okres, ktérego dotyczy, wskazanie przyczyny
nieposiadania wykresowek, nieuzytkowania karty kierowcy lub
niesporzadzenia wydrukow, o ktérych mowa w art. 15 wust. 7
rozporzadzenia (EWG) nr 3821/85, miejsce i dat¢ wystawienia, podpis
pracodawcy lub podmiotu, na rzecz ktorego kierowca wykonywat
przewoz.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

”3'

Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do kierowcy
niezatrudnionego przez przedsigbiorcg, lecz wykonujacego osobiscie
przewozy na jego rzecz oraz do przedsigbiorcy osobiscie wykonujacego
przewozy drogowe, z tym ze przedsigbiorca osobiscie wykonujacy
przewozy drogowe przedktada stosowne oswiadczenie.”;

16) po rozdziale 4 dodaje si¢ rozdzial 4a w brzmieniu:

,,Rozdzial 4a

Okresy prowadzenia pojazdow, obowiazkowe przerwy w prowadzeniu
1 gwarantowane okresy odpoczynku kierowcéw wykonujacych przewozy regularne,

ktérych trasa nie przekracza 50 km

Art. 31a. 1. Dzienny czas prowadzenia pojazdu od zakonczenia jednego

dziennego okresu odpoczynku do rozpoczecia nastgpnego
dziennego okresu odpoczynku lub migdzy dziennym okresem
odpoczynku a tygodniowym okresem odpoczynku nie moze
przekroczy¢ 10 godzin.

2. Dzienny czas prowadzenia pojazdu oznacza taczny czas
prowadzenia pojazdu okreslony w rozkladzie czasu pracy
kierowcy na dana dobe, zgodnie z ustalonym rozktadem jazdy.

3. Tygodniowy taczny czas prowadzenia pojazdu nie moze
przekracza¢ 60 godzin, a w ciagu dwodch kolejnych tygodni 90
godzin.

Art. 31b. 1. Kierowcy przystuguje przerwa przeznaczona na odpoczynek w

wymiarze nie krotszym niz 30 minut, w przypadku gdy taczny
dzienny czas prowadzenia pojazdu wynosi od 6 do 8 godzin, oraz
w wymiarze nie krotszym niz 45 minut w przypadku, gdy taczny
dzienny czas prowadzenia pojazdu przekracza 8 godzin. Przerwa
ta przystuguje kierowcy przed uptywem 6 godzin tacznego
dziennego czasu prowadzenia pojazdu.

2. Przerwy, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ dzielone na okresy
krétsze, ktore sa wykorzystywane w czasie prowadzenia pojazdu
zgodnie z obowiazujacym kierowcg rozkltadem jazdy, pod
warunkiem ze jedna z przerw trwa co najmniej 15 minut.

Art. 31c. 1. W zakresie odpoczynku dziennego i tygodniowego stosuje si¢

przepisy art. 14, z zastrzezeniem ust. 2.



2. Tygodniowy okres odpoczynku rozpoczyna si¢ nie pdzniej niz po
zakonczeniu szesciu okresow 24-godzinnych, liczac od
zakonczenia poprzedniego tygodniowego okresu odpoczynku.

Art. 31d. 1. Normy dotyczace czasu prowadzenia pojazdu, dziennego i
tygodniowego okresu odpoczynku obowiazuja takze kierowce
wykonujacego przewozy na rzecz wigcej niz jednego podmiotu.

2. Sporzadzane rozklady jazdy dla kierowcow wykonujacych
przewozy regularne, ktérych trasa nie przekracza 50 km,
uwzgledniaja mozliwos¢ wykorzystywania przerw okreslonych w
art. 31b.

Art. 3le. 1. Rozktad czasu pracy ustala si¢ na okres co najmniej jednego
miesiaca.

2. Rozktad czasu pracy zawiera nastgpujace dane: imi¢ i nazwisko
kierowcy, miejsce bazy pojazdu, ktory kierowca ma prowadzic,
ustalony harmonogram okreséw pracy kierowcy obejmujacych
okresy prowadzenia pojazdu, wykonywania innej pracy, przerw i
pozostawania w dyspozycji oraz dni wolne.”.

3. Rozktad czasu pracy kierowcy ustala i podpisuje pracodawca lub
podmiot, na rzecz ktoérego kierowca wykonuje przewozy.”.

Art. 2.
W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r.
Nr 108, poz. 908, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 97a dodaje sig art. 97b w brzmieniu:

»Art. 97b. Organ wydajacy uprawnienie do kierowania pojazdem, na
wniosek podmiotu wydajacego karty do tachograféw cyfrowych,
potwierdza zgodno$¢ ze stanem faktycznym danych dotyczacych
prawa jazdy.”;

2) wart. 129 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»J) sprawdzania zapisOw urzadzenia rejestrujacego samoczynnie predkosé
jazdy, czas jazdy 1 czas postoju, obowiazkowe przerwy 1 czas
odpoczynku;”;

Art. 3.
W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr
204, poz. 2088, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 4 pkt 6a otrzymuje brzmienie:

,0a) przewdz drogowy — transport drogowy lub niezarobkowy przewodz
drogowy, a takze inny przewdz drogowy Ww rozumieniu przepisow
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepisow socjalnych

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 109, poz.
925, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1486 i Nr 180, poz. 1494 i 1497 oraz z 2006 r. Nr 17, poz.
141, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 190, poz. 1400 i Nr 191, poz. 1410.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz.
2703, z 2005 r. Nr 141, poz. 1184, Nr 155, poz. 1297, Nr 163, poz. 1362, Nr 172, poz. 1440, Nr
175, poz.1462 i Nr 180, poz. 1494 i 1497 oraz z 2006 r. Nr 170, poz.1217 11218 i Nr 171,
poz.1225.
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odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 1 (WE) 2135/98, jak rowniez
uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.Urz. UE L 102 z
11.04.2006, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (WE) nr 561/2006”;”;

2) w art. 42 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, uiszcza optate roczna, poéiroczna,
miesi¢czna, siedmiodniowa albo dobowa.”;

3) w art. 90a w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W zakresie, o ktorym mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006, zgodnie z
formularzem, o ktérym mowa w art. 17 tego rozporzadzenia, co dwa lata, w
terminie do dnia 30 wrzesnia roku nastgpujacego po zakonczeniu
dwuletniego okresu sprawozdawczego.”;

4) w art. 92a:
a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zasad dotyczacych maksymalnego dziennego czasu prowadzenia pojazdu,
dziennego czasu odpoczynku Ilub przekraczania maksymalnego czasu
prowadzenia pojazdu bez przerwy, okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr
561/2006 oraz w Umowie europejskiej dotyczacej pracy zaldég pojazdow
wykonujacych migdzynarodowe przewozy drogowe (AETR), sporzadzonej
w Genewie dnia 1 lipca 1970 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 94, poz. 1086 1 1087);”;

b) dodaje sig ust. 4 i 5 w brzmieniu:

4. Postgpowania administracyjnego wobec przedsigbiorcy lub podmiotu, o
ktéorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3, nie wszczyna sig, jezeli okoliczno$ci
sprawy 1 dowody jednoznacznie wskazuja, ze podmiot wykonujacy
przewoz nie mial wplywu na powstanie naruszenia.

5. Przepisu ust. 4 nie stosuje sig, jezeli naruszenie, o ktérym mowa w ust. 1,
ma charakter razacy, a w szczegolnosci:
1) zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego;
2) zostato popetnione wielokrotnie.”;
5) w art. 93 dodaje si¢ ust. 7-10 w brzmieniu:

» 1. Przepisow ust. 1-3 nie stosuje sig, jezeli stwierdzone zostanie, ze
naruszenie przepisoOw nastapilo wskutek zdarzen lub okolicznosci,
ktérych podmiot wykonujacy przewozy nie mogt przewidzie¢. W takiej
sytuacji, wlasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadzanej kontroli organ
wydaje decyzj¢ o umorzeniu postgpowania w sprawie natozenia kary
pienigznej. Przepis ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

8. Wszczgcie postgpowania administracyjnego wobec przedsigbiorcy lub
innego podmiotu realizujacego przewdz drogowy, nie wyklucza
wszczgeia  postgpowania administracyjnego takze wobec podmiotu
wykonujacego inne czynno$ci zwiazane z przewozem, w szczegolnosci
wobec:

1) spedytora;

2) nadawcy;

3) zatadowcy;

4) organizatora wycieczki;
5) organizatora transportu.

9. Podmiot uprawniony do kontroli, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1, naklada
w drodze decyzji administracyjnej na podmiot wykonujacy inne
czynnosci zwiagzane z przewozem kare pieni¢zna, o ktérej mowa w art. 92



7

ust. 1, jezeli okolicznosci sprawy i dowody jednoznacznie wskazuja, ze
podmiot ten miat wplyw lub godzil si¢ na powstanie naruszenia
obowiazkow lub warunkéw przewozu drogowego.
10. Kar¢ naktada si¢ w wysokosci okreslonej w zataczniku do ustawy dla
przedsigbiorcy lub podmiotu realizujacego przew6z.”

6) w zataczniku do ustawy pkt 12 otrzymuje brzmienie:

2

12.

Wykonywanie przewozu drogowego z naruszeniem
przepisOw  dotyczacych stosowania tachografow

cyfrowych

12.1.

Wykonywanie przewozu drogowego pojazdem
niewyposazonym w  cyfrowe urzadzenie
rejestrujace

3.000

12.2.

Wykonywanie przewozu drogowego pojazdem
wyposazonym w cyfrowe urzadzenie
rejestrujace, ktore nie zostato poddane kalibracji

1.000

12.3.

Kontynuowanie przez kierowcg przewozu
drogowego, po uptywie dopuszczalnego okresu
kierowania, pojazdem z zepsutym lub
niewlasciwie dzialajacym cyfrowym
urzadzeniem rejestrujacym

1.000

12.4.

Wykonywanie przewozu drogowego pojazdem
wyposazonym w cyfrowe urzadzenie
rejestrujace bez wymaganego sprawdzenia
okresowego

1.000

12.5.

Wykonywanie przewozu drogowego pojazdem
wyposazonym w cyfrowe urzadzenie
rejestrujace, do ktorego podlaczone =zostaty
niedozwolone urzadzenia dodatkowe
wplywajace na jego niewlasciwe
funkcjonowanie

10.000

12.6.

Dopuszczenie do wykonywania przewozu
drogowego pojazdem wyposazonym w cyfrowe
urzadzenie  rejestrujace  przez  kierowce
nieposiadajacego  wilasnej, waznej  karty
kierowcy

1.000

12.7.

Kontynuowanie przewozu drogowego przez
kierowce bez waznej karty lub =z karta
uszkodzona, po uptywie dopuszczalnego okresu
kierowania pojazdu

300

12.8.

Nieprawidlowe operowanie przelacznikiem
cyfrowego urzadzenia rejestrujacego
umozliwiajacym zmiang rodzaju aktywnosci
kierowcy — za kazdy dzien

100
maks.
1000

12.9.

Wykonywanie przewozu drogowego przez
kierowce,  nieposiadajacego  wymaganego

100




wydruku z tachografu w przypadku uszkodzenia
karty kierowcy, jej niesprawno$ci lub jej
nieposiadania - za kazdy brakujacy wydruk

wymaganych danych z karty kierowcy

12.10.| Naruszenie obowiazku wczytywania 500

wymaganych danych z tachografu cyfrowego

12.11.| Naruszenie obowiazku wczytywania 500

przedsigbiorstwie niepelnych danych o okresach
aktywnosci kierowcy — za kazdy dzien

12.12.| Udostepnienie podczas kontroli w 300

przedsigbiorstwie  danych  wczytanych z
tachografu cyfrowego 1 karty kierowcy,
przechowywanych w przedsigbiorstwie — za
kazdy dzien

12.13.| Nieudostgpnienie ~ podczas  kontroli ~ w 500

cyfrowym urzadzeniu rejestrujacym, na karcie
kierowcy lub na karcie przedsigbiorstwa

12.14.| Samowolna ingerencja w dane zapisane W[ 5000

cyfrowego urzadzenia rejestrujacego
zainstalowanego w pojezdzie

12.15.| Samowolna ingerencja w funkcjonowanie| 2 000

papieru do drukarki cyfrowego urzadzenia
rejestrujacego, wymagana na caly okres
wykonywania przewozu drogowego

12.16.| Niewyposazenie kierowcy w dostateczng ilos¢ 500

Art. 4.

W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie tachograféw cyfrowych (Dz. U. Nr 180,
poz. 1494) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J)technik warsztatu — osobe wykonujaca aktywacj¢ i sprawdzanie, w tym
kalibracje, tachografow cyfrowych, na podstawie uprawnienia
wydanego przez wlasciwy organ;”;

2) w art. 6:
a) w ust. 3 uchyla sig pkt 5,
b) w ust. 4:
— pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) informacje z Krajowego Rejestru Karnego w przedmiocie

niekaralno$ci uzyskana nie wcze$niej niz na 3 miesiace przed
dniem ztozenia wniosku;”,

— pkt 415 otrzymuja brzmienie:

,»4) potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie dokumentow
potwierdzajacych tytul prawny wnioskodawcy do lokalu
uzytkowego 1 miejsc parkingowych, ktére maja by¢

2
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wykorzystywane do  wykonywania  czynnos$ci  objetych
zezwoleniem, oraz kopie dokumentow potwierdzajacych
spetnienie  wymagan w zakresie posiadania warunkoéw
warsztatowo-technicznych, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 2;

5) potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem kopi¢ dokumentacji, o
ktorej mowa w ust. 5 pkt 4.”,

c) wust. 5:
— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) nie byl prawomocnie skazany za przestgpstwo przeciwko
dziatalno$ci instytucji panstwowych oraz samorzadu, wymiarowi
sprawiedliwosci, porzadkowi publicznemu, ochronie informacji,
wiarygodnos$ci dokumentow, mieniu lub obrotowi
gospodarczemu; gdy wnioskodawca jest spotka handlowa,
wymog ten dotyczy cztonkow zarzadu tej spotki;”,

— w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) nie jest przewoznikiem drogowym lub innym podmiotem
wykonujacym przewozy drogowe, bedacym wtlascicielem lub
uzytkownikiem pojazdu samochodowego objetego obowiazkiem
instalacji i uzytkowania tachografu cyfrowego, o ktérym mowa w
rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 3821/85.”;

3) wart. 7 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2)nadaje si¢ specjalng cechg, ktérej upowazniony podmiot prowadzacy
warsztat uzywa do poswiadczania wykonania czynnosci objgtych
zezwoleniem.”;

4) w art. 8 w pkt 3 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»<4)w wyniku przeprowadzonego postgpowania w sprawie wydania
zezwolenia zostanie stwierdzone, ze wnioskodawca prowadzi inna
dzialalno$¢ zawodowa, ktora stanowi potencjalne zagrozenie dla
og6lnego  bezpieczenstwa  systemu  tachografow  cyfrowych,
zdefiniowanego w dodatku 10 zalacznika IB do rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 3821/85.”;

5) wart. 9:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Podmiot prowadzacy warsztat:
1) wystgpuje do Prezesa GUM z wnioskiem o zmiang zezwolenia,
jezeli nastgpita zmiana w odniesieniu do wymagan, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 5 pkt 2; wniosek zawierajacy informacje o
zmianach sktada si¢ w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych
zmian;
2) moze wystapi¢ do Prezesa GUM z wnioskiem o zmiang
zezwolenia w przedmiocie:
a) rozszerzenia zakresu ustug okreslonych w zezwoleniu,
b) zmiany liczby miejsc $wiadczenia ustug
— przepisy art. 6 ust. 6 1 art. 8 pkt 3 stosuje si¢ odpowiednio.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3.Jezeli nastgpita zmiana w zakresie spelnienia wymagan, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 5 pkt 1 1 3-5, podmiot prowadzacy warsztat jest
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obowiazany poinformowac o tym Prezesa GUM, w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia tych zmian. Przepisy art. 6 ust. 6 1 art. 13 stosuje si¢
odpowiednio.”;

6) w art. 13 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1)podmiot prowadzacy warsztat przestal spelnia¢ wymagania, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 5 pkt 1-3 lub 5;7;

7) w art. 16:
a) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2)nie byl prawomocnie skazany za przestgpstwo przeciwko dziatalnosci
instytucji panstwowych oraz samorzadu, wymiarowi sprawiedliwosci,
porzadkowi publicznemu, ochronie informacji, wiarygodnosci
dokumentow, mieniu lub obrotowi gospodarczemu;”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Do wniosku dotacza si¢ informacj¢ z Krajowego Rejestru Karnego w
przedmiocie niekaralno$ci uzyskana nie wcze$niej niz na 3 miesiace
przed dniem ztozenia wniosku.”,

¢) dodaje si¢ ust. 8 i 9 w brzmieniu:

,»3. W przypadku stwierdzenia postugiwania si¢ przez technika warsztatu
karta warsztatowa niezgodnie zzakresem lub poza miejscem
$wiadczenia ushug okreslonych w zezwoleniu, z zastrzezeniem art. 13
ust. 3, Prezes GUM cofa, w trybie decyzji administracyjnej,
uprawnienie dla technika warsztatu.

9. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 8, ponowne ubieganie si¢ o
wydanie uprawnienia jest mozliwe nie wcze$niej niz po uptywie 4 lat
od dnia, w ktorym decyzja o cofnigciu uprawnienia stata si¢
ostateczna.”;

8) w art. 18 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Minister wlasciwy do spraw transportu:
1) jest administratorem ewidencji kart;
2) powierza podmiotowi wydajacemu karty:
a) przetwarzanie danych zawartych w ewidenc;ji kart,
b) narodowe klucze kryptograficzne,
c) zadanie polegajace na wymianie z krajowymi izagranicznymi
organami oraz uprawnionymi stuzbami i instytucjami danych i
informacji niezbgdnych w procesach wydawania kart i kontroli
stosowania tachografow cyfrowych w transporcie drogowym.”;
9) w art. 19 uchyla si¢ ust. 2;
10) w art. 20 w ust. 2 pkt 2 i 3 otrzymuja brzmienie:
»2) kopi¢ dokumentu dopuszczajacego do ruchu pojazd objety
obowiazkiem instalacji i uzytkowania tachografu cyfrowego, o ktérym
mowa w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 3821/85, a w przypadku gdy z
tego dokumentu nie wynika prawo dysponowania tym pojazdem,

dodatkowo kopig innego dokumentu potwierdzajacego powyzszy fakt
— w przypadku karty przedsigbiorstwa;

3) kopig zezwolenia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1, kopie za§wiadczenia,
o ktorym mowa w art. 16 ust. 2, posiadanego przez technika warsztatu
oraz jego fotografi¢ — w przypadku karty warsztatowej;”;
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11) w art. 22:
a) wust. 1:
— w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:
,b) centralnej ewidencji kierowcow, z zastrzezeniem pkt 2,”,
— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W przypadku braku mozliwo$ci sprawdzenia prawdziwosci
danych zawartych we wniosku o wydanie karty kierowcy, w
zakresie prawa jazdy, moze zwroci¢ si¢ o ich potwierdzenie do
wlasciwego organu, ktory to prawo jazdy wydat.”,
b) w ust. 2 pkt 2 1 3 otrzymuja brzmienie:
»2) 5 lat — w przypadku karty przedsigbiorstwa;

3) 1 roku, nie dtuzszy jednak niz okres waznoS$ci zaswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 16 ust. 2, posiadanego przez technika warsztatu — w
przypadku karty warsztatowej;”;

12) w art. 23:
a) ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:
,2. Posiadacz karty jest obowiazany:
1) niezwlocznie zawiadomi¢ o jej utracie podmiot wydajacy karty;
2) zwroécié kartg do podmiotu wydajacego karty, w przypadku:
a) uszkodzenia karty,
b) uplywu terminu, na jaki karta zostata wydana,

c) zmiany miejsce zatrudnienia — w przypadku technika
warsztatu,

d) zaprzestania wykonywania zawodu — w przypadku technika
warsztatu,

e) cofnigcia uprawnienia do wykonywania zawodu — w
przypadku technika warsztatu.

3. Podmiot wydajacy karty przyjmuje i rejestruje zawiadomienie o utracie
lub uszkodzeniu karty oraz wydaje zaswiadczenie potwierdzajace
zgloszenie tego faktu.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Po otrzymaniu karty, podmiot wydajacy karty, odpowiednio:
1) uniewaznia ja i niszczy,
2) przekazuje ja wilasciwemu podmiotowi w panstwie, w ktoérym
karta zostata wydana, lub
3) wystawia za§wiadczenie o uszkodzeniu karty.”;
13) po art. 23 dodaje sig art. 23a w brzmieniu:

»Art. 23a. Minister wlasciwy do spraw transportu, kierujac  sig
konieczno$cia zagwarantowania okresowego 1 regularnego
pobierania danych z tachografu cyfrowego 1 karty kierowcy oraz
przechowywania tych danych przez podmiot wykonujacy
przewozy drogowe z zachowaniem wymagan, okreslonych
w rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych
przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego
oraz zmieniajacym rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i
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(WE) 2135/98, jak rowniez uchylajacym rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 3820/85 (Dz.Urz. UE L 102 z 11.04.2006, str. 1),
okresli, w drodze rozporzadzenia, czgstotliwos¢ pobierania
danych z tachograféw cyfrowych i kart kierowcow oraz warunki
ich przechowywania przez podmioty wykonujace przewozy
drogowe.”;

14) w art. 24 w ust. 4 pkt 4-6 otrzymuja brzmienie:

»4)po zakonczeniu przewozu drogowego wykonywanego bez uzycia karty
kierowcy, ktora dziatata wadliwie, zostala zniszczona, zgubiona lub
skradziona, nie zrobit wydruku danych z tachografu cyfrowego
odnoszacych si¢ do okresow rejestrowanych przez ten tachograf oraz
nie zaznaczyl szczego6tow, ktére umozliwityby jego identyfikacje
(imienia i nazwiska oraz numeru karty kierowcy lub numeru prawa
jazdy), i nie opatrzyt wydruku swoim podpisem;

5) nie zglosit faktu uszkodzenia lub utraty karty kierowcy;

6) nie zwrdcit do podmiotu wydajacego karty uszkodzonej karty
kierowcy;”.

Art. 5.

Zezwolenia na prowadzenie warsztatu w zakresie instalacji, w tym aktywacji,
napraw lub sprawdzania pod wzgledem zgodnos$ci z wymaganiami rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1360/2002 tachografow cyfrowych, w tym ich kalibracji, wydane
przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy na podstawie ustawy, o ktorej mowa
w art. 4, zachowuja swoja waznos$¢.

Art. 6.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 4, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.;
2) art. 3 pkt 2, ktory wchodzi w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Podstawowym celem projektu ustawy o zmianie ustawy o czasie pracy
kierowcow oraz o zmianie niektorych innych ustaw, zwanej dalej ,,projektem
ustawy”’, jest wypetnienie obowiazkoéw panstwa cztonkowskiego (PC) okreslonych
wprost oraz uregulowanie kwestii, pozostawionych do jego uznania, wynikajacych z
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 15 marca
2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepisow socjalnych odnoszqcych sie do
transportu drogowego oraz zmieniajqcego rozporzqdzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i
(WE) 2135/98, jak rowniez uchylajqcego rozporzqdzenie Rady (EWG) nr 3820/85
(Dz. Urz. UE L 102 z 11.4.2006, str. 1). Rozporzadzenie to, dalej zwane
,rozporzadzeniem (WE) nr 561/2006”, weszlo w zycie w dniu 11 kwietnia 2007 r., z
wylaczeniem przepiséw dotyczacych tachografow cyfrowych (art. 10 ust. 5, art. 26
ust. 3 14 oraz art. 27), ktére zaczely obowiazywac od dnia 1 maja 2006 r.

Cel wydania wyzej wymienionego rozporzadzenia w Unii Europejskiej (UE)
szerzej precyzuje jego art. 1, w ktérym stwierdza sig, ze: ,, Niniejsze rozporzqdzenie
ustanawia przepisy dotyczqce czasu prowadzenia pojazdu, przerw i okresow
odpoczynku kierowcow wykonujqcych przewoz drogowy rzeczy i osob w celu
ujednolicenia warunkow konkurencji pomiedzy poszczegolnymi rodzajami transportu
ladowego, zwlaszcza w odniesieniu do sektora transportu drogowego oraz w celu
poprawy warunkow pracy i bezpieczenstwa drogowego. Niniejsze rozporzqdzenie ma
na celu takze przyczynienie sie do polepszenia metod monitorowania i egzekwowania
przepisow przez Panstwa Czlonkowskie oraz poprawy warunkow pracy w
transporcie drogowym.”

Nalezy podkresli¢, ze projekt ustawy nie wprowadza do polskiego porzadku
prawnego zmienionych wymagan w zakresie norm prowadzenia pojazdoéw
samochodowych, czasu przerw w prowadzeniu i okresow odpoczynku kierowcow,
ktore — jak wiadomo — wynikaja wprost z rozporzadzenia (WE) nr 561/2006. Warto
doda¢, ze zmiany te nie sa rewolucyjne, wprowadzajac przede wszystkim konieczne
uproszczenia i eliminujac pewne rozwiazania, ktére nie sprawdzily si¢ w praktyce
wykonywania przewozow drogowych. Wigkszos¢ rozwiazan, wprowadzonych

rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 3820/85°, pozostaje niezmieniona. Dla przyktadu:

> Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie harmonizacji
niektorych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego (Dz. Urz. WE L 370 z



14

rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 utrzymuje obecnie obowiazujace maksymalne
normy czasu prowadzenia pojazdu samochodowego wykorzystywanego w
przewozach drogowych w ciagu 24-godzinnego okresu, tj. 9 godzin z mozliwoscia
przedtuzenia do 10 godzin dwukrotnie w tygodniu. Nowym rozwiazaniem jest
okreslenie maksymalnej normy tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, tj. 56
godzin, przy jednoczesnym utrzymaniu obecnie obowiazujacej normy
dwutygodniowego czasu prowadzenia, tj. 90 godzin. Dzienny okres odpoczynku
wynosi, tak jak obecnie, 11 nieprzerwanych godzin. Utrzymana zostata takze zasada,
ze nie wigcej niz trzykrotnie w tygodniu kierowca moze skroci¢ odpoczynek do
minimum 9 godzin. W zwiazku z tym, ze nowe przepisy gwarantuja odpowiedni
odpoczynek, zrezygnowano z rekompensowania skrocenia dziennego okresu
odpoczynku. W zakresie odpoczynku tygodniowego nowoscia jest, ze kierowcy
przystuguje co najmniej raz na dwa tygodnie prawo do odpoczynku tygodniowego w
pelnym wymiarze 45 godzin (tzw. regularny okres odpoczynku). Utrzymano
dotychczasowe rozwiazanie, ze kierowca nie moze prowadzi¢ dtuzej niz 4,5 godziny
bez przerwy. Nowoscia jest (a jednoczesnie — uproszczeniem), ze obowiazkowa,
minimum 45-minutowa przerwa w prowadzeniu moze by¢ dzielona na dwie czgsci, z
tym ze jedna z nich powinna trwa¢ co najmniej 15 minut, a druga co najmniej 30
minut.

Przy tworzeniu rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, legislatorom unijnym
przyswiecala generalna zasada zwigkszania ochrony socjalnej kierowcoéw
wykonujacych przewozy drogowe, tak aby eliminowaé przyczyny ich niewyspania,
zmegczenia 1 przepracowania. Badania dowodza, ze w tych okoliczno$ciach
najczesdciej dochodzi do wypadow, ktore w transporcie drogowym rzeczy, sa
wyjatkowo cigzkie i tragiczne w skutkach. Jednoczesnie, jak wynika z Preambuty
(pkt 5), srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu w zakresie warunkoéw
pracy, nie powinny narusza¢ prawa pracodawcoéw i pracownikdw do przyjecia, w
uktadach zbiorowych lub w inny sposob, przepisow korzystniejszych dla
pracownikow.

Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 upraszcza, precyzuje i aktualizuje szereg
przepisOw obowiazujacego przez ponad 20 lat, rozporzadzenia (EWG) nr 3820/85,
uwzgledniajac zmiany organizacyjno-techniczne i technologiczne jakie zaszty w

transporcie drogowym, m.in. w zwiazku z wprowadzeniem nowego urzadzenia

31.12.1985, s.1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, str. 319, z pozn.
zm. ).
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rejestrujacego — tachografu cyfrowego. Jak wiadomo, polska administracja —
wykonujac zobowiazania natozone innymi przepisami prawa wspdlnotowego -
podjeta odpowiednie prace w sferze legislacji (w tym, wydano ustawg z 2005 r. o
systemie tachograféw cyfrowych® wraz z rozporzadzeniami wykonawczymi) oraz
dziatania organizacyjno-techniczne (w tym, okreslono warunki i zasady udzielania
zezwolen na prowadzenie warsztatow dla tachograféw cyfrowych 1 wydawania
uprawnien dla technikéw warsztatow oraz ustanowiono podmiot wydajacy karty do
tachografow cyfrowych i1 okreslono zakres jego czynnosci), co w konsekwencji -
stworzyto warunki dla rozpoczecia z dniem 1 maja 2006 r., funkcjonowania w Polsce
systemu tachografow cyfrowych.

Wprowadzenie tachografu cyfrowego, pozwalajacego na cyfrowa rejestracjg
zdarzen w czasie ruchu pojazdu przez okres 365 dni i czynnos$ci kierowcy na jego
karcie kierowcy - przez okres 28 dni, umozliwia szybsza i dokladniejsza kontrolg
drogowa oraz kontrole w siedzibach przewoznikéw.

Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 zobowiazuje PC - w art. 10 ust. 5 lit.a —
do okreslenia czgstotliwosci wezytywania danych z tachografow cyfrowych i kart
kierowcow przez przedsigbiorstwa transportowe, ktore z kolei — zobowiazane sa do
wlasciwego przechowywania tych danych 1 udostgpniania ich na zadanie
upowaznionych stuzb kontrolnych. Przewiduje si¢ wprowadzenie odpowiedniej
delegacji dla ministra wlasciwego do spraw transportu, do wydania rozporzadzenia w
tej sprawie.

Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 wprowadza, z jednej strony -
zaktualizowany katalog pojazdéw i przewozow drogowych, do ktoérych nie ma
zastosowania zaréwno to rozporzadzenie (art. 3), jak i rozporzadzenie Rady (EWGQG)
nr 3821/857 (art. 3 ust. 2), z drugiej - liste wyjatkéw od stosowania przepisow art. 5-9
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 (art. 13 ust. 1). W odrebnym przepisie, okresla
okoliczno$ci 1 warunki, na jakich PC moga wprowadzi¢ odstgpstwa od stosowania
przepisoéw art. 6-9 rozporzadzenia (art. 14).

Ponadto, rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 zawiera zapisy zobowiazujace PC
do ustanowienia krajowych przepisow:

1) dla kierowcow pojazdéw uzywanych do regularnych przewozéw osob, ktorych

trasa nie przekracza 50 km. Przepisy te powinny zapewnia¢ odpowiednia ochrong w

®Dz. U. 22005 r. Nr 180, poz. 1494.

" Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie urzadzen
rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym (Dz. Urz. WE L 370 z 31.12.1985, 5.8, z pdzn.
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, str. 227, z p6zn. zm.).
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zakresie dopuszczalnego czasu prowadzenia pojazdu oraz obowiazkowych okresow
odpoczynku 1 przerw (pkt 24 Preambuty oraz art. 15 rozporzadzenia);

2) dotyczacych kar stosowanych w przypadku naruszen przepis6w niniejszego
rozporzadzenia oraz zapewniajacych ich wykonanie. Kary te musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne, odstraszajace i niedyskryminujace (pkt 26 Preambuty oraz art. 19
rozporzadzenia).

W  Polsce aktem prawnym, zawierajacym odniesienia do przepisoOw
rozporzadzen Rady (EWG) nr 3820/85 1 nr 3821/85, a takze Umowy europejskiej w
sprawie pracy zalog pojazdow wykonujqcych miedzynarodowe przewozy drogowe
(Umowa AETR), w kwestiach dotyczacych norm czasu prowadzenia pojazdow,
przerw w prowadzeniu i odpoczynku kierowcow a takze obowiazkdéw natozonych na
podmioty organizujace przewozy drogowe (w tym, przedsigbiorcow transportu
drogowego), jest ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz.U.
Nr 92, poz. 879 1 z 2005 r. Nr 180, poz. 1497). Zasadniczym jednak celem wydania
tej ustawy, byto wdrozenie dyrektywy 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy osob wykonujqcych
czynnosci w trasie w zakresie transportu drogowego® oraz uregulowanie czasu pracy
kierowcoéw zatrudnionych na podstawie stosunku pracy. Przepisy dotychczasowego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3820/85 znajduja swoje odzwierciedlenie rowniez w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2004 r.
Nr 204, poz. 2088, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w jej rozdziale 10 odnoszacym sig
do kwestii nadzoru i kontroli oraz w rozdziale 11. Zagadnienia zwiazane ze
stosowaniem tachograféw cyfrowych i kart do nich reguluje, wspomniana wyzej,

ustawa z 2005 r. o systemie tachografow cyfrowych.

Wejscie w zycie z dniem 11 kwietnia 2007 r. rozporzadzenia (WE) nr
561/2006, uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 3820/85 oraz zmieniajacego
rozporzadzenie dotyczace urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie
drogowym, wymaga dokonania zmian w: ustawie z 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym, ustawie z 2001 r. o transporcie drogowym, ustawie z 2004 r. o czasie
pracy kierowcow oraz w ustawie z 2005 r. o systemie tachografow cyfrowych. Sa to
zmiany 1 propozycje nowych zapisOw o charakterze merytorycznym, jak réwniez

uscislenia przepisow i poprawki formalno-porzadkowe.

$Dz. U. WE L 80 z 23.3.2002, str. 35
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Ponizej, przedstawia si¢ zestawienie wprowadzonych merytorycznych zmian
1 uzupelien w nowelizowanych ustawach objgtych zakresem niniejszego projektu
ustawy, wraz z ich uzasadnieniem a takze list¢ poprawek i zmian o charakterze

porzadkowym.

I. Zmiany merytoryczne w ustawie z 2004 r. o czasie pracy kierowcow, zwanej
dalej ,,ustawg z 2004 r.”, wynikajace z przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 561/2006
(art. 1 projektu ustawy):

I. A. w ukladzie kolejnosci przywolywanych przepiséw rozporzadzenia (WE)

nr 561/2006:

1) art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 precyzuje, w jakich
okoliczno$ciach przedsigbiorstwo nie moze wigza¢ sktadnikow wynagrodzenia,
dodatkéw do wynagrodzenia lub premii z liczba przejechanych kilometrow, lub
iloscia przewiezionego tadunku. Poza dotychczasowym postanowieniem
odnoszacym si¢ do potencjalnego zagrozenia dla bezpieczenstwa drogowego,
dodano zapis, w ktorym mowa o potencjalnej zachgcie do naruszen ww.
rozporzadzenia. Znaczenie tego przepisu dla obowiazujacych zasad
wynagradzania stosowanych w  przedsigbiorstwach transportowych i
prawidtowej organizacji pracy kierowcow bedacych w  dyspozycji
przedsigbiorstwa, a tym samym — dla skutecznej walki o bezpieczenstwo na
drogach, jest nie do przecenienia. Dlatego tez, zdecydowano si¢ na powtorzenie
w art. 26 ustawy z 2004 r., przepisu art. 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia (art. 1 pkt
10 projektu ustawy);

2) rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 nie przewiduje upowaznienia dla PC do
wprowadzenia szczeg6lnej przerwy dla kierowcow wykonujacych przewozy
0s0b w ramach ustug regularnych. W projekcie ustawy proponuje si¢ w zwiazku

z tym, uchylenie przepisu art. 28 ustawy (art. 1 pkt 13 projektu ustawy);

3) art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 upowaznia PC do wprowadzenia
odstegpstwa od jego przepisow zawartych art. 5-9, w odniesieniu do przewozow
wykonywanych pojazdami wymienionymi w tym artykule, w ust. 1. Wykaz
obejmuje 17 pozycji, uwzgledniajacych specyfike przewozow oraz fakt, ze sa to

najczesciej kategorie przewozoOw wykonywanych lokalnie 1 nie naruszajacych
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4)

warunkow konkurencji na ogodlnokrajowym Iub migdzynarodowym rynku
transportu drogowego. Nowe zapisy w art. 13 ust. 1 w wielu pozycjach roéznia si¢
od zapisow zawartych dotychczas obowiazujacego rozporzadzenia (EWG) nr
3820/85; w kilku przypadkach — przepisy dotychczasowego art. 4 - zostaly
wlaczone do obecnego art. 13. ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006. Zmiany
1 modyfikacje uwzgledniaja doswiadczenia oraz praktyke wykonywania
przewozow drogowych w PC w okresie minionych 20 lat, zmiany
w terminologii stosowanej w tym sektorze transportu, jak roéwniez zmiany
legislacyjne  wprowadzone w UE. Np. w przypadku pojazdow
wykorzystywanych do przewozéw rzeczy w ramach wiasnej dziatalno$ci
gospodarczej w rolnictwie, lesnictwie, ogrodnictwie czy rybactwie oraz
ciagnikow rolniczych 1 lesnych - wydtuzono promien przewozu do 100 km;
zmodyfikowany zostal przepis dotyczacy pojazdéw 17-miejscowych uzywanych
do przewozow osob, poprzez dodanie ograniczenia uzywania takich pojazdow
wylacznie do niezarobkowego przewozu osob. Rozporzadzenie (WE) nr
561/2006 przewiduje mozliwos¢ wylaczenia z obowiazku stosowania urzadzen
rejestrujacych 4 nowe kategorie pojazdow, tj. uzywanych do nauki jazdy i
egzaminow w celu uzyskania prawa jazdy lub $wiadectwa kwalifikacji
zawodowych; specjalistycznych stuzacych dla celéw edukacyjnych w czasie
postoju; uzywanych do przewozu pienigdzy oraz/lub przedmiotow
wartosciowych; uzywanych do poruszania si¢ wylacznie po drogach wewnatrz
obiektow typu: porty, obszary mi¢dzyportowe oraz terminale kolejowe.

Proponuje sig, aby — analogicznie jak to byto w przypadku ustawy z 2004 r. — w
art. 29 (art. 1 pkt 14 projektu ustawy) wprowadzi¢ zapis o wylaczeniu
pojazdow wymienionych w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 spod
obowiazywania przepisow art. 5-9 tego rozporzadzenia (artykuty 5-9 zawieraja
regulacje dotyczace wieku zalogi, czasu prowadzenia pojazdu, przerw i okresow
odpoczynku; w art. 28 ww. rozporzadzenia postanawia sig, ze art. S ust. 1,214
rozporzadzenia (EWG) nr 3820/85 pozostaje w mocy do dnia 10 wrze$nia 2009
r.). Jednoczesnie, pojazdy te wylaczone sa — na podstawie rozporzadzenia (EWG)

nr 3821/85 — z obowiazku instalacji i stosowania urzadzen rejestrujacych;

odnoszac si¢ do art. 14 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, dokonano modyfikacji
art. 30 ustawy z 2004 r. (art. 1 pkt 14 projektu ustawy). Zawarto tu zapis o

mozliwo$ci wprowadzania przez PC wyjatkow od stosowania przepisow art. 6-9
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S)

tego rozporzadzenia w stosunku do dzialalnosci transportowej wykonywanej w
wyjatkowych okoliczno$ciach, pod warunkiem uzyskania zgody Komisji

Europejskiej;

stosownie do art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, w projekcie ustawy
proponuje si¢ nowa regulacj¢ w zakresie czasu prowadzenia pojazdu, przerw w
prowadzeniu 1 okreséw odpoczynku dla kierowcow wykonujacych przewozy
regularne osob na trasach nieprzekraczajacych 50 km Poniewaz ustawa z 2004 r.
generalnie reguluje czas pracy kierowcoéw zatrudnionych na podstawie stosunku
pracy, natomiast art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 nie precyzuje formy
zatrudnienia kierowcow, uznano za uzasadnione objecie regulacja krajowa
wszystkich kierowcow, ktorzy wykonuja te przewozy, rowniez niebgdacych
pracownikami (art. 1 pkt 1 lit.c projektu ustawy).

Propozycja ustanowionych norm dostosowana zostala do specyfiki pracy
kierowcow 1 szczegdlnej organizacji wymienionych przewozow, wykonywanych
przede wszystkim przez przedsigbiorstwa komunikacji  miejskiej i
podmioty/osoby wykonujacych takie przewozy na jej rzecz. Proponowane w
projekcie ustawy rozwigzania — okreslone przepisami dodanego Rozdzialu 4a
(art. 1 pkt 16 projektu ustawy) - przewiduja, ze:

a) dzienny czas prowadzenia pojazdu nie moze przekracza¢ 10 godzin,

b) w okresie tygodnia czas prowadzenia pojazdu nie moze przekroczy¢ 60
godzin, a w okresie dwdch kolejnych tygodni 90 godzin,

c) kierowca nie moze prowadzi¢ dluzej niz 6 godzin bez wykorzystania
przerwy; laczny czas przerw, przy planowanym prowadzeniu
nieprzekraczajacym 8 godzin, powinien wynie$¢ 30 minut, a przy czasie
prowadzenia przekraczajacym 8 godzin - 45 minut,

d) co najmniej jedna przerwa przypadajaca na 6 godzin prowadzenia
pojazdu powinna by¢ nie krotsza niz 15 minut.

Specyfika komunikacji miejskiej polega na wystgpowaniu w ciagu dnia pracy
wielu krétkich przerw ,.technologicznych” na przystankach koncowych. Intencja
regulacji przewidzianych dla tej grupy kierowcoéw w rozporzadzeniu (WE) nr
561/2006 jest zagwarantowanie przerw odpoczynkowych trwajacych mozliwie
dlugo, dla lepszej regeneracji sit. Pogodzenie potrzeb pasazeréw i
przedsigbiorcow z wymogami ww. rozporzadzenia, wymagato przyjgcia

rozwiazan kompromisowych.



20

Uznano, ze przyjgcie rozwigzania polegajacego na tacznym obliczaniu przerwy
odpoczynkowej, przy zatlozeniu co najmniej jednej przerwy nie krétszej niz 15
minut, zagwarantuje dostateczny odpoczynek kierowcy. Nalezy zaznaczy¢, iz sa
to normy minimalne. Przyjgto, Ze wyzej opisane normy obowiazuja réwniez
kierowce zatrudnionego u wigcej niz jednego pracodawcy;
6) w zwiazku ze stosowaniem w Rozdziale 4a poje¢cia ,,dzienny okres odpoczynku”,
zaczerpnigtego z art. 4 lit.g) rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, w projekcie ustawy
proponuje si¢ dodanie w art. 2 ustawy z 2004 r. - punktu 6) zawierajacego definicje
tego pojecia (art. 1 pkt 2 lit.b projektu ustawy).

I. B. Inne zmiany merytoryczne w ustawie z 2004 r.

Od momentu wejscia w zycie z dniem 1 maja 2004 r., ustawa z 2004 r. byla tylko raz
nowelizowana, a zmiany mialy charakter porzadkowy. Po ponad dwuletnim okresie
jej obowiazywania, mozna juz obecnie stwierdzi¢, na ile jej przepisy sprawdzily si¢
w praktyce 1 co wymaga modyfikacji lub nawet uchylenia. W zwiazku z tym, w
ramach prac nad przygotowaniem projektowanej ustawy, proponuje si¢
wprowadzenie dodatkowych uzupetien 1 zmian do ustawy z 2004 r., niezwiazanych
lub posrednio tylko zwiazanych wchodzacym w r. 2007 w zycie, rozporzadzeniem
(WE) nr 561/2006.

Propozycje tych zmian lub uzupetnien w ustawie z 2004 r., przedstawia si¢ ponizej:

1) uscislono brzmienie pkt 1 w art. 1 ustawy z 2004 r., dodajac zapis ,,wykonujacych
przewdz drogowy”, ktorego definicja jest zawarta w obowiazujacej ustawie (art. 1

pkt 1 lit a projektu ustawy);

2) ze wzgledu na zjawisko podejmowania przez kierowcOéw pracy u wigcej niz
jednego pracodawcy i stad ryzyko naruszania przez nich obowiazujacych norm czasu
pracy, rozszerza si¢ obowiazywanie przepisOw o czasie pracy kierowcoOw na
motorniczych tramwajow. Uciazliwo$¢ pracy motorniczych tramwajow 1 kierowcow
pojazdow w komunikacji miejskiej jest porownywalna, w zwiazku z tym oczekuje
sig, ze obie grupy zawodowe zostana objete zasadami ochronnymi, jakie
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 przewidzialo dla kierowcow pojazdow
uzytkowanych w przewozach regularnych os6b, na trasach ponizej 50 km.

Dotychczas do motorniczych stosowane byty wytacznie przepisy Kodeksu Pracy.
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Odpowiedni zapis w tym zakresie proponuje si¢ w nowym art. 4 ust. 1 ustawy z 2004

r. (art. 1 pkt 4 projektu ustawy);

3) proponuje si¢ wprowadzenie w art. 14 ustawy z 2004 r. postanowienia
dotyczacego skracania odpoczynku tygodniowego do 24 godzin w przypadku pracy
kierowcy w godzinach nadliczbowych (okreslonym w art. 20 ust. 2 pkt 1) lub w
przypadku zmiany pory wykonywania pracy przez kierowceg, w zwiazku z jego
przejSciem na inna zmiang zgodnie z rozktadem czasu pracy. Dotychczas
pracodawcy korzystali z takiej mozliwosci tylko na podstawie przepiséw ustawy z

1974 r. - Kodeks pracy (art. 1 pkt 8 projektu ustawy);

4) w art. 31 ust. 1 ustawy z 2004 r., dotyczacym zaswiadczenia wystawianego przez
pracodawce dla kierowcy, ktory w okreslonych dniach nie prowadzit pojazdu lub
prowadzil pojazd wylaczony ze stosowania przepisOw rozporzadzenia (WE) nr
561/2006 lub Umowy AETR, dokonano modyfikacji ust. 1 stosownie do przepisow
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 oraz wprowadzono — w ust. 3 — postanowienie, ze
przepisy dwoch wcezesniejszych ustgpoéw tego artykulu, odnosza si¢ réwniez do
kierowcy niezatrudnionego przez przedsigbiorcg, lecz wykonujacego przewozy
osobiScie na jego rzecz oraz o0sOb bedacych przedsigbiorcami osobiscie

wykonujacymi przewozy (art. 1 pkt 15 projektu ustawy).

II. Zmiany merytoryczne w ustawie z 2001 r. o transporcie drogowym, zwanej
dalej ,,ustawa z 2001 r.” (art. 3 projektu ustawy).

W celu wykonania przepiséw art. 19 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, proponuje
si¢ - w poz. 12 zalacznika do ustawy z 2001 r. - rozszerzenie katalogu naruszen
przepisow dotyczacych stosowania w przewozach drogowych cyfrowych urzadzen
rejestrujacych wraz z okre§leniem wysokosci kar za te naruszenia, naktadanych na
przedsigbiorcow transportu drogowego i podmioty wykonujace przewozy drogowe

(art. 3 pkt 6 projektu ustawy).

W projekcie zawarte sa takze rozwiazania racjonalizujace postgpowanie stuzb
kontrolnych w przypadku stwierdzenia naruszen przepisow odnoszacych si¢ do
wykonywania przewozéw drogowych. I tak w odniesieniu do naruszefn przepisow
socjalnych, uwzgledniajac zawarta w przepisie art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr

561/2006 zasadg, iz za dokonane przez kierowcdé6w naruszenia przepiséw socjalnych
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odpowiada takze przewoznik — wprowadzono wyjatek, w odniesieniu do niewielkich
1 jednoczesnie jednorazowych naruszen, gdzie okolicznos$ci sprawy jednoznacznie
wskazuja, ze podmiot wykonujacy przewo6z nie miat wpltywu na ich powstanie. W
takiej sytuacji, zgodnie z proponowanym brzmieniem nowego przepisu art. 92a ust. 4
1 5, postgpowanie administracyjne majace na celu natozenie kary pieni¢znej, nie

bedzie wszczynane (art. 3 pkt 4 lit. b projektu ustawy).

Ponadto zaproponowano generalna klauzule wytaczajaca odpowiedzialno$¢
administracyjna podmiotu wykonujacego przewozy w sytuacjach, ktorych ten
podmiot nie moégt przewidzie¢. Jako przyktad mozna tutaj wskaza¢ sytuacj¢, gdy na
trasie przejazdu dotychczas dostgpne parkingi ulegly zamknigciu z powodu remontu
1 tym samym pojazd wykonujacy przewdz drogowy nie moze si¢ zatrzymaé, a
kierowca — odebrac¢ przystugujacej mu przerwy czy odpoczynku dziennego (art. 3

pkt 5 projektu ustawy).

W projekcie ustawy uwzgledniono przepisy socjalne Unii Europejskiej, jakie wejda
w zycie z dniem 11.04.2007 r. w zakresie wspotodpowiedzialnosci podmiotow
wystepujacych w tancuchu przewozowym, tj. poza przewoznikiem 1 kierowca,
rowniez spedytorow, zaladowcow, organizatorow wycieczek czy organizatorow
transportu. Odpowiednia regulacj¢ w tym zakresie zawiera zmieniony art. 93 ust. 8

ustawy o transporcie drogowym (art. 3 pkt 5 projektu ustawy).

III. Zmiany merytoryczne w ustawie z 2005 r. o systemie tachografow cyfrowych,
zwanej dalej ,,ustawa z 2005 r.” (art. 4 projektu ustawy), wynikajace z

doswiadczen zebranych w ciagu ponad rocznego okresu obowigzywania tej ustawy:

1) proponuje si¢ dostosowanie do stanu faktycznego definicji technika warsztatu,
zawartej w art. 2 pkt 5 ustawy z 2005 r. (art. 4 pkt 1 projektu ustawy).

Zgodnie z zalacznikiem IB do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 rozdziat VI
ust. 1 - karty warsztatowe moga by¢ wydane wytacznie technikom lub warsztatom
zatwierdzonym do aktywowania i/lub kalibrowania tachografu cyfrowego. W
zwiazku z tym, ograniczenie zakresu przedmiotowego wspomnianej wyzej definicji,
jest zgodne z przepisami ww. rozporzadzenia. Z tego wzgledu, intencja ustawodawcy
aby w art. 16 ustawy z 2005 r. byta mowa jedynie o nadawaniu uprawnien w zakresie

sprawdzania tachograféw cyfrowych, jest uzasadniona i poprawna.
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Dodatkowo nalezy wyjasni¢, iz instalacja i aktywacja tachografu cyfrowego sa
czynnosciami manualnymi, a prawidlowo$¢ ich przeprowadzenia jest zawsze
potwierdzana w drodze sprawdzenia dzialania tachografu cyfrowego 1 jego
kalibracji. Wobec tego, technik warsztatu posiadajacy uprawnienie do sprawdzania

tachografow cyfrowych, de facto musi posiada¢ umiejetnos¢ ich aktywowania;

2) proponuje si¢ uchylenie pkt 5 w art. 6 ust. 3 ustawy z 2005 r. ( art. 4 pkt 2 lit. a
projektu ustawy), nowe brzmienie pkt 2 w art. 7 ust. 2 (art. 4 pkt 3 projektu
ustawy) oraz art. 5 w projekcie ustawy.

Dalsze pozostawianie w przepisach ustawy z 2005 r. mozliwos$ci uznawania przez
Prezesa GUM w zezwoleniu na prowadzenie warsztatu w zakresie instalacji, napraw
lub sprawdzania tachograféw cyfrowych specjalnych cech, ktére zostaly nadane
przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$§¢ w zakresie tachograféw analogowych,
rodzi¢ moze utrudnienia w interpretacji przez organy kontrolne specjalnych cech
umieszczanych na tachografach cyfrowych. W szczegdlnos$ci, moze powstac
watpliwos$¢ czy cecha umieszczona na tachografie cyfrowym rzeczywiscie zostata
naniesiona przez warsztat, ktory jest faktycznie uprawniony na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej do sprawdzania tachografow cyfrowych. Specjalna cecha
ma shuzy¢ potwierdzeniu wykonania czynno$ci przez uprawniony do tego warsztat i
powinna by¢ w zwiazku z tym jak najbardziej wiarygodna i jednoznaczna.

W konsekwencji, nalezy zrezygnowac z instytucji uznawania wizerunkéw cech
uzyskanych przez przedsigbiorcow na potrzeby sprawdzania lub naprawy
tachografow analogowych. Spowoduje to niewielkie obciazenie kosztami
przedsigbiorcow (konieczno$¢ wyrobienia nowych nos$nikéw cech — stempli,
naklejek), natomiast w ocenie projektodawcy - powinno w sposdb pozytywny
wpltyna¢ na bezpieczenstwo systemu tachografow cyfrowych w Polsce.

W przypadku przyjecia proponowanych zmian, niezbgdne bgdzie dokonanie zmian
w zezwoleniach wydanych przed dniem wejsScia w zycie projektowanej ustawy, ale
tylko w zakresie odnoszacym si¢ do kwestii nadania specjalnej cechy.

Proponuje si¢ zawarcie w art. 5 projektu ustawy stwierdzenia, ze zezwolenia
dotychczas wydane na podstawie ustawy z 2005 r., zachowuja swoja wazno$¢.
Jednoczesnie, Prezes GUM — z urzedu, w trybie decyzji administracyjnej — dokona
wymiany wydanych zezwolen. Biorac pod uwagg aspekty proceduralne i czasowe,

wymiana postgpowac bedzie w okresie pigciu miesiecy od dnia wejsScia ustawy w
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zycie, w ramach posiadanych $rodkow budzetowych, bez koniecznosci ponoszenia

oplat z tego tytutlu przez przedsigbiorcg prowadzacego warsztat;

3) proponuje si¢ zmiany brzmienia pkt 2, 4 i 5 w ust. 4 (art. 4 pkt 2 lit. b projektu
ustawy) oraz pkt 3 w ust. 5, w art. 6 (art. 4 pkt 2 lit. ¢ projektu ustawy).
Przedmiotowe propozycje zmian maja na celu, przede wszystkim:

a) doprecyzowanie okresu, z jakiego powinno pochodzi¢ zaswiadczenie o
niekaralnosci,

b) dookreslenie, zgodnie z obowiazujacymi przepisami Kodeksu karnego,
rodzajow przestepstw, ktorych popehienie skutkuje niemozno$cia uzyskania
zezwolenia na prowadzenie warsztatu. Wskazane rodzaje przestgpstw, w
przypadku ich popelienia przez wnioskodawcg, stwarzaja potencjalne
zagrozenie dla bezpieczenstwa systemu tachograféow cyfrowych, co jest
czynnikiem ryzyka szczegdlnie mocno akcentowanym przez Komisje
Europejska,

c) wprowadzenie potwierdzania za zgodno$¢ z oryginalem, przedktadanych
przez wnioskodawce kopii dokumentéw, wyeliminuje mozliwo$¢ np.
falszowania dokumentow,

d) dokonanie zmiany zapisu odno$nie wymogu niekaralno$ci w przypadku

wladz spotek;

4) proponuje si¢ dodanie pkt 5 w art. 6 ust. 5 (art. 4 projektu ustawy - pkt 2 lit. c,
drugie tiret) oraz pkt 4 w art. 8 ustawy z 2005 r. (art. 4 pkt 4 projektu ustawy), co
pozwoli na uscislenie okoliczno$ci, w ktdrych nie jest mozliwe uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie warsztatu dla tachografow cyfrowych, a tym samym powiazanie
przepisow zatacznika IB do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 dotyczacych
przestanek wymaganych do wydania karty warsztatowe;.

Propozycja dodania w art. 8 ustawy z 2005 r. - pkt 4 w brzmieniu:

»4) w wyniku przeprowadzonego postgpowania w sprawie wydania
zezwolenia zostanie stwierdzone, iz wnioskodawca prowadzi inna dziatalnos¢
zawodowa, ktéra stanowi potencjalne zagrozenie dla ogdlnego
bezpieczenstwa systemu tachografow cyfrowych, zdefiniowanego w dodatku
10 zatacznika IB do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85.”,

wynika z potrzeby zapewnienia ochrony podmiotom wystepujacym do Prezesa GUM

z wnioskiem o zezwolenie na prowadzenie warsztatow dla tachografow cyfrowych w
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sytuacji, kiedy podmioty te nie spelniaja warunkéw wymaganych przepisami
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 do otrzymania karty warsztatowe;.

Zgodnie bowiem z przepisem 12 ust. 1 tego rozporzadzenia oraz pkt 1 rozdzialu VI
zalacznika 1B do ww. rozporzadzenia (po zmianach wprowadzonych
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1360/2002), karte warsztatowa wydaje sig
technikom warsztatu i/lub warsztatom zatwierdzonym w celu wykonywania
aktywacji i/lub kalibracji urzadzen rejestrujacych zgodnie z tym zatacznikiem, o ile
nie s3 oni podmiotami:

1) kwalifikujacymi si¢ do otrzymania karty przedsigbiorstwa,

2) ktorych inna dziatalno$¢ zawodowa stanowi potencjalne zagrozenie dla
ogolnego bezpieczenstwa systemu, zdefiniowanego w dodatku 10.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze taka konstrukcja przepisu wspolnotowego
rozporzadzenia zobowiazuje do okre$lonych czynnosci (wydania lub niewydania
karty warsztatowej) podmiot wydajacy karty, nie za§ Prezesa GUM.

Jak wynika z art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy z 2005 r., z wnioskiem o kartg
warsztatowa dla zatrudnionego, uprawnionego technika warsztatu, wystepuje
podmiot prowadzacy warsztat. Na podstawie obecnie obowiazujacych przepisow
ustawy z 2005 r., moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej podmiot bedacy przewoznikiem
drogowym (majacym obowiazek pobierania danych z karty kierowcy i tachografu
cyfrowego, i ich archiwizowania bez samowolnego ingerowania w te dane) lub
podmiot bedacy producentem wysoko wyspecjalizowanych urzadzen cyfrowych
(dajacych si¢ zastosowac np. do zaktocania impulsow tachografu cyfrowego), uzyska
zezwolenie wydawane przez Prezesa GUM, na prowadzenie warsztatu i poniesie z
tego tytulu wymagane optaty. Nie bedzie mogt jednak wykonywacé tej dziatalnosci,
gdyz podmiot wydajacy karty odmowi mu wydania kart warsztatowych dla
technikow, z przyczyn wymienionych wyze;j.

W ocenie projektodawcy niezbednym wydaje si¢ wigc uzupelnienie
przepiséw ustawy z 2005 r. w odniesieniu do wydawania zezwolen przez Prezesa
GUM w zakresie, ktory pozwolilby na uniknigcie przez przedsigbiorcg kosztéw nie
tylko administracyjnych, zwiazanych z wydaniem zezwolenia, ale rowniez
inwestycyjnych dot. zakupu wyposazenia technicznego czy biezacych zwiazanych z
zatrudnieniem pracownikow i utrzymaniem lokalu.

W zwiazku z tym, iz przestanka z pkt 1 jest jednoznaczna (,,podmiot nie

kwalifikujacy si¢ do wydania karty przedsigbiorstwa”), zaproponowano przepis,
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ktory wprost stwierdzalby, iz taki podmiot nie moze uzyskaé zezwolenia (art. 4 pkt 2
lit ¢ drugie tiret projektu ustawy).

Natomiast, ze wzgledu na fakt, iz przestanka: ,,inna dziatalno$¢ zawodowa
stanowiaca potencjalne zagrozenie” jest przestanka ocenna, zaproponowano przepis
pozwalajacy na jej weryfikacje w postgpowaniu administracyjnym w sprawie
wydania zezwolenia (art. 4 pkt 4 projektu ustawy). W przypadku stwierdzenia przez
organ administracji - jakim jest Prezes GUM — ze zachodzi przestanka objgta nowym
pkt 4 w art. 8 ustawy z 2005 r., wnioskodawca ma zawsze mozliwo$¢ odwotania sig i
weryfikacji negatywnej dla niego decyzji, zarbwno w kontroli instancyjnej jak i
przed sadem administracyjnym.

Nalezy zauwazy¢, iz przepis ten zwigksza, wspomniang juz wyzej, ochrong
wnioskodawcow. Zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy z 2005 r. wydanie karty jest
czynno$cia, ktéra nie wymaga decyzji administracyjnej. W takiej sytuacji, w
przypadku odmowy wydania karty warsztatowej przez podmiot wydajacy karty z
przyczyn, wymienionych w przytoczonych przepisach rozporzadzenia Rady (EWG)

nr 3821/85 (zatacznik IB), czynno$¢ ta nie podlega kontroli instancyjnej ani sadowej;

5) niezbedne jest doprecyzowanie dyspozycji zawartych w aktualnym przepisie art. 9
ustawy z 2005 r., w zakresie zmiany zezwolenia na prowadzenie warsztatu dla
tachografow cyfrowych, bowiem obecnie jest on niejasny interpretacyjnie (art. 4 pkt
5 projektu ustawy). W szczeg6lnosci brak jest podstaw do zmiany zezwolenia w
przypadku zmiany w zakresie wszystkich okreslonych w art. 6 ust. 5 wymagan, gdyz
wigkszos¢ z nich w samym zezwoleniu nie jest opisywana. Ponadto przepis ten w
zakresie zmiany zezwolenia, odsyta odpowiednio do art. 6 ust. 6 i art. 8§ ustawy z
2005 r., a nie jest to jednak odestanie do konca wlasciwe. W przypadku zaistnienia
przestanek (okreslonych w art. 13), Prezes GUM wydaje decyzje o cofnigciu

zezwolenia;

6) proponuje si¢ zmiang brzmienia pkt 1 w art. 13 ust. 1 (art. 4 pkt 6 projektu
ustawy).

Obecne odestanie w przepisie art. 13 ust. 1 pkt 1 do art. 6 ust. 5 jest zbyt szerokie, a
przede wszystkim — w praktyce, niemozliwe do weryfikacji przez Prezesa GUM w
trakcie obowiazywania zezwolenia. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 4,
podmiot prowadzacy warsztat musi posiada¢ dokumentacje techniczna, gdyz inaczej

nie uzyskatby zezwolenia. Natomiast w przypadku stwierdzenia brakow w same;j
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dokumentacji, mozna co najwyzej mowi¢ o nieprawidlowosciach, ktore powinny

zosta¢ przez podmiot prowadzacy warsztat niezwlocznie usunigte;

7) analogicznie do zaproponowanego doprecyzowania zapisow w art. 6 ust. 4 1 5
ustawy z 2005 r., w zwiazku informacja w przedmiocie niekaralnosci oraz rodzajami
przestepstw, proponuje si¢ dokonanie analogicznego doprecyzowania w ust. 2 pkt 2 i

ust. 4 w art. 16 ustawy z 2005 r. (art. 4 pkt 7 lit. a i b projektu ustawy);

8) proponuje si¢ dodanie w art. 16 — nowych ust. 8 1 9, okreslajacych sankcje dla
technika warsztatu za postugiwanie si¢ karta warsztatowa niezgodnie z zakresem lub
poza miejscem $§wiadczenia ustug (art. 4 pkt 7 lit. ¢ projektu ustawy).

Wprowadzenie instytucji cofnigcia uprawnienia technikowi warsztatu wydaje si¢ w
pelni uzasadnione ze wzgledu na fakt, iz obecnie ten rodzaj konsekwencji z tytulu

razacego naruszenia przepisow, ponosi jedynie podmiot prowadzacy warsztat;

9) w art. 18 ust. 2 ustawy z 2005 r. wymagane jest uporzadkowanie zakresu zadan
powierzonych przez ministra wlasciwego do spraw transportu podmiotowi
wydajacemu karty, w ramach systemu tachograféw cyfrowych — w odniesieniu do
procesOw 1 procedur zwiazanych z wydawaniem kart do tachografow cyfrowych

(art. 4 pkt 8 projektu ustawy);

10) proponuje si¢ uchylenie, zawartej w art. 19 ust. 2 ustawy z 2005 r., delegacji dla
ministra wlasciwego do spraw transportu do wydania rozporzadzenia w sprawie
warunkéw technicznych 1 wymagan bezpieczenstwa w procesie wydawania
certyfikatow elektronicznych i tworzenia zabezpieczen elektronicznych majacych
zastosowanie w systemie tachografow cyfrowych (art. 4 pkt 9 projektu ustawy).

W koncu 2005 r. opracowany zostal w b. Ministerstwie Infrastruktury i
zaakceptowany przez ministra wlasciwego do spraw transportu dokument pn.
,Polityka Organu Panstwa Czlonkowskiego — Polska” dotyczacy bezpieczenstwa
systemu tachografow cyfrowych w RP. W styczniu 2006 r. ,,Polityka”, stanowiaca
podstawe dla rozpoczecia prac nad infrastruktura i organizacja systemu wydawania
kart w Polsce, zostala zatwierdzona przez organ KE zajmujacy si¢ w UE
problematyka certyfikacyjna dla systemu tachografow cyfrowych, tj. Gléwny
Europejski Organ Certyfikacyjny — ERCA. Dokument ten konsumuje warunki

techniczne 1 wymagania bezpieczenstwa w procesie wydawania certyfikatow
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elektronicznych i tworzenia zabezpieczen elektronicznych majacych zastosowanie w
systemie tachografow cyfrowych. W zwiazku z tym, ww. rozporzadzenie w obecnym

stanie prawnym i faktycznym, jest zdaniem projektodawcy zbgdne;

11) z praktyki realizowania wnioskéw o pierwsze wydanie karty przedsigbiorstwa
do tachografu cyfrowego wynika, ze niewlasciwym jest wymaganie kopii wypisu z
licencji lub wypisu z zaswiadczenia na przewozy na potrzeby wiasne, bowiem
zawgza to krag podmiotdw uprawnionych do uzyskania takiej karty. Proponuje sig
wigc zmiang brzmienia pkt 2 w art. 20 ustawy z 2005 r. W nowej redakcji tego
przepisu przewiduje sig, ze do wniosku o wydanie karty przedsigbiorstwa wymagane
bedzie dotaczenie kopii dokumentu dopuszczajacego pojazd do ruchu (moze to by¢
zarbwno kopia dowodu rejestracyjnego pojazdu, jak i pozwolenie czasowe)
ewentualnie kopii innego dokumentu potwierdzajacego fakt dysponowania pojazdem
samochodowym objetym obowiazkiem instalacji 1 uzytkowania tachografu
cyfrowego, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 3821/85 (art. 4 pkt
10 lit. a projektu ustawy);

12) w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy z 2005 r. stwvorzono podmiotowi wydajacemu karty
do tachograféw cyfrowych mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ bezposrednio do organu, ktory
wydat prawo jazdy, w przypadkach kiedy nie jest mozliwe potwierdzenie danych
dotyczacych prawa jazdy wnioskodawcy o karte kierowcy, na podstawie centralnej
ewidencji kierowcow — CEK (art. 4 pkt 11 lit a drugie tiret projektu ustawy).
Propozycja ta ma na celu usprawnienie procedur zwigzanych z wydawaniem kart, w
tym umozliwienie szybszego realizowania ustawowego obowiazku sprawdzania
praw jazdy kierowcow zglaszajacych si¢ o pierwsze wydanie karty kierowcy lub jej
zamiang, wskutek zmian danych adresowych lub osobowych w prawie jazdy.
Dodanie tego przepisu jest konieczne ze wzgledu na fakt, ze w bazie CEK brak jest
pewnych danych, niektére dane sa niekompletne lub btedne, wobec czego podmiot
wydajacy karty nie moze — on-line uzyskaé¢ potwierdzenia waznosci i danych w
prawie jazdy wnioskodawcy wystepujacego o kart¢ kierowcy do tachografu
cyfrowego. Powstaje w takiej sytuacji, konieczno$¢ bezposredniego, pisemnego
kontaktowania si¢ podmiotu wydajacego karty z organem wydajacym prawa jazdy.

Z proponowang zmiang wiaze si¢ konieczno$§¢ wprowadzenia po art. 97 art. 97a w

ustawie z 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (art. 2 pkt 2 projektu ustawy);
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13) w art. 22 ust. 2 pkt 3 proponuje si¢ doprecyzowanie terminu waznosci karty
warsztatowej, tak aby nie mogla ona by¢ wydana na okres diluzszy niz okres
wazno$ci uprawnienia posiadanego przez technika warsztatu (art. 4 pkt 11 lit b
drugie tiret projektu ustawy). Karta warsztatowa jest — zgodnie z przepisami
unijnego aktu prawnego i ustawy z 2005 r. — wydawana na rok. Karta warsztatowa —
przy zastosowaniu tego przepisu — nie bgdzie mogla zosta¢ wydana technikowi,

ktorego 4-letnie uprawnienie jest bliskie utraty waznosci;

14) proponuje si¢ zmiang zapisu ust. 3 w art. 23 w celu zapewnienia, ze podmiot
wydajacy karty rejestrowac bedzie zarowno zgtoszenia o uszkodzeniu, jak 1 utracie
karty oraz wydawac¢ zaswiadczenia potwierdzajace ten fakt (art. 4 pkt 12 lit. b i ¢
projektu ustawy); sa to zapisy wazne ze wzglegdu na — przewidziang w
rozporzadzeniu (EWG) nr 3821/85 - mozliwos¢ kontynuowania przez kierowce
przewozu przez 15 dni (lub nawet wigcej) bez karty kierowcy, o ile kierowca bedzie
mogt udowodnié¢ podczas kontroli drogowej, ze brak karty wynika z faktu jej utraty
lub uszkodzenia, co zgtosil podmiotowi wydajacemu karty. W przypadku kradziezy
karty, jej posiadacz zglasza ten fakt dodatkowo wtasciwemu organowi kontrolnemu,

zgodnie z odpowiednim przepisem rozporzadzenia (EWG) nr 3821/85;

15) proponuje si¢ dodanie art. 23a w ustawie z 2005 r. w celu wprowadzenia
delegacji dla ministra wlasciwego do spraw transportu do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, czgstotliwosci pobierania przez podmiot wykonujacy przewozy
danych z tachografu cyfrowego 1 karty kierowcy oraz warunkéow ich
przechowywania, w nawiazaniu do art. 10 ust. 5 lit. a rozporzadzenia (WE) nr

561/2006 (art. 4 pkt 13 projektu ustawy).

IV. Zmiany formalno-porzadkowe proponowane w ustawie z 2004 r. o czasie
pracy kierowcow, ustawie z 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawie z 2001 r. o
transporcie drogowym oraz w ustawie z 2005 r. o systemie tachografow cyfrowych,
polegaja na:

1) zastapieniu rozporzadzeniem (WE) nr 561/2006 - powotywanego w ww.

ustawach, dotychczas obowiazujacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3820/85;
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2) wprowadzeniu koniecznych zmian porzadkowych w art. 9 ust. 2 oraz w art. 13 ust.
2, wobec uchylenia art. 28 ustawy z 2004 r. (odpowiednio — art. 1 pkt 5i pkt 7
projektu ustawy);

3) w celu poprawienia czytelnosci przepisu i wyeliminowania nadmiaru odniesien, w
art. 13 ust. 2 i w art. 27 ust. 3 — wpisaniu tekstu odpowiadajacego brzmieniu czgsci
art. 6 ust. 3 (art. 1 pkt 7 i 12 projektu ustawy — odpowiednio);

4) uzupetnieniu postanowien art. 22 1 31 ust.1 ustawy z 2004 r. przez powotanie
Umowy AETR (art. 1 pkt 9 i 15 projektu ustawy — odpowiednio);

5) doprecyzowaniu przywotanego w art. 27 ust. 1 ustawy z 2004 r. przepisu art. 9,
przez skreslenie wyrazow ,,ust. 2” (art. 1 pkt 12 projektu ustawy);

6) doprecyzowaniu w art. 90a ust. 1 pkt 2 ustawy z 2001 r. o transporcie drogowym
zapisu dotyczacego formularza sprawozdawczego, o ktorym mowa w art. 17
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 (art. 3 pkt 3 projektu ustawy);

7) ujednoliceniu terminologii w ustawie z 2005 r. o systemie tachografow cyfrowych
odnoszacej si¢ do zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2 tejze ustawy,
posiadanym przez technika warsztatu (art. 4 pkt 10 projektu ustawy);

8) dostosowaniu brzmienia pkt 2 w art. 22 ust. 2 ustawy z 2005 r. do dokonanych
zmian merytorycznych w art. 20 ust. 2 pkt 2 (art. 4 pkt 11 lit.b pierwsze tiret
projektu ustawy);

9) skorygowaniu brzmienia ust. 6 w art. 23 ustawy z 2005 r. (art. 4 pkt 12 lit.c
projektu ustawy);

10) doprecyzowaniu brzmienia pkt 4 w art. 24 ust. 4 ustawy z 2005 r. (art. 4 pkt 14
projektu ustawy).

Ustawa nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie z § 4
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.U. Nr

239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 59).

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Przewidywane skutki i zakres konsultacji spolecznych

Projekt ustawy o zmianie ustawy o czasie pracy kierowcow oraz o zmianie
niektorych innych ustaw nie wprowadza do polskiego porzadku prawnego
zmienionych wymagan w zakresie norm czasu prowadzenia pojazdéw, minimalnych
przerw w czasie prowadzenia czy odpoczynku kierowcdéw, wykonujacych przewozy
drogowe okreslonymi rodzajami pojazdéw, bowiem wynikaja one wprost z
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006.

Projekt ustawy, poza wprowadzeniem zmian o charakterze porzadkowym,
wynikajacymi ze zmiany numeru nowego unijnego aktu prawnego, wprowadza do
ustawy z 2004 r. o czasie pracy kierowcow odrgbne rozwiazanie dotyczace
specyficznej grupy kierowcow, o ktérej mowa w art. 15 rozporzadzenia (WE) nr
561/2006. Sformutowany tu obowiazek natlozony na PC polega na objeciu
przepisami krajowymi grupy kierowcow, ktérzy zostali wylaczeni zaréwno z
przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 jak i z rozporzadzenia Rady (EWG) nr
3821/85, a wykonuja przewozy regularne osob na trasach ponizej 50 km. W tym
kontekscie, wprowadzone w ustawie o czasie pracy kierowcow zmiany, maja wptyw
na warunki pracy 1 sytuacj¢ socjalna kierowcow bedacych pracownikami
komunikacji miejskiej (lokalnego transportu zbiorowego), o0sob bedacych
przedsigbiorcami osobiscie wykonujacymi przewozy, jak rowniez - kierowcow
niezatrudnionych przez przedsigbiorce, lecz wykonujacych osobiscie przewozy na
jego rzecz.

Z orientacyjnych danych Izby Gospodarczej Komunikacji Miejskiej wynika,
ze w komunikacji miejskiej zatrudnionych jest ponad 19 tys. kierowcoéw oraz ponad
4,6 tys. motorniczych tramwajow. Stanowia oni tacznie ponad 50% ogolnego
zatrudnienia w przedsigbiorstwach komunikacji miejskiej. Jak ocenia IGKM,
wigkszos¢ przewozow regularnych os6b  wykonywanych przez kierowcow
zatrudnionych w tych przedsigbiorstwach dotyczy tras ponizej 50 km. Szacuje sig, ze
ten rodzaj przewozéw wykonuje w Polsce kilka tysiecy osob (kierowcow) bedacych
przedsigbiorcami osobiscie wykonujacymi przewozy oraz ok. 3 tysigcy o0sob
wykonujacych dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie kierowania pojazdem.

Intencja Parlamentu Europejskiego i Rady przygotowujacych rozporzadzenie

(WE) nr 561/2006 byto objecie tej grupy kierowcow, ktora roéwniez jest liczna w UE,
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przepisami ochronnymi w zakresie dopuszczalnego czasu prowadzenia pojazdu oraz
obowiazkowych okresow przerw i odpoczynku.

Wychodzac z analogicznych przestanek, tj. koniecznosci stworzenia ochrony
warunkéw pracy 1 ustanowienia norm dot. przerw oraz odpoczynku, Izba
Gospodarcza Komunikacji Miejskiej (IGKM) poparta objgcie przepisami niniejszego
projektu ustawy réwniez motorniczych tramwajow. Zaproponowany zostat
odpowiedni przepis w art. 1 pkt 4 projektu ustawy, majacy na celu wlaczenie tej
grupy kierujacych pojazdami w komunikacji miejskiej, do zakresu podmiotowego
ustawy o czasie pracy kierowcow.

Do projektu ustawy wprowadzono rowniez szereg zmian w odniesieniu do
ustawy z 2005 1. o systemie tachografow cyfrowych, ktore dotycza przede wszystkim
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie instalacji, kalibracji, napraw i
sprawdzania tachografow cyfrowych (warsztaty) oraz technikéw warsztatow.
Proponowane zmiany maja gléwnie charakter uscislajacy, porzadkujacy i
upraszczajacy dotychczasowe zapisy, tak aby byly jednoznaczne 1 bardziej
zrozumiate oraz mozliwe do praktycznego egzekwowania.

Zmiany proponowane do ustawy z 2005 r. maja rowniez na celu uproszczenie
wymagan, na podstawie ktorych wydawane sa karty do tachografoéw cyfrowych, a w
szczegolnos$ci karty przedsigbiorstwa. Likwidacja warunku dotaczania do wniosku o
karte przedsigbiorstwa - kopii wypisu licencji lub wypisu z zaswiadczenia na
przewozy na potrzeby wlasne, na rzecz wymogu dotaczenia dokumentu
poswiadczajacego  dysponowanie odpowiednim pojazdem samochodowym,
umozliwia z jednej strony — szybsze sprawdzenie przez Polska Wytworni¢ Papierow
Warto$ciowych S.A. (PWPW) danych we wniosku, co jest wymagane przepisami
i szybsze wydrukowanie karty, z drugiej — umozliwia otrzymanie karty
przedsigbiorstwa podmiotom, ktore nie sa przedsigbiorstwami, ale wykonuja
przewozy drogowe podlegajace przepisom rozporzadzen wspdlnotowych (np. szkoty,
jednostki budzetowe, jednostki samorzadowe, fundacje itp.).

Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w swym art. 10 ust. 5 lit ¢) naklada na
podmiot wykonujacy przewozy obowiazek pobierania danych z tachografu
cyfrowego 1 karty kierowcy. Natomiast PC zobowiazane jest do okreslenia
czgstotliwo$ci pobierania danych, odrgbnie dla danych z tachografu i karty.
Odpowiednia delegacja w tym zakresie, zostala przewidziana dla ministra

wiasciwego do spraw transportu w ustawie z 2005 r. (art. 4 pkt 13 projektu ustawy).
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W przeciwienstwie do wskazanego w ww. rozporzadzeniu unijnym obowiazku
pobieranie danych, ktory wymaga¢ bedzie zakupu i zainstalowania w siedzibach
przewoznikow  urzadzen do pobierania danych, komputeréw i odpowiedniego
oprogramowania, samo okre$lenie czgstotliwo$ci pobierania danych — bedace
elementem niniejszego projektu ustawy — nie rodzi dodatkowych skutkow
finansowych.

Gromadzenie i przechowywanie w wymaganym okresie czasu ww. danych
warunkuje mozliwo$¢ prawidlowego wykonywania zadan kontrolnych przez
upowaznione do tego stuzby, w zakresie, strukturze i czgstotliwosci réwniez
wynikajacych z przepisow wspolnotowych (m.in. nadal obowiazujacego
rozporzadzenia Rady (EWG) 3820/85 1 dyrektywy 88/599/EWQG).

W zakresie wynikajacym z nowelizacji ustawy z 2001 r. o transporcie
drogowym, dotyczacym wykonania obowiazku natozonego na PC w art. 19
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, rozszerzono katalog naruszen 1 kar
przewidzianych dla podmiotéw wykonujacych przewozy drogowe.

Wdrozenie przepisow projektowanej ustawy nie spowoduje dodatkowych
wydatkow w sektorze finanséw publicznych. Przewidziane w przepisach projektu
ustawy nalozenie obowiazku odpowiadania przez organy wydajace prawa jazdy na
wystapienia podmiotu wydajacego karty kierowcow o potwierdzenie danych i
waznos$ci tego dokumentu (art. 4 pkt 11 lit. a drugie tiret projektu ustawy), bedzie
dotyczyto zaledwie kilku przypadkéw rocznie na kazdy taki organ. Obecnie, na ok.
18 tys. wnioskéw o wydanie karty kierowcy (przyjetych przez Polska Wytwornie
Papierow Wartosciowych S.A. od maja 2006 r.), w ok. 600 przypadkach nie udalo
si¢ uzyska¢ z centralnej ewidencji kierowcow potwierdzenia danych, w tym faktu
waznos$ci prawa jazdy, co stanowi nieco ponad 3%. Zaktadajac, ze liczba wnioskow
w 2007 r. potroi sig, a sytuacja braku danych lub niepelnych danych w CEK bedzie
trwata nadal na takim poziomie, jak obecnie, takich przypadkéw moze by¢ ok.
1600-1800 w ciagu roku. Oznacza to 3-4 przypadki/rok/1 organ wydajacy prawa
jazdy. W tej sytuacji, nie ma uzasadnienia, aby organom wydajacym prawa jazdy
przyznano dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na to zadanie.

Intencja zmian wprowadzonych do ustawy z 2005 r. o systemie tachografow
cyfrowych (art. 4 pkt 2 lit. a, pkt 3 1 art. 5) jest uporzadkowanie sytuacji w zakresie
postugiwania si¢ specjalna cecha przez warsztaty obstugujace tachografy cyfrowe.
Prezes GUM przewiduje wymiang dotychczas wydanych i nadal waznych zezwolen

na prowadzenie warsztatow dla tachografow cyfrowych w przypadkach, kiedy
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podstawa stosowania specjalnej cechy bylo uznanie cechy wczesniej nadanej
przedsigbiorcy prowadzacemu warsztat dla tachografow analogowych, na podstawie
art. 7 ust. 2 pkt 2. Administracja miar zamierza te sytuacj¢ zmieni¢, przepis dot.
specjalnej cechy zostanie poprawiony, a Prezes GUM dokona wymiany wydanych
zezwolen — z urz¢du, w drodze decyzji administracyjnej - w ciagu pigciu miesi¢cy od
daty wejscia ustawy w zycie.

Dotyczy¢ to bedzie maksymalnie 50-70 szt. zezwolen wydanych na
podstawie dotychczasowych przepisow ustawy z 2005 r. o systemie tachografow
cyfrowych (do polowy pazdziernika 2006 r. Prezes GUM wydat 39 zezwolen).
Koszty wymiany zezwolen beda marginalne i nie ma potrzeby wydatkowania na ten

cel dodatkowych §rodkow z budzetu panstwa.

Ustawa generalnie nie wprowadza przepisOw rozporzadzenia (WE) nr
561/2006, bowiem sa one od dnia 11 kwietnia 2007 r. stosowane bezposrednio (za
wyjatkiem kilku przepiséw dotyczacych tachografow cyfrowych, ktére obowiazuja
na obszarze UE od dnia 1 maja 2006 r.). Warto jednak podkresli¢, ze rozporzadzenie
ma na celu poprawe warunkow socjalnych kierowcow pojazdow wykonujacych
przewozy drogowe, objetych jego zakresem, a takze ogdlna poprawe bezpieczenstwa
drogowego. Stuza temu gléwnie przepisy okreslajace maksymalny dzienny,
tygodniowy 1 przypadajacy w okresie kazdych dwoch kolejnych tygodni czas
prowadzenia pojazdu, przepis zobowiazujacy kierowce do korzystania z regularnego
tygodniowego okresu odpoczynku co najmniej raz na dwa tygodnie oraz przepisy
przewidujace, ze w zadnym przypadku dzienny okres odpoczynku nie powinien by¢
krétszy niz nieprzerwany okres dziewigciu godzin.

Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 wzmacnia swoimi przepisami role
przedsigbiorcOw w organizacji pracy i czasu pracy kierowcow tak, aby mozliwe byto
przestrzeganie przez nich przepisOw o czasie prowadzenia pojazdu, przerwach i
odpoczynku. Przedsigbiorstwo transportowe nie tylko wydaje odpowiednie polecenia
kierowcy ale takze ma przeprowadzaé regularne kontrole przestrzegania przepisow
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 oraz przepisow rozdziatu I rozporzadzenia
(WE) nr 561/2006. Na dodatek, przedsigbiorstwo transportowe nie moze wyptacaé
kierowcom zatrudnionym lub pozostajacym w jego dyspozycji zadnych sktadnikow
wynagrodzenia, nawet w formie premii czy dodatku do wynagrodzenia,

uzaleznionych od przebytej odlegtosci i/lub ilosci przewozonych rzeczy, jezeli ich



35

stosowanie moze zagraza¢ bezpieczenstwu drogowemu lub zachgca¢ do naruszen
niniejszego rozporzadzenia.

Jak z tego wynika, wejscie w zycie przepisOw rozporzadzenia (WE) nr
561/2006 oraz projektowanej ustawy pozytywnie wptynie na rynek pracy, sprzyjaé
tez bedzie poprawie wewnetrznej konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych.
Poniewaz odnosi si¢ do wszystkich przedsigbiorstw transportowych, tzn.
wykonujacych przewozy krajowe i migdzynarodowe, oraz do wszystkich kierowcow
wykonujacych przewozy pojazdami samochodowymi podlegajacymi rozporzadzeniu
(WE) nr 561/2006, nie stwarza potencjalnej sytuacji zagrazajacej zasadom uczciwej
konkurencji.

Wejscie w zycie ustawy nie wywota skutkow wplywajacych na sytuacjg i

rozwoj regionalny.

Niniejszy projekt ustawy zostal poddany konsultacjom spotecznym w trybie
ustaw o zwiazkach zawodowych oraz o organizacjach pracodawcow. Projekt ustawy
otrzymaty nastgpujace stowarzyszenia, zrzeszenia, zwiazki, izby i organizacje:

1) Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych

2) Polskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Autokarowych

3) Centralne Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych i Spedytoréw
4) Zwiazek Motoryzacyjny SOIS

5) Krajowa Izba Gospodarcza

6) Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i1 Spedycji
7) Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej

8) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji

9) Polska Izba Motoryzacji

10) Ogolnopolski Zwiazek PracodawcoOw Transportu Drogowego

11) Ogdlnopolski Zwiazek Pracodawcow Transportu Samochodowego
12) Konfederacja Pracodawcow Polskich

13) Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”

14) Fundacja Promocji i Innowacji Technicznych ,,TachoForum”

15) Business Centre Club, Zwiazek Pracodawcow

16) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych

17) Zwiazek Zawodowy Kierowcdéw w Polsce

18) Niezalezny Zwiazek Zawodowy Kierowcow

19) Instytut Transportu Samochodowego.
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