Druk nr 638

Warszawa, 29 maja 2006 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-69-06
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych.

W zwiazku z ostatnimi chuliganskimi zachowaniami po sportowych
imprezach masowych, uprzejmie prosz¢ Pana Marszatka o nadanie priorytetu
pracom nad projektem ustawy, w ktorym zaproponowano rozwigzania majace na
celu poprawe bezpieczenstwa imprez masowych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



z dnia

Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych

Art. 1. W ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez

masowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 909) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 5 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Organizator masowej imprezy sportowej zapewnia réw-

niez identyfikacje osob biorgcych udziat w masowe;j

imprezie sportowej o0 podwyzszonym ryzyku orga-

nizowanej na stadionie lub w hali sportowe;.”;

w art. 7 w ust. 1:

a) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0)

informacje o liczbie miejsc dla os6b w obiekcie lub na
terenie, gdzie impreza masowa bedzie zorga-
nizowana, mogacych wystgpi¢ zagrozeniach po-
rzadku publicznego, w tym informacje o ewentual-
nym uznaniu imprezy masowej za impreze o pod-
wyzszonym  ryzyku, oraz informacje o liczbie osob,
ktére mogq by¢é obecne na imprezie masowej,
o stanie liczebnym, organizacji, oznakowaniu, wypo-

sazeniu i sposobie rozmieszczenia stuzb porzad-



b)

kowej i informacyjnej; w odniesieniu do stuzby
porzadkowej przyjmuje sie przelicznik — co najmniej
10 porzadkowych na 300 oso6b, ktére mogg byé
obecne na imprezie, i co najmniej 1 porzgdkowy na
kazde nastepne 100 oséb. W przypadku uznania
imprezy za impreze o podwyzszonym ryzyku,
przeliczniki te wynoszg odpowiednio 15 porzad-
kowych na 300 oséb, ktore mogg by¢ obecne na
imprezie masowej, i co najmniej 2 porzgdkowych na
kazde nastepne 100 osbéb, przy czym wszyscy
porzadkowi muszg legitymowac sie wazng licencjg

pracownika ochrony;”,

dodaje sie pkt 12 w brzmieniu:

,12) informacje o sposobie zapewnienia identyfikacji osob

biorgcych udziat w masowej imprezie sportowej
0 podwyzszonym ryzyku organizowanej na stadionie

lub w hali sportowej.”;

3) w art. 17a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

’,3-

Organizator masowej imprezy sportowej okresla w re-
gulaminie obiektu sportowego miejsca nieprzeznaczone
dla publicznosci oraz zasady wstepu na masowg impreze

sportowg 0osdb matoletnich.”;

art. 21 otrzymuje brzmienie:

JArt. 21. 1. Kto wnosi lub posiada na imprezie masowej bron,

inne niebezpieczne przedmioty lub materiaty wy-

buchowe,

podlega karze aresztu od 10 dni.



. Kto wnosi lub posiada na imprezie masowej
wyroby pirotechniczne lub materiaty pozarowo

niebezpieczne,

podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci

albo grzywny.

. Kto wnosi lub posiada na imprezie masowej napoje

alkoholowe,

podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci

albo grzywny.

. Kto organizuje impreze masowg bez wymaganego
zezwolenia lub niezgodnie z warunkami okre-
Slonymi w zezwoleniu albo przeprowadza jg wbrew

wydanemu zakazowi,

podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci

albo grzywny.

. Kto nie wykonuje polecenia porzadkowego, wyda-
nego na podstawie ustawy lub regulaminu impre-
zy masowej (obiektu) przez organizatora imprezy

lub stuzby porzadkowe,

podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci

albo grzywny.

Kto w czasie trwania masowej imprezy sportowe;j
przebywa w miejscach nieprzeznaczonych dla pu-

blicznosci, o ktérych mowa w art. 17a ust. 3,



7.

10.

podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci

albo grzywny.

Kto w czasie trwania imprezy masowej rzuca
jakikolwiek przedmiot, mogacy stanowi¢ za-
grozenie dla zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa
osbéb przebywajacych na terenie lub obiekcie, na

ktorym odbywa sie impreza masowa,

podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci

albo grzywny.

Kto, bedgc do tego zobowigzany, nie przekazuje
informacji dotyczacej bezpieczenstwa masowe;j
imprezy sportowej albo przekazuje informacije

nieprawdziwg w tym zakresie,

podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci

albo grzywny.

Spiker zawodow sportowych, ktoéry swoim za-
chowaniem prowokuje kibicbw do dziatan zagra-
zajacych bezpieczenstwu na stadionie lub w hali

sportowej,
podlega karze ograniczenia wolnosci albo

grzywny.

Organizator imprezy albo upowazniony delegat lub
obserwator z ramienia wtasciwego zwigzku spor-
towego, ktéry nie wykonuje polecen porzadkowych

wydawanych przez Policje,

podlega karze grzywny.



11. Moze by¢ orzeczony przepadek przedmiotéw
wymienionych w ust. 1-3, chociazby nie stanowity

wtasnosci sprawcy.”;

5) art. 21a otrzymuje brzmienie:

LArt. 21a. Postepowanie w sprawach o wykroczenia okreslone
w art. 21 ust. 1-3, 5-7, 9 i 10 prowadzi sie na
podstawie przepisbw o0 postepowaniu przyspie-

szonym.”;

6) art. 22 otrzymuje brzmienie:

LArt. 22. 1. W razie ukarania za wykroczenia z art. 50, 51, 52a,
124 lub 143 Kodeksu wykroczeh oraz okreslone
wart. 21 ust. 1-3, 5, 7 i 10 niniejszej ustawy,
popetnione w zwigzku z imprezg masowq, mozna
orzec srodek karny zakazu wstepu na impreze

masowg na okres od lat 2 do lat 6.

2. W razie ukarania za wykroczenia z art. 50, 51, 52a,
124 lub 143 Kodeksu wykroczen oraz okreslone
w art. 21 ust. 1-3, 5-7, 9 i 10 niniejszej ustawy,
popetnione w zwigzku z masowg imprezg sportowa,
orzeka sie srodek karny zakazu wstepu na masowg

impreze sportowg na okres od lat 2 do lat 6.

3. Srodek, o ktorym mowa w ust. 1, moze byé
potaczony z obowigzkiem osobistego stawiennictwa

na wezwanie powiatowego (miejskiego)



komendanta Policji we wtasciwej dla miejsca za-
mieszkania ukaranego jednostce organizacyjnej

Policji w czasie trwania imprezy masowej.

4. Srodek, o ktérym mowa w ust. 2, jest potaczony
z obowigzkiem osobistego stawiennictwa we witas-
ciwej dla miejsca zamieszkania ukaranego jed-
nostce organizacyjnej Policji w czasie trwania

masowej imprezy sportowej.

5. Sad, orzekajac srodek karny, o ktorym mowa
w ust. 2, okredla rodzaje masowych imprez spor-
towych, w czasie trwania ktérych ukarany jest
zobowigzany do osobistego stawiennictwa w jed-
nostce organizacyjnej Policji, w tym okresla: nazwy
dyscyplin sportowych, nazwy klubéw sportowych
lub zakres terytorialny obowigzywania orzeczonego

srodka.

6. Komendant Gtéwny Policji przekazuje organiza-
torom imprez masowych informacje o osobach,
w stosunku do ktoérych zastosowano srodek karny
zakazu wstepu na impreze masowa, o ktorym mo-

waw ust. 1.7;

7) po art. 22 dodaje sie art. 22a w brzmieniu:

JArt. 22a. Kto  nie stosuje sie do orzeczonego zakazu

wstepu na impreze masowgq albo nie stosuje sie do



orzeczonego obowigzku osobistego stawiennictwa

w jednostce organizacyjnej Policji,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

5-30-om



UZASADNIENIE

Projekt zmiany ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych przewiduje wpro-
wadzenie nowych regulacji prawnych umozliwiajgcych zapobieganie i zwalczanie

przejawow przemocy i chuliganstwa kibicéw sportowych.

Ostatnia nowelizacja ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych uregulowata
gtébwnie zasady przetwarzania informacji dotyczacych bezpieczenstwa masowych

imprez sportowych oraz zasady gromadzenia tych informaciji.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny podczas imprez masowych zalezy
w duzej mierze od osOb w niej uczestniczgcych. Skuteczne wyeliminowanie oséb,
ktore wczesniej naruszyly prawo w zwigzku z imprezami masowymi, przyczyni sie
z pewnos$cig do skuteczniejszego wypetnienia przez organizatoréw obowigzku,
przewidzianego w art. 5 ustawy, dotyczacego zapewnienia bezpieczenstwa

uczestnikom imprezy masowe;j.

Projekt ustawy jednoczesnie nakfada na organizatorow masowej imprezy
sportowej o podwyzszonym ryzyku, organizowanej w obiektach zamknietych,
obowigzek zapewnienia identyfikacji oséb bioracych udziat w masowej imprezie
sportowej. Anonimowos¢ sprawcow przestepstw i wykroczen stadionowych jest
dzisiaj ich najwieksza bronig. Gtdwnym celem wprowadzenia petnej identyfikacji
kibicéw jest to, aby odpowiednio zweryfikowane osoby otrzymaty pozwolenie na
wstep do obiektéw sportowych. Pozwoli to na ograniczenie do minimum ryzyka
zZwigzanego z wstepem na takie imprezy, w tym w szczegdlnosci na mecze

pitkarskie, osobom zagrazajgcym porzadkowi publicznemu.

Srodek karny zakazu wstepu na impreze masowg potaczony z obowigzkiem
osobistego stawiennictwa, we wtasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania,
jednostce organizacyjnej Policji, przewidziany przez obowigzujgcg ustawe, miat

wyeliminowac zjawisko chuliganstwa na imprezach masowych. Dotychczasowa



praktyka wskazuje jednak, ze bardzo rzadko jest orzekany obowigzek osobistego
stawiennictwa. Ponadto w wielu przypadkach osoby, w stosunku do ktorych

orzeczono taki obowigzek, nie przyjmujg wezwan Policji.

Proponuje sie, aby w przypadku orzeczenia przez sad srodka karnego zakazu
wstepu na masowqg impreze sportowg za czyn popetniony w zwigzku z masowg
imprezg sportowg, zakaz ten byt obligatoryjnie potgczony z obowigzkiem
osobistego stawiennictwa we wilasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania
ukaranego jednostce organizacyjnej Policji. Sad w swoim orzeczeniu powinien
zawrze¢ rowniez nazwy dyscyplin sportowych, nazwy klubow sportowych lub

zakres terytorialny obowigzywania orzeczonego srodka.

Jedng z przyczyn nieprzestrzegania zakazu wstepu na impreze masowg oraz
niestosowanie sie do obowigzku osobistego stawiennictwa w jednostce
organizacyjnej Policji jest brak przepiséw pozwalajagcych na wyciggniecie
konsekwencji karnych wobec 0sOb nieprzestrzegajgcych orzeczonego wobec nich

zakazu lub obowigzku stawiennictwa.

Proponuje sie wprowadzenie kary za tamanie orzeczonych w zwigzku z imprezg
masowg sankcji. Rozwigzanie takie umozliwi w petni egzekwowanie tych
przepisdw i przyczyni sie do poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego

podczas imprez masowych.

Dotychczas ustawa nie penalizuje nieuprawnionego wejscia na teren nie-
przeznaczony dla publicznosci w czasie trwania imprezy masowej. Zachowania
takie sq szczegolnie grozne w przypadku masowych imprez sportowych. Tylko w
ubiegtym roku podczas rozgrywania meczow | i Il ligi pitki noznej zanotowano 44
przypadki wtargniecia kibicéw na pole gry lub jego strefe. Ponadto zanotowano 68
przypadkéw rzucania w kierunku sedzidw Ilub innych oséb funkcyjnych
przedmiotéw mogacych stanowi¢ zagrozenie. Powyzsze zachowania doprowadzity
do przerwania 57 meczéw. Penalizacja tych czynéw przyczyni sie do

egzekwowania przepisow ustawy oraz regulamindéw imprez.



Bardzo duzg role w meczach pitki noznej odgrywa osoba spikera. Niestety
odnotowywane sg przypadki, gdzie osoby te zamiast skoncentrowaé sie na
przekazywaniu informacji niezbednych dla danego meczu (m.in. sktady druzyn,
strzelcy bramek, komunikaty porzadkowe) ,mikrofon” traktujg jako narzedzie do
eskalacji napiecia i prowokowania publicznosci. W zwigzku z powyzszym

proponuje sie wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej za tego typu zachowania.

Powyzsze rozwigzania w znacznym stopniu poprawig bezpieczenstwo imprez
masowych oraz przyczynig sie do eliminacji zjawiska chuliganstwa kibicéw

sportowych.

Takie rozwigzanie pozwoli skutecznie zwalczaC patologie oraz pozytywnie

ksztattowa¢ zachowania uczestnikdw imprez masowych.



1.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Cel wprowadzenia zmian w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych

Celem regulacji jest zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa publicznego

podczas imprez masowych, a w szczegdlnosci meczéw pitki noznej.

Podmioty, na ktére bedzie oddziatywac akt prawny

Wejscie w zycie ustawy bedzie oddziatywaé na osoby uczestniczace

w imprezach masowych oraz na organizatoréw imprez masowych.

Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat w dniu 17 maja 2006 r. zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej MSWIA. Do dnia rozpatrzenia
projektu przez Rade Ministréw, tj. do dnia 23 maja 2006 r., zaden podmiot
nie zgtosit zainteresowania pracami nad omawianym projektem ustawy w trybie
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Jednoczesnie kierunek zmian zaproponowanych w projekcie ustawy byt
omawiany na konferencji ,Bezpieczny stadion”, ktéra odbyta sie w dniu
21 kwietnia 2006 r. w Chorzowie. W konferencji wzieli udziat m.in. Prezes
Polskiego Zwigzku Pitki Noznej, Prezes Ekstraklasy S.A. i przedstawiciele

klubow pitkarskich, ktorzy deklarowali poparcie dla proponowanych zmian.

Wptyw regulacji na dochody i wydatki sektora publicznego

Odnoszac sie do skutkow finansowych powyzszej nowelizacji zaznaczyc¢
nalezy, ze wykonywanie nowych powierzonych obowigzkéw bedzie sie
odbywaé w ramach istniejgcych instytucji (sady, prokuratura, Policja) i nie

bedzie wymagaé wydzielonych naktadéw finansowych.



W zwigzku z obowigzkiem wprowadzenia petnego systemu identyfikacji
uczestnikdw imprez masowych, organizowanych w obiektach zamknietych,
wejscie w zycie ustawy spowoduje dodatkowe obcigzenie finansowe dla

ich organizatoréw.

5. Wptyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przed-

siebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Brak wptywu.

6. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regiondéw

Brak wptywu.

7. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Materia ustawy nie jest regulowana prawem unijnym.

5/11/es
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACTI EUROPEJSKIET
PODSEKRETARZ STANU

Ewa Ofniecka - Tamecka
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Pani
Jolanta Rucinfak
Sekretarz Rady Ministraw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmlianie ustawy
0 bezpieczeristwie imprez masowych, wyrazona na podstawie art. 2, ust, 1 pkt 2 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecic Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494)
przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Ewge Odniecks - Tamecks

Szanowna Pani Minister!

W zwiazku z przediozonym projektem (pismo nr RM-10-69-06), poswalam sabie wyrazi¢
nast¢pujacy opinie:

Projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Furopejskicj.

Z powazanicm,

Do uprzeime| wiadomosei:

Pan Ludwik Domn

Wiceprezes Rady Ministréw

Minister Spraw Wewnetrznych | Admimistracii
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