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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-52-08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Srodowiska.

Jednoczesnie uprzejmie prosz¢ o nadanie priorytetu pracom
parlamentarnym nad projektowana ustawa, w zwiazku z koniecznos$cia pilnego
zapewnienia finansowania organizacji XIV Konferencji Stron Ramowe;j
Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, ktora odbgdzie sig
w Poznaniu w grudniu 2008 r.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska

(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 401:
a) wust. 12 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

»Wpltywy z optat, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2, art. 14
ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r.
o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji, powig-
kszone o przychody z oprocentowania, Narodowy Fundusz

przeznacza, z zastrzezeniem ust. 12¢, wylacznie na:”,
b) po ust. 12b dodaje si¢ ust. 12¢c w brzmieniu:

»l12c. Wplywy, o ktorych mowa w ust. 12, Narodowy
Fundusz, za zgoda ministra wlasciwego do spraw
srodowiska, moze przeznaczy¢ na finansowanie

celow, o ktorych mowa w art. 410.”;

2) w art. 409 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje

si¢ ust. 2 w brzmieniu:

2. Srodki wojewoddzkich funduszy mozna przeznaczaé na
finansowanie przygotowania 1 obstugi konferenc;ji
krajowych 1 migdzynarodowych z zakresu ochrony

srodowiska i gospodarki wodnej.”;

3) wart. 410 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:



3. Srodki Narodowego Funduszu mozna przeznacza¢ na finan-
sowanie przygotowania i obslugi konferencji krajowych i
migdzynarodowych z zakresu ochrony §rodowiska i gospo-

darki wodne;j.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

UZASADNIENIE

Propozycja zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $srodowiska
(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.150) w zakresie dysponowania $rodkami
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewodzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wynika w szczegdlnosci z potrzeby
wprowadzenia mechanizmow umozliwiajacych finansowanie ze srodkow tych funduszy

organizacji konferencji mi¢gdzynarodowych.
W zwiazku z powyzszym projekt:
— rozszerza katalog zadan, na jakie moga by¢ przeznaczane $rodki

Narodowego Funduszu oraz wojewodzkich funduszy;

— wprowadza mechanizm umozliwiajacy rozszerzenie mozliwosci dysponowania
srodkami  Narodowego Funduszu zgromadzonymi na tzw. ,subfunduszu

wrakowym”.

Proponowane zmiany umozliwia m.in. udziat Narodowego Funduszu i wojewodzkich
funduszy w sfinansowaniu organizacji XIV Konferencji Stron Ramowej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP 14), ktora odbedzie si¢ w

grudniu 2008 r. w Poznaniu.

Jednoczesnie, za zgoda Ministra Srodowiska, w szerszym niz dotychczas zakresie, w
ramach celéw okreslonych w ustawie — Prawo ochrony srodowiska beda mogly by¢
wykorzystane $rodki zgromadzone na tzw. ,subfunduszu wrakowym”, ktérych
wydatkowanie przebiega do tej pory niezadowalajaco. Nalezy doda¢, iz pojecie
»subfundusz wrakowy” oznacza wydzielony wewnatrz gtéwnego funduszu subfundusz,

na ktorym gromadzone sa wptywy, o ktorych mowa w art. 401 ust. 12 ustawy — Prawo



ochrony $rodowiska. W mysl tego przepisu sa to wplywy z optat, o ktérych mowa w art.
12 ust. 2, art. 14 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202, z p6zn. zm.),

powigkszone o przychody z oprocentowania .

Z uwagi na wage¢ sprawy i pilna konieczno$¢ uregulowania przedmiotowej kwestii

zaproponowano zastosowanie odregbnego trybu prac nad projektem ustawy.

Proponuje sig, aby projektowane zmiany weszty w zycie z dniem ogloszenia. Nalezy
podkresli¢ rdwniez, ze termin ten nie narusza w mys$l art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.

z 2007 r. Nr 68, poz. 449) zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr
65, poz. 597).

Projekt ustawy zostal umieszczony na podmiotowej stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Srodowiska, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad dokumentem.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia regulacji

Celem regulacji jest umozliwienie sprawniejszego i lepiej dostosowanego do
aktualnych potrzeb gospodarowania $rodkami, ktéorymi dysponuja Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewoddzkie fundusze

ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

2. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny
Projektowana ustawa oddziatywac begdzie bezposrednio na:

1) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (Narodowy

Fundusz);



2) wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (wojewddzkie

fundusze).

Posrednio ustawa bedzie réwniez oddzialywa¢ na podmioty mogace otrzymywac
dofinansowanie z Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy, poniewaz
rozszerzony zostaje katalog zadan, ktéore moga by¢ finansowane przez ww.

fundusze.

. Konsultacje spoteczne

Ze wzgledu na odrebny tryb przygotowywania projektu ustawy, o ktorym w § 8
pkt 4 Regulaminu pracy Rady Ministrow nie przewiduje si¢ konsultacji

spotecznych.

Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Projekt ustawy dotyczy gospodarowania srodkami funduszy celowych.

Art. 1 pkt 2 1 3 rozszerzaja katalog zadan, ktére moga by¢ finansowane przez

Narodowy Fundusz i wojewodzkie fundusze.

Art. 1 pkt 1 umozliwia szersze niz dotychczas dysponowanie, za zgoda organu
nadzoru, $rodkami gromadzonymi na tzw. ,,subfunduszu wrakowym” Narodowego
Funduszu, w ramach celow okreslonych ustawa — Prawo ochrony s$rodowiska.
Srodki zgromadzone na ,subfunduszu wrakowym”, ktére do tej pory byly
wydatkowane w znacznie mniejszej kwocie, niz kwoty wptywow na subfundusz,
beda mogly by¢, w zaleznosci od potrzeb i sytuacji finansowej Narodowego
Funduszu, przeznaczane réwniez na inne niz dotychczas zadania z zakresu ochrony

srodowiska i gospodarki wodne;j.

W zwiazku z proponowanymi zmianami nie przewiduje si¢ zmian w zakresie zrodet
przychodéw Narodowego Funduszu i wojewoddzkich funduszy, ani wielko$ci tych

przychodow.

Poniewaz proponowane zmiany umozliwiaja dokonywanie okreslonych wydatkow
przez Narodowy Fundusz i wojewodzkie fundusze, a nie obliguja do nich, w chwili
obecnej nie ma podstaw do okre$lenia, jakie beda kwoty tych wydatkéw oraz jakie

beda kwoty ewentualnych przesunie¢ srodkow z ,,subfunduszu wrakowego”.



Dziatania w tym zakresie bgda wynika¢ z planu dziatalno$ci Narodowego Funduszu

1 wojewodzkich funduszy.

W zwiazku z projektowana ustawa nie przewiduje si¢ zwigkszenia wydatkow z
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, ani nie przewiduje

si¢ zmniejszenia ich dochodow.

5. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Projektowane zmiany nie beda mialy bezposredniego wptywu na rynek pracy.

6. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w

tym funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowane zmiany nie beda miaty bezposredniego wplywu na konkurencyjnosé

gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw.

7. Wptyw aktu normatywnego na sytuacjg¢ i rozwdj regionalny
Projektowane zmiany nie beda miaty bezposredniego wpltywu na sytuacje i rozwdj

regionalny.

8. Wptyw aktu normatywnego na ochrong srodowiska

Organizacja XIV Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (COP14) oraz innych konferencji, niewatpliwie przyczyni
si¢ do poszerzania $wiadomosci ekologicznej i zainicjowania szerokiej dyskusji na
temat problemow zwiazanych z ochrong §rodowiska i gospodarki wodnej. Dyskusja
o tych, problemach jest niezb¢dna do ustalenia kierunkow polityki Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie ochrony s§rodowiska, oraz moze si¢ przyczyni¢ do uzgodnienia
jednolitej polityki migdzynarodowej poszczegdlnych krajow bioracych udziat w
przedmiotowych konferencjach. Celowym wydaje si¢ wigc stworzenie mozliwosci
finansowania przygotowania i obstugi wskazanych powyzej konferencji ze srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz

wojewodzkich funduszy.

9. Zrodla finansowania

Nie dotyczy.

10. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej



Zakres regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEF
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIH EUROPEJISKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
Min.MDé & 8DP/K

Warszawa, dnia </ kwietnia 2008 r.

I| Pan
.‘ Maciej Berek
‘ Sekretarz Rady Ministrdw

1
Opinia o zgodnosei z prawem Unii Europejskie; projekiu ustawy o zmianie ustawy -
Prawo ochrony $rodowiska wyrazona na Iodstawie art. 9 pkt 3 w zwigzka z art. 2 ast. 1
pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy 2 dnia 8 sierpnin 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskie
(Dz. U. Nr 106, poz. 494, z pozn, zm.) prze‘it Sekretarza Komiteiu Integracji Europejskie}
Mikolajs Dowgielewiczy 7

Szanowny Panie Minisorze,
W zwiazku z przediozonym projektern (pismo RM-10-52-08. nowy tekst)
pozwalam sobie wyrazic nasiepujaca opinie:

Projektowana regulacja nie jest objgta zakresem prawa Unii Europejskie).

Z powezaniem,

Do uprzejme] wiadomosel:
Pan Maciej Nowicks
Minister Srodowiska

Skierowano do druku ,{8 kwietnia 2008 r.
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