Projekt — 20.03.2008 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY"
zdnia ..ceeeeveeeeenee.. 2008 1.

w sprawie warunkow i sposobu dzialania stuzb ruchu lotniczego

Na podstawie art. 121 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz.
U. z 2006 1. Nr 100, poz. 696, z p6zn. zm.”) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Warunki i sposob dziatania stuzb ruchu lotniczego okreslaja normy i zalecane
metody postgpowania zawarte w Zalaczniku nr 11 do Konwencji o migdzynarodowym
lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 35,
poz. 212 i 214, z pézn. zm.”), zwanej dalej ,, Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie
cywilnym”, z zastrzezeniem przepiséw niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Kompetencje i obowiazki ,,wtadzy stuzb ruchu lotniczego™ oraz ,,wlasciwej wtadzy
ATS”, o ktérych mowa w Zataczniku nr 11 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym, wykonuje instytucja zapewniajaca stuzby ruchu lotniczego, wyznaczona zgodnie z
odrgbnymi przepisami, zwana dalej ,,instytucja’.

§ 3. Kompetencje i obowiazki ,,wtadzy meteorologicznej”, o ktérej mowa w Zataczniku
nr 11 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, wykonuje instytucja
zapewniajaca stuzbg meteorologiczna.

§ 4. 1. Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, zwany dalej ,,Prezesem Urzedu”,
zawiadamia Organizacj¢ Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego o r6znicach w rozumieniu
art. 38 Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym.

2. Réznice, o ktérych mowa w ust. 1, sa oglaszane w Dzienniku Urzegdowym Urzedu
Lotnictwa Cywilnego oraz w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczych, w Zbiorze
Informacji Lotniczych Polska (AIP Polska).

§ 5. Wymagana charakterystyka nawigacyjna RNP (Required navigation performance)
w Rejonie Informacji Powietrznej FIR Warszawa jest zgodna z podstawowym rodzajem
nawigacji obszarowej B-RNAV (Basic Area Navigation) i wynosi RNP 5.

§ 6. 1. Instytucja opracowuje kazdorazowo przy wprowadzaniu zmian w strukturze tras
ATS (ATS route) lub innych zmian w strukturze przestrzeni powietrznej minimalne

Y Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia
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wysokosci bezwzgledne lotu dla poszczegdlnych odcinkéw trasy ATS nad terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a nastgpnie przedktada je Prezesowi Urzedu.

2. Prezes Urzedu ustala minimalne wysokosci bezwzgledne lotu, o ktérych mowa w ust.
1, na podstawie propozycji opracowanych przez instytucjg.

3. Instytucja publikuje wustalone przez Prezesa Urzedu minimalne wysokosci
bezwzgledne lotu w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczej, w Zbiorze Informacji
Lotniczych (AIP Polska).

§ 7. Dokumenty (Doc) opublikowane przez Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO), o ktérych mowa w Zataczniku nr 11 do Konwencji o migdzynarodowym
lotnictwie cywilnym stosuje si¢ od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, wydanego na
podstawie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, wprowadzajacego do
stosowania dokument, do ktérego odwotuje si¢ Zatacznik nr 11 do Konwencji o
migdzynarodowym lotnictwie cywilnym.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 2 kwietnia 2008 ..

Minister Infrastruktury
W porozumieniu:
Minister Obrony Narodowej

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 11 marca 2004 .
w sprawie zasad dziatania stuzb ruchu lotniczego (Dz. U. Nr 44, poz. 415), ktére zgodnie z art. 21 ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz. U. Nr 249, poz. 1829) traci moc z dniem
2 kwietnia 2008 r.



UZASADNIENIE

Przedmiotowa regulacja stanowi wykonanie przepisu art. 121 ust. 6 pkt 2 ustawy z
dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696 z pézn. zm.). W
zwiazku z nowelizacja ustawy Prawo lotnicze dokonang ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz. U. Nr 249, poz. 1829) oraz w wyniku zmian
przepisow migdzynarodowych 1 krajowych powstala koniecznos¢ zweryfikowania
dotychczasowej regulacji obowiazujacej w tym zakresie.

Na dzien dzisiejszy materia obj¢ta niniejszym projektem rozporzadzenia uregulowana
jest w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 11 marca 2004 r. w sprawie zasad
dziatania stuzb ruchu lotniczego (Dz. U. Nr 44, poz. 415), ktéry de facto stanowi powtérzenie
Zatacznika nr 11 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w
Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Konwencja chicagowska), z uwzglednieniem polskich
przepisOw dotyczacych ruchu lotniczego. Dalsze obowiazywanie tegoz rozporzadzenia w
obecnym ksztalcie stanowi powazne utrudnienie w dostosowaniu jego tresci do biezacych
aktualizacji Zalacznika nr 11 do Konwencji, ktére sa dokonywane na forum Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

Zataczniki do Konwencji chicagowskiej sa oglaszane na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze w Dzienniku Urzegdowym Urzedu Lotnictwa
Cywilnego. W ten sam sposob publikowane sa poprawki do zatacznikéw, ktére sa uchwalane
1 przysylane przez ICAO.

Obecny stan, tj. stosowanie zaktualizowanego o poprawke¢ 44 Zalacznika nr 11, a od
listopada 2007 r. o poprawke¢ 45 oraz stosowanie nie znowelizowanych przepisow
rozporzadzenia w sprawie zasad dziatania stuzb ruchu lotniczego prowadzi do
niebezpiecznego dualizmu prawnego, znacznych op6znien w nowelizowaniu rozporzadzen i
rozbiezno$ci przepisow krajowych z przepisami mi¢dzynarodowymi, ktére groza
powstawaniu sytuacji niebezpiecznych w ruchu lotniczym. Sytuacja ta bezposrednio zagraza
bezpieczenstwu w ruchu lotniczym bowiem personel zagraniczny statkéw powietrznych,
korzystajacych z polskiej przestrzeni powietrznej moze stosowacé przepisy rozniace si¢ od
przepisOw obowiazujacych w Polsce.

Rozporzadzenie podlegaloby zmianom dopiero w momencie koniecznosci
wprowadzenia procedur wynikajacych z nowych poprawek do Zatacznika nr 11. Jednoczes$nie
zasadnicze zmiany merytoryczne, wprowadzane jeden raz w roku przez ICAO, dokonywane
beda bezposrednio w Zataczniku nr 11 do Konwencji chicagowskiej, a nast¢pnie oglaszane
przez Prezesa ULC, na podstawie obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym.

Podstawowym celem wydania niniejszego rozporzadzenia jest zapewnienie
bezposredniego stosowania norm i zalecanych metod postgpowania zawartych w Zataczniku
nr 11 do Konwencji chicagowskiej. Z analizy bowiem stosunku Zatacznikéw do przepisow
krajowych, a w szczegdlnosci Konstytucji RP wynika, ze nie moze by¢ do nich zastosowany
przepis art. 91 ust. 3 Konstytucji.

Z przepisow Konwencji (art. 37 1 38) wynika, ze nie stwarzaja one podstaw do
podejmowania przez ICAO uchwal zawierajacych normy, ktére moglyby by¢ uznane za
normy samowykonalne. Z art. 37 Konwencji wynika wyraznie, ze rola uchwat ICAO jest
,ujednolicanie” przepiséw poszczegdlnych panstw — stron Konwencji, nie zas$ ich zastapienie.
Ponadto art. 38 przewiduje wprost konieczno$¢ informowania ICAO o rdéznicach
zachodzacych pomigedzy przepisami krajowymi i stosowang praktyka, a miedzynarodowymi
normami 1 zalecanymi metodami postgpowania. W zwiazku z tym, wobec wyraznego
brzmienia i intencji art. 37 i 38 Konwencji chicagowskiej, uchwaty ICAO nie zawieraja norm
samowykonalnych, nie znajduje do nich zastosowanie art. 91 ust. 3 Konstytucji RP. W



swietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze normy zawarte w uchwatach ICAO nie
podlegaja bezposredniemu stosowaniu w polskim porzadku prawnym, ale wymagaja ich
transponowania do polskiego prawa (opinia Rady Legislacyjnej z 30 wrzes$nia 1998 r.).

W projekcie rozporzadzenia przyjetym zostalo, ze warunki i1 sposob dziatania stuzb
ruchu lotniczego okreslaja zarowno normy, jak i zalecane metody postgpowania (zalecenia)
zawarte w Zataczniku nr 11 do ww. Konwencji chicagowskiej - ,,Stuzby ruchu lotniczego”
(§1). Konwencja chicagowska dopuszcza mozliwos$¢, ze Panstwo Cztonkowskie bedzie
stosowato jedynie normy zawarte w Zatacznikach do Konwencji, natomiast zalecane metody
postgpowania moga zosta¢c wprowadzone do stosowania. Podjgta zostata jednakze decyzja o
wprowadzeniu do stosowania w polskim porzadku prawnym nie tylko norm, ale takze
zalecanych metod postgpowania, poniewaz zalecenia te stosowane sa juz w innych
Panstwach, stronach Konwencji chicagowskiej, ich stosowanie daje takze podstawg do
jeszcze wigkszego zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu lotniczym. Jedynie w przypadku
braku konieczno$ci wprowadzenia konkretnych zalecen, zostaly one enumeratywnie
wskazane jako nieobowiazujace w polskim porzadku prawnym (§ 1 ust. 2)

Proponowane rozporzadzenie, wprowadza zatem bezposrednie stosowanie norm i
zalecanych metod postgpowania zawartych w Zataczniku nr 11 do Konwencji chicagowskiej
oraz zawiera niezbgdne wskazania dla podmiotéw lotniczych realizujacych te normy 1i
zalecenia ICAO, jak i ewentualne procedury wykonania tych zalecen. Rozporzadzenie
stanowiloby swoisty ,klucz” dla uzytkownikéw, ktérzy powinni go czyta¢ tacznie z
opublikowanym Zatacznikiem nr 11 do Konwencji chicagowskiej. Rozwigzanie to pozwoli
unikna¢ zaistnienia potencjalnie niebezpiecznych sytuacji w ruchu lotniczym z przyczyn
prawnych.

W paragrafie 2 uscisla si¢ terminy zawarte w Zataczniku nr 11, tj. ,,wladza stuzb ruchu
lotniczego” oraz ,,wlasciwa wiadza ATS”.

W paragrafie 3 instytucja zapewniajaca stuzbg¢ meteorologiczna lotnictwa cywilnego
okreslona zostala jako wiladza meteorologiczna lecz tylko w zakresie opracowywania i
dostarczania informacji meteorologicznych. Instytucja zapewniajaca stuzbg meteorologiczng
moze zosta¢ wyznaczona na podstawie rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 128
ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze.

W paragrafie 4 zostata okre§lona procedura zgtaszania przez Panstwo — strong
Konwencji chicagowskiej, ré6znic pomigdzy przepisami krajowymi 1 stosowang praktyka a
normami Zatacznika nr 11 Konwencji chicagowskiej i jego zmianami. Kompetencje w tym
zakresie, zgodnie z przepisami ustawy Prawo lotnicze, posiada Prezes Urzg¢du Lotnictwa
Cywilnego, niemniej wlasciwym jest bezposrednie wskazanie, dla odbiorcow regulacji
zawartych w Zataczniku, organu, ktéry dokonuje zgtoszenia do ICAO oraz w jakim miejscu
informacja o tym jest publikowana.

W paragrafie 5 okreslona zostala wymagana charakterystyka nawigacyjnych (RNP),
do okreslenia ktorej zobowiazuje pkt 2.7.1 Zatacznika nr 11. Charakterystyka ta obowiazywac
bedzie w Rejonie Informacji Powietrznej FIR Warszawa, wynosi ona RNP 5.

Paragraf 6 precyzuje tryb oraz organy odpowiedzialne za opracowywanie i ustalenie
minimalnych wysokos$ci bezwzglednych lotu w polskiej przestrzeni powietrznej. Obowiazek
ustalenia minimalnych wysokosci bezwzglednych lotu wynika z pkt 2.22 Zalacznika nr 11.
Zgodnie z tym punktem Panstwo powinno zapewni¢ ustalenie i ogtoszenie, kazdorazowo przy
wprowadzaniu zmian w strukturze tras ATS lub innych zmian w strukturze przestrzeni
powietrznej minimalne wysokosci bezwzgledne lotu dla poszczegdlnych odcinkéw trasy
ATS. PAZP jako instytucja nadzorowana przez Prezesa ULC, opracowuje ww. minimalne



wysokosci bezwzgledne lotu, a Prezes ULC, poprzez zarzadzenie ustala te wysokosci, czym
jednoczesnie zatwierdza opracowane przez PAZP propozycje.

W obecnym projekcie rozporzadzenia usunigto paragraf (w poprzedniej wersji § 7)
odnoszacy si¢ do pkt 2.27 przedmiotowego Zalacznika — Zarzqdzanie bezpieczenstwem, ze
wzgledu na fakt, iz wymogi tego punktu realizowane sa przez zapisy zawarte w
rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 5 paZdziernika 2004 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania wymagan EUROCONTROL w zakresie przepisow
bezpieczenstwa w ruchu lotniczym ESARR.

Celem regulacji § 7 projektu jest rozstrzygnigcie ewentualnych watpliwosci, ktore
moga wynikna¢ po wejsciu w zycie rozporzadzenia, w zakresie obowiazywania wydawanych
przez Organizacj¢ Migedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego dokumentéw — podrecznikow
tzw. Doc, zawierajacych wymagania o charakterze specjalistycznym. Niniejsze
rozporzadzenie bezposrednio wdraza przepisy Zatacznika nr 11, w ktérym istnieja odwotania
do r6znych numeréw Doc. W przypadku gdy norma Zatacznika bezposrednio odwotuje si¢
do danego Doc, wskazujac, ze w Doc zawarte sa np. warunki i okoliczno$ci zwiazane z ta
normg, moze powsta¢ watpliwos¢, czy juz w momencie wejscia w zycie rozporzadzenia
nalezy zastosowac¢ t¢ normg i regulacje zawarte w Doc z nig zwiazane (tak np. pkt 2.19.5,
3.4.1). Wymagania zawarte w Doc, bgda obowiazywa¢ dopiero w momencie wdrozenia Doc
do polskiego porzadku prawnego poprzez art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca — Prawo lotnicze,
jednakze z uwagi na skomplikowany system przepiséw prawa lotniczego w tym zakresie,
koniecznym jest zawarcie stosowanej regulacji w niniejszym rozporzadzeniu, tak by jasnym
byt stosunek wymagan zawartych w Zataczniku nr 11 1 dokumentéw Doc.

Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia powinno nastapi¢ najpozniej z dniem
2 kwietnia 2008 r. Z tym dniem traci bowiem moc rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z
dnia 11 marca 2004 r. w sprawie zasad dziatania stuzb ruchu lotniczego, na mocy ktérego
aktualnie funkcjonuja stuzby ruchu lotniczego.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)
Projektowane rozporzadzenie obejmowac bedzie nastgpujace podmioty:
1) instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej,
2) zarzadzajacych lotniskami,
3) przewoznikow lotniczych,
4) Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego.
Konsultacje spoteczne.
Projekt rozporzadzenia zostat skonsultowany m.in. z nast¢pujacymi podmiotami:
— Przedsigbiorstwem Panstwowym ,,Porty Lotnicze”,
— Zwiazkiem Regionalnych Portéw Lotniczych,
— Aeroklubem Polskim,
— $rodowiskiem lotniczym,
— przewoznikami lotniczymi.
Uwagi do projektu zglosita Polska Agencja Zeglugi Powietrznej oraz Eurolot S.A..
Uwzgledniono uwage PAZP dotyczaca sprecyzowania brzmienia § 5. Nie zostata
uwzgledniona uwaga PAZP dotyczaca okreslenia podmiotu realizujacego zadania
,wlasciwej wladzy ATS”. Zgodnie z definicja zawarta w Zataczniku nr 11 do Konwencji
chicagowskiej, jest to odpowiednia wtadza wyznaczona przez Panstwo, odpowiedzialna za
zapewnianie stuzb ruchu lotniczego w danej przestrzeni powietrznej. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze podmiotem tym jest Polska Agencja Zeglugi Powietrznej wyznaczona na
instytucj¢ zapewniajaca stuzby ruchu lotniczego decyzja Ministra Transportu z dnia



3 sierpnia 2007 r., wydana na podstawie art. 127 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. —
Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z p6zn. zm.) w zwiazku z § 3 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie wyznaczenia
instytucji zapewniajqcej stuzby zeglugi powietrznej oraz realizacji przez Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego jego uprawnien i obowiqzkow jako panstwowej wladzy nadzorujqcej
(Dz. U. Nr 109, poz. 754). Nie zostata takze uwzglgdniona uwaga Eurolot S.A. dotyczaca
dodania w rozporzadzeniu odno$nika, w ktérym wskazanym byloby miejsce publikacji
Zatacznika nr 11 do Konwencji chicagowskiej. Publikacja ta nast¢puje bowiem w
Dzienniku Urzedowym Urzgedu Lotnictwa Cywilnego, o czym bezposrednio stanowi
ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze w art. 23 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 3 ust. 5.
Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzgdu terytorialnego

Wprowadzenie niniejszego rozporzadzenia nie powoduje skutkéw finansowych dla
sektora finanséw publicznych.

Wplyw na rynek pracy.

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na rynek pracy.

Konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw.

Projektowana regulacja nie bedzie miala negatywnego wplywu na rynek pracy,
konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw.

Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny.

Rozporzadzenie wplynie na poprawe bezpieczenstwa lotéw w polskiej przestrzeni
powietrznej .

Wstepna opinia o zgodnosci projektu rozporzadzenia z prawem Unii Europejskiej.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Notyfikacja.

Projekt rozporzadzenia w sprawie warunkow i sposobu dziatania stuzb ruchu lotniczego
nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych oraz nie
wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Biuletyn Informacji Publicznej:

Zgodnie z ustawq z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostanie
udostgpniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu
Informacji Publiczne;.



