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Prezes Rady Ministrow
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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zwrocie nadplaty w podatku
akcyzowym zaplaconym 2z tytulu
nabycia wewngtrzwspolnotowego albo
importu samochodu osobowego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o zwrocie nadptaty w podatku akcyzowym zaptaconym z tytutu nabycia

wewnatrzwspdlnotowego albo importu samochodu osobowego”

Art. 1. Ustawa okresla zasady ustalania nadptaty w podatku akcyzo-
wym zaptaconym z tytutu nabycia wewnatrzwspolnotowego albo importu samo-
chodu osobowego, dokonanego w okresie od dnia 1 maja 2004 r. do dnia
30 listopada 2006 r., na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, z pézn. zm.?), zwanej dalej ,zwrotem

nadptaty”.

Art. 2.  Zwrot nadptaty przystuguje podatnikowi podatku akcyzowego,
ktory nabyt wewnatrzwspolnotowo samochdd osobowy albo dokonat importu
samochodu osobowego po uptywie 2 lat kalendarzowych od jego produkcji, wli-

czajac rok produkcji jako pierwszy rok kalendarzowy.

Art. 3. 1. Kwote zwrotu nadptaty ustala sie wedtug nastepujacego

WZOru:
Z=a-n
gdzie:
Z — oznacza kwote zwrotu nadptaty ,

a — oznacza podatek akcyzowy zaptacony z tytutu nabycia
wewnatrzwspdlnotowego albo importu samochodu oso-
bowego,

n — oznacza podatek akcyzowy zawarty w cenie samochodu
osobowego zarejestrowanego na terytorium kraju usta-

lany:



— dla samochodéw osobowych o pojemnosci skokowe;j silni-

ka powyzej 2000 cm?® zgodnie ze wzorem:

n = (Srednia wartos¢ rynkowa samochodu: 1,22 : 1,136) x
0,136

— dla pozostatych samochodéw osobowych, zgodnie ze wzo-

rem:

n = (srednia wartos¢ rynkowa samochodu: 1,22 : 1,031) x
0,031

2. Srednig warto$cig rynkowg samochodu osobowego jest war-
tos¢ samochodu osobowego ustalana na podstawie notowanej na rynku krajo-
wym, w miesigcu powstania obowigzku podatkowego w podatku akcyzowym
z tytutlu nabycia wewnatrzwspdlnotowego albo importu samochodu osobowe-
go, a jezeli nie jest on mozliwy do ustalenia w miesigcu zaptaty podatku akcy-
zowego z tytutu nabycia wewnatrzwspolnotowego albo importu samochodu
osobowego, sredniej ceny samochodu osobowego zarejestrowanego na teryto-
rium kraju tej samej marki, modelu, roku produkcji oraz jezeli jest to mozliwe do
ustalenia wyposazenia i o przyblizonym stanie technicznym, co nabyty we-
wnatrzwspolnotowo albo importowany samochdd osobowy, od ktérego zapta-
cono podatek akcyzowy z tytutu jego nabycia wewnatrzwspdélnotowego albo
importu.

3. Zwrot nadptaty nastepuje, gdy warto$¢ wyrazona literg Z,

okreslona w ust. 1, jest liczbg wiekszg od zera.

4. Podatnicy, o ktérych mowa w art. 2, ktérzy otrzymali zwrot
nadptaty przed dniem wejscia w zycie ustawy w kwocie nizszej niz wartos¢ wy-

razona literg Z, okreslona w ust. 1, mogg ubiegac sie o zwrot tej roznicy.

Art. 4. W przypadku zgdania strony o wznowienie postepowania
w zwigzku z orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia
18 stycznia 2007 r. w sprawie C-313/05 (Dz. Urz. UE C 56 z 10.03.2007,
str. 6), termin, o ktorym mowa w art. 241 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.?),



w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, liczy sie od dnia nastepujacego po

dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. W przypadku zwrotu nadptaty oprocentowanie przystuguje za

okres:

1) od dnia powstania nadptaty do dnia jej zwrotu — pod warun-
kiem zilozenia przez podatnika wniosku o zwrot nadptaty
w okresie od dnia 1 maja 2004 r. do 30 dnia po dniu wej-
Scia w zycie niniejszej ustawy;

2) od dnia powstania nadptaty do trzydziestego dnia od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy — jezeli wniosek o zwrot
nadptaty zostat ztozony po uptywie 30 dni od dnia wejscia

W zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. W zakresie nieuregulowanym ustawg do zwrotu nadptaty sto-
suje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, z wylgczeniem obowigzku sktadania

korekty deklaracii.

Art. 7. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.*) wprowadza sie nastepujace zmia-
ny:
1) w art. 74 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:
~Jezeli nadptata powstata w wyniku orzeczenia Trybuna-
tu Konstytucyjnego lub orzeczenia Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci, a podatnik, ktérego zobowigzanie
podatkowe powstaje w sposdb przewidziany w art. 21 § 1
pkt 1:%;
2) wart. 78 § 5 otrzymuje brzmienie:

.83 95. W przypadku przewidzianym w art. 77 § 1 pkt 4

oprocentowanie przystuguje za okres:



1) od dnia powstania nadptaty do dnia jej zwrotu
— pod warunkiem ztozenia przez podatnika
wniosku o zwrot nadptaty w terminie 30 dni od
dnia wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego lub publikacji sentencji orze-
czenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
sci w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
lub od dnia, w ktorym uchylono lub zmieniono

w catosci lub w czesci akt normatywny;

2) od dnia powstania nadptaty do trzydziestego
dnia od dnia wejscia w zycie orzeczenia Trybu-
natu Konstytucyjnego lub publikacji sentencji
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej lub od dnia, w ktorym uchylono lub zmie-
niono w catosci lub w czesci akt normatywny
— jezeli wniosek o zwrot nadptaty zostat ztozony
po uptywie 30 dni od dnia wejscia w zycie orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego lub publikacji
sentencji orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub od dnia, w ktérym uchylono lub

zmieniono w catosci lub w czesci ten akt.”;

3) wart. 241 w § 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) pkt 8 lub 11 nastepuje tylko na zadanie strony wnie-

sione w terminie miesigca odpowiednio od dnia wejscia
w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego lub pu-
blikacji sentencji orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci w Dzienniku Urzedowym Unii Euro-

pejskiej.”.



Art. 8. W ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym

(Dz. U. Nr 29, poz. 257, z pézn. zm.?)) po art. 82 dodaje sie art. 82a w brzmie-

niu:

JArt. 82a. 1.

Jezeli wysokos¢ podstawy opodatkowania
w przypadku sprzedazy na terytorium kraju albo
nabycia wewnatrzwspolnotowego samochodu
osobowego, bez uzasadnionej przyczyny, znacz-
nie odbiega od sredniej wartosci rynkowej tego
samochodu osobowego, organ podatkowy Iub
organ kontroli skarbowej wzywa podatnika do
zmiany wysokosci podstawy opodatkowania lub
wskazania przyczyn uzasadniajgcych podanie jej
wysokosci w kwocie znacznie odbiegajacej od
Sredniej wartosci rynkowej samochodu osobo-

wego.

W razie nieudzielenia odpowiedzi, niedokonania
zmiany wysokosci podstawy opodatkowania lub
niewskazania przyczyn, ktore uzasadniajg poda-
nie jej wysokosci znacznie odbiegajacej od $red-
niej wartosci rynkowej, organ podatkowy lub or-
gan kontroli skarbowej okresli wysokos¢

podstawy opodatkowania.

Jezeli wysokos¢ podstawy opodatkowania usta-
lona z uwzglednieniem opinii biegtego odbiega
co najmniej o 33% od zadeklarowanej podstawy
opodatkowania, koszty opinii biegtego lub bie-

gtych ponosi podatnik.

. Srednig warto$cig rynkowa samochodu osobo-

wego jest wartos¢ ustalana na podstawie noto-
wanej na rynku krajowym, w dniu powstania
obowigzku podatkowego, s$redniej ceny samo-
chodu osobowego zarejestrowanego na teryto-

rium kraju tej samej marki, modelu, rocznika oraz



jezeli jest to mozliwe do ustalenia wyposazenia
i 0 przyblizonym stanie technicznym, co nabyty
na terytorium kraju lub nabyty wewnatrzwspélno-

towo samochod osobowy.”.

Art. 9. Przepisy ustawy stosuje sie rowniez do postepowan wszcze-
tych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy, dotyczgcych
stwierdzenia nadptaty w podatku akcyzowym zaptaconym z tytutu nabycia we-
wnatrzwspolnotowego albo importu samochodu osobowego, dokonanego
w okresie od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 30 listopada 2006 r., na podstawie

ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

" Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa oraz
ustawe z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2005 r. Nr 160,
poz. 1341, z 2006 r. Nr 169, poz. 1199 oraz z 2007 r. Nr 99, poz. 666.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727,
Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031,
Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635 oraz z 2007 r. Nr 105, poz. 721, Nr 112, poz. 769, Nr 120,
poz. 818, Nr 192, poz. 1378, Nr 225, poz. 1671.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zwrocie nadpfaty w podatku akcyzowym zaptaconym z tytutu
nabycia wewnagtrzwspdlnotowego albo importu samochodu osobowego,
przewiduje mozliwos¢ zwrotu nadptaty nabywcy wewnatrzwspolnotowemu albo
importerowi samochodu osobowego. Celem niniejszej ustawy jest
wprowadzenie jednolitych zasad zwrotu nadptaty w podatku akcyzowym
zapfaconym od starszych niz dwuletnie samochodoéw osobowych, nabytych

w okresie od 1 maja 2004 r. do 30 listopada 2006 r., ww. podatnikom.

Projekt byt przedmiotem konsultacji miedzyresortowych i spotecznych oraz po
zatwierdzeniu przez Rade Ministréw zostat przekazany do Sejmu V kadenc;ji
w dniu 6 lipca 2007 r. W 2zwigzku 2z przedterminowymi wyborami

parlamentarnymi konieczne jest ponowne przeprowadzenie konsultacji projektu.

Koniecznos¢ ustalenia jednolitych zasad zwrotu nadptaty w podatku
akcyzowym od samochodow, zaptaconego na podstawie ustawy z dnia
23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, z pézn. zm.)
z tytutu nabycia wewnatrzwspdélnotowego albo importu samochodu osobowego
wynika z ogtoszonego w dniu 18 stycznia 2007 r. orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-313/05 (Maciej Brzezinski/Dyrektor
Izby Celnej w Warszawie), dotyczacej zgodnosci z prawem wspolnotowym
polskich przepiséw odnosnie opodatkowania samochodéw osobowych
podatkiem akcyzowym. W ww. orzeczeniu Trybunat uznat, ze przepisy
o podatku akcyzowym w dotychczasowym brzmieniu powodowaty, iz
samochody osobowe sprowadzone wewngtrzwspolnotowo po 1 maja 2004 r.
mogly by¢ wyzej opodatkowane podatkiem akcyzowym od sprzedawanych

samochoddw juz zarejestrowanych w Polsce, co jest niezgodne z art. 90 TWE.

Zastrzezenia ETS do polskich przepisbw o podatku akcyzowym od
samochoddéw osobowych dotyczg jedynie kwestii ich zgodnosci z art. 90 TWE,
ktory zgodnie z orzeczeniem w ww. sprawie nalezy interpretowac¢ w ten sposob,
ze sprzeciwia sie on podatkowi akcyzowemu w zakresie, w jakim kwota podatku
naktadana na pojazdy uzywane, starsze niz dwuletnie, nabyte w panstwie

cztonkowskim innym niz Polska, ktéra wprowadzita taki podatek, przewyzsza



rezydualng kwote tego podatku zawartg w wartosci rynkowej podobnych

pojazdow, ktére zostaty zarejestrowane wczesniej w Polsce.

Z wyroku ETS wynika, ze zwrotowi podlega jedynie kwota podatku akcyzowego
przewyzszajgca kwote odpowiadajgcg rezydualnemu podatkowi zawartemu
w cenie krajowego, podobnego uzywanego samochodu. Orzeczenie odnosi
sie do dyskryminujgcych stawek akcyzy, stosowanych w odniesieniu do
samochoddéw osobowych nabytych wewnatrzwspolnotowo, starszych niz

dwuletnie.

Ponadto zgodnie z wyrokiem ETS rozstrzygniecie kwestii ewentualnej
dyskryminacji w odniesieniu do kazdego samochodu krajowego nalezy do

organow krajowych.

Nalezy podkresli¢, ze projekt odnosi sie tylko do spraw zwigzanych z wyrokiem
ETS w sprawie C-313/05 zalecajgcym dokonanie zwrotu kwoty podatku
akcyzowego przewyzszajgcej kwote odpowiadajgcg rezydualnemu podatkowi
zawartemu w cenie krajowego, podobnego uzywanego samochodu. Zatem
przepisy przejsciowe zawarte w art. 4 i 5 projektu dotyczg jedynie spraw zwrotu
nadptaty podatku akcyzowego zaptaconego =z tytutu nabycia wewnatrz-
wspolnotowego albo importu samochodu osobowego. Nalezy zaznaczyc, ze
ETS nie wydat orzeczenia w innej sprawie dotyczacej zwrotu nadptaty

podatkow.

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu, kwota zwrotu powinna by¢ obliczona przez
poréwnanie kwoty podatku zaptaconego w przypadku nabycia wewnagtrz-
wspolnotowego z kwotg podatku zawartg w cenie podobnego samochodu

osobowego, ktory jest uzytkowany na terenie kraju.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym akcyzie podlegajg
samochody osobowe niezarejestrowane na terytorium kraju zgodnie
z przepisami o ruchu drogowym. Stad z uwagi na rownos¢ podmiotow
uzasadnione jest objecie omawianym prawem do zwrotu nadptaty takze akcyzy
zapfaconej z tytutu importu samochodéw osobowych. Ponadto nalezy
zauwazy¢, iz do towaréw bedacych przedmiotem wymiany handlowej miedzy
Unig Europejskg a panstwami trzecimi mogq znalez¢ zastosowanie umowy
miedzynarodowe (np. umowa miedzynarodowa z dnia 22 lipca 1972 r. zawarta

miedzy Szwajcarig i UE), ktére zawierajg przepisy zakazujgce stosowania



praktyk dyskryminujgcych miedzy produktami jednej z umawiajgcych sie stron
i produktami pochodzacymi z obszaru drugiej umawiajgcej sie strony. Zatem
w swej tresci zawierajg dyspozycje podobng do tresci art. 90 TWE. Prowadzi to
do wniosku, ze w przypadku importu samochodow z krajow trzecich, z ktérymi
UE zawarta podobne umowy miedzynarodowe, mogtoby dojs¢ do
dyskryminacji.

Projekt ustawy szczegdtowo okresla zasady zwrotu nadptaty, z uwzglednieniem

sposobu obliczenia czesci podatku akcyzowego podlegajgcego zwrotowi.

Kwota akcyzy do zwrotu stanowi roznice kwoty akcyzy obliczonej zgodnie
z zasadami obowigzujgcymi przed 1 grudnia 2006 r. (stawki zalezne od wieku
samochodu) oraz kwoty podatku akcyzowego obliczanego weditug stawki
akcyzy — 13,6% dla samochodéw osobowych o pojemno$ci silnika powyzej
2000 cm® oraz 3,1% dla pozostatych (bez wzgledu na wiek), z uwzglednieniem
wartoéci rynkowej pojazdu. W odniesieniu do pojazdéow uzywanych
zarejestrowanych w Polsce jako nowe, stawka rezydualnego (krajowego)
podatku akcyzowego zawartego w wartosci takiego pojazdu pozostaje

niezmienna.

Kwote akcyzy podlegajgcqg zwrotowi oblicza sie wedtug nastepujacego wzoru:

Z=a-n
gdzie:

Z — oznacza kwote nadptaty ,

a — oznacza kwote podatku akcyzowego zaptaconego z tytutu nabycia
wewnatrzwspolnotowego albo importu samochodu osobowego,

n — oznacza podatek akcyzowy zawarty w cenie samochodu osobowego
zarejestrowanego na terytorium kraju, ustalany odpowiednio:

(1) — dla samochodéw osobowych o pojemnoéci skokowej silnika

powyzej 2000 cm?,
zgodnie ze wzorem:

n = (wartos¢ rynkowa samochodu: 1,22 : 1,136) x 0,136



(2) — dla pozostatych samochoddéw osobowych, zgodnie ze wzorem:

n = (wartos¢ rynkowa samochodu: 1,22 : 1,031) x 0,031

Proponowang zasade ilustruje ponizszy przyktad:

1. Obliczenie akcyzy zawartej w cenie samochodu, zarejestrowanego na
terytorium kraju (,n” ze wzoru przedstawionego w art. 3 ust. 1) — wariant dla
samochodu o pojemnoséci skokowej silnika ponizej 2000 cm?® (przyktadowo
Srednia wartos¢ rynkowa samochodu osobowego VW Golf 1,61z 1994 r. =

7 700,00 zt (wg np. publikatora Eurotax ).

7 700,00 zt: 1,22 = 6 311,50 zt (Srednia wartos¢ rynkowa pomniejszona o VAT)
6 311,50 zt: 1,031 =6 121,70 zt (Srednia wartos¢ rynkowa pomniejszona o VAT
i akcyze)

6 121,70 x 0,031 = 189,80 zt (akcyza, ktora jest zawarta w cenie samochodu

zarejestrowanego na terytorium kraju).

2. Obliczenie wartosci akcyzy zaptaconej przy nabyciu wewnatrzwspolno-
towym (,@” ze wzoru przedstawionego w art. 3 ust. 1), przykiadowo

w przypadku, gdy:

— zadeklarowano warto$¢ samochodu, od ktorej akcyza zaptacona to

kwota w wysokosci np. 300,00 zt (wariant I)
oraz

— zadeklarowano warto§¢ samochodu, od ktorej akcyza zaptacona to

kwota w wysokosci np. 40,00 zt (wariant Il)

3. Kwota nadptaty akcyzy do zwrotu wynosi odpowiednio:

dla wariantul, Z=a-n=300,00 zt - 189,80 zt = 110,20 z



oraz
dla wariantu Il, Z =a-n =40,00 zt — 189,80 zt = -149,80 zt (zgodnie
z art. 3 ust. 3 niniejszej ustawy, gdy ,Z” jest liczbg ujemna, zwrot nadptaty

nie wystepuje).

Przyjecie do obliczania kwoty akcyzy zawartej w wartosci rynkowej podobnego
samochodu krajowego wynika jasno z orzeczenia ETS. Orzeczenie wskazuje
na koniecznos¢ porownania kwoty podatku akcyzowego zaptaconego od
samochodu nabytego wewnatrzwspolnotowo z kwotg podatku akcyzowego
zawartg w cenie podobnego samochodu zarejestrowanego na terytorium kraju.
Samochodem podobnym bedzie samochdd tej samej marki, modelu, roku
produkcji oraz jezeli jest to mozliwe do ustalenia — wyposazenia, o przyblizonym
stanie technicznym jak samochdd nabyty wewnatrzwspdélnotowo albo

importowany, od ktorego zaptacono podatek akcyzowy.

Obiektywnym sposobem umozliwiajgcym ustalenie ww. kwoty podatku
akcyzowego jest odniesienie sie do Sredniej wartosci rynkowej danego
samochodu w okreSlonym miesigcu (a nie zadeklarowanej ceny zakupu
podobnego samochodu nabytego wewnatrzwspolnotowo albo importowanego,

ktérego dotyczy zwrot podatku).

Na potrzeby dokonania zwrotu za srednig wartos¢ samochodu osobowego
przyjeto wartos¢ samochodu ustalang na podstawie notowanej na rynku
krajowym, w miesigcu powstania obowigzku podatkowego, a jezeli ta data nie
jest mozliwa do ustalenia, to w miesigcu zaptaty akcyzy, sredniej ceny
zarejestrowanego na terytorium kraju samochodu osobowego tej samej marki,

modelu, roku produkcji, wyposazenia.

Jednakze w przypadku samochodu nabytego wewnagtrzwspolnotowo albo
importowanego, ktérego wartos¢ mogta zosta¢ obnizona z powodu ztego stanu
technicznego, jezeli podatnik przedstawi dokumenty potwierdzajgce taki stan
techniczny, przy obliczaniu akcyzy do zwrotu bedzie brany pod uwage rowniez
ten aspekt, tak aby uwzgledni¢ wartos¢ rynkowg samochodu o takim samym
stanie technicznym, o ile jest to mozliwe do ustalenia. W praktyce decyzja

odnosnie sposobu ustalenia wartosci rynkowej danego samochodu



pozostawiona jest wiasciwym w tym zakresie organom podatkowym, ktére na
potrzeby jej ustalenia moga positkowac sie oprocz tabelarycznych zestawien
Srednich wartosci rynkowych w okreslonym miesigcu ($rednie ceny
opublikowane w katalogach cen pojazdéw lub wykazach cen) réwniez opinig
biegtych.

Projekt przewiduje ponadto, ze w przypadku gdy organ podatkowy dokonat
zwrotu podatku w odniesieniu do danego samochodu w kwocie nizszej niz
wynika to z obliczen na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy, podatnik moze ubiegaé
sie 0 zwrot czesci akcyzy, ktéra nie zostata zwrdécona, zgodnie z powyzszg

zasada.

Ustawa przewiduje, ze w zakresie nieuregulowanym ustawg, do zwrotu
nadpfaty akcyzy stosuje sie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa. Jedyne

odstepstwa dotyczg braku koniecznosci sktadania korekty deklaracii.

W ustawie nie zawarto zwolnieh w podatku dochodowym od os6b fizycznych
jak i prawnych, gdyz kwestie dotyczace niezaliczania nadptat wraz z oprocen-
towaniem, w rozumieniu przepisdw ustawy — Ordynacja podatkowa, do kosztow
uzyskania przychoddw, uregulowane sg w obecnie obowigzujgcych przepisach
tj. w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych (art. 14 ust. 3 pkt 3
i art. 21 ust. 1 pkt 111) oraz w ustawie o podatku dochodowym od osob
prawnych (art. 12 ust. 4 pkt 6i 7).

Art. 7 ustawy wprowadza zmiany w art. 74, art. 78 § 5 i art. 241 § 2 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, wprowadzajgc tryb
postepowania oraz regulujgc kwestie zwrotu odsetek wynikajgcych z nadptat w
przypadku wyrokéw Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Zmiany
przewidujg konieczno$¢ ztozenia przez podatnika wniosku o zwrot wraz ze
skorygowang deklaracjg w przypadkach, o ktérych mowa w art. 73 § 2 ustawy
— Ordynacja podatkowa albo koniecznos¢ ztozenia wniosku o zwrot nadptaty
wraz z deklaracja w przypadku rozliczenia podatku przez ptatnika albo
koniecznos¢ ztozenia samego wniosku o zwrot w przypadku, gdy podatnik nie
byt obowigzany do ztozenia deklaracji. Ponadto na mocy zmienionego art. 78
§ 5 wprowadzono oprocentowanie nadptat stwierdzonych wyrokiem

Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci naliczanych:



— od dnia powstania nadpfaty do dnia jej zwrotu, jesli podatnik ztozyt wniosek
o zwrot nadptaty w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie publikacji
sentencji orzeczenia ETS w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub od

dnia, w ktérym uchylono lub zmieniono w catosci lub czesci akt normatywny;

— od dnia powstania nadptaty do trzydziestego dnia od dnia wejscia w zycie
publikacji sentencji orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub od dnia, w ktéorym uchylono lub
zmieniono w catosci lub w czesci akt normatywny, jezeli wniosek o zwrot
nadpfaty zostat ztozony po uptywie 30 dni od dnia wejscia w zycie publikacji
sentencji orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub od dnia, w ktérym uchylono lub zmieniono

w catosci lub w czesci ten akt.

Zmiana art. 241 § 2 pkt 2 ustawy — Ordynacja podatkowa wskazuje, ze
wznowienie postepowania na skutek publikacji sentencji orzeczenia
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej nastepuje na zadanie strony, wniesione w terminie miesigca od
dnia wejScia w zycie tego orzeczenia. Mozliwo$¢ wszczecia postepowania
jedynie na wniosek podatnika wigze sie z koniecznoscig uregulowania tej
instytucji w sposob identyczny jak w przypadku orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego. Pozostawienie mozliwosci wznowienia postepowania
z urzedu oraz na zadanie strony, z uwagi na bardzo duzg liczbe wnioskow do
rozpatrzenia, doprowadzitoby do naruszen art. 125 (szybkos¢ dziatania

organow) i art. 139 (terminy zatatwiania spraw) ustawy — Ordynacja podatkowa.

Powyzsze zmiany ustawy — Ordynacja podatkowa wynikajg z koniecznosci
dostosowania polskiego ustawodawstwa do wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci i zaktadajg identyczny tryb postepowania oraz naliczania
odsetek, jak w przypadku wyrokéw stwierdzajgcych nadptaty wydanych przez
Trybunat Konstytucyjny. Powyzsze rozwigzanie jest zbiezne z utrwalonym juz
orzecznictwem ETS, zgodnie z ktérym zasady postepowania w sprawach
majacych na celu zapewnienie ochrony uprawnien podmiotéw prawa
wynikajgcych z prawa wspolnotowego nie moga by¢é mniej korzystne niz
w przypadku podobnych postepowan o charakterze wewnetrznym, czyli

zwrotéw nadptaty podatkéw wynikajgcych ze zmiany przepisow, ktore byty



przedmiotem rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok z dnia
29 czerwca 1988 r. w sprawie 240/87 Deville, pkt 12; wyrok z dnia 28 listopada
2000 r. w sprawie C-88/99 Roquette Freres, pkt 20; wyrok z dnia 2 pazdziernika
2003 r. w sprawie C-147/01 Weber’'s Wine World, pkt 86, 87, 93, 103, 104, 107,
108; wyrok z dnia 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie C-291/03 My Ravel, pkt 17;
wyrok z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie C-432/05 Unibet, pkt 43).

Ponadto ustawa wprowadza zmiany do ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r.
o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, z p6zn. zm.) polegajace na
mozliwosci okreslenia podstawy opodatkowania przez organ podatkowy lub
organ kontroli skarbowej w wysokosci wartosci rynkowej samochodu
osobowego, zarejestrowanego na terytorium kraju, kiedy wysokos¢ podstawy
opodatkowania w przypadku sprzedazy na terytorium kraju albo nabycia
wewnatrzwspoélnotowego samochodu osobowego, bez uzasadnionej przyczyny,
znacznie odbiega od wartosci rynkowej tego samochodu. W takiej sytuacii
organ podatkowy Ilub organ kontroli skarbowej w ramach czynnosci
sprawdzajgcych wezwie podatnika do zmiany wysokosci podstawy
opodatkowania lub wskazania przyczyn uzasadniajgcych podanie jej wysokosci
znacznie odbiegajacej od notowanej wartosci rynkowej samochodu osobowego.
W razie nieudzielenia odpowiedzi, niedokonania zmiany wysokosci podstawy
opodatkowania lub niewskazania przyczyn, ktére uzasadniajg podanie jej
wysokosci znacznie odbiegajgcej od wartosci rynkowej, organ podatkowy
w ramach wszczetego postepowania podatkowego okresli wysokos¢ podstawy

opodatkowania.

Okreslenie przez organ wysokosci podstawy opodatkowania moze opierac sie
na opinii biegtego. Zasady udziatu biegtego w postepowaniu podatkowym sag
uregulowane m.in. w art. 197 Ordynacji podatkowej. Jezeli wysokos¢ podstawy
opodatkowania ustalona w ten sposéb odbiega co najmniej o 33% od
zadeklarowanej wartosci samochodu osobowego, koszty opinii biegtego lub
biegtych ponosi podatnik. Ustanowienie zasady, ze jezeli okreslona przez organ
podatkowy z uwzglednieniem opinii biegtego wysokos¢ podstawy opodat-
kowania rézni sie o wiecej niz 33% od warto$ci podanej przez podatnika to
koszty opinii ponosi podatnik, stanowi pewnego rodzaju sankcje za nierzetelne

okreslenie przez podatnika podstawy opodatkowania. Natomiast wyznaczenie



progu 33% jest rozwigzaniem analogicznym do przyjetego w przepisie art. 6
ust. 4 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosSci
cywilnoprawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 450), jak réwniez w art. 19 ust. 4
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14,
poz. 176 z pozn. zm.). Powyzsze rozwigzanie zostato przyjete z uwagi na

zachowanie spdéjnosci systemu podatkowego.

W zwigzku z faktem, ze ETS w uzasadnieniu do swojego wyroku stwierdzit, ze
przy obliczaniu kwoty podatku nalezy bra¢ pod uwage wartos¢ rynkowa pojazdu
uznano, ze wyrok ten stanowi podstawe do zmiany podstawy opodatkowania w
podatku akcyzowym od samochodéw osobowych. Proponowana w projekcie
zmiana ustawy o podatku akcyzowym polegajgca na dodaniu art. 82a powinna
skutkowaé urealnieniem przez odniesienie do cen rynkowych deklarowanych
wartosci samochodéw osobowych sprowadzanych 2z innych panstw
cztonkowskich lub sprzedawanych w kraju. Zmiana przyczyni sie do likwidacji
patologii w postaci zanizania deklarowanych kwot wartosci samochoddéw
uzywanych sprowadzanych lub sprzedawanych w kraju po wejsciu niniejszej
ustawy w zycie. Rozwigzanie to nie bedzie stanowito bariery ochronnej dla
polskiego rynku, a jedynie narzedzie majace za zadanie urealniC kwoty
deklarowanych wartosci samochodow osobowych. Powyzsza zmiana ustawy
o podatku akcyzowym bedzie dotyczy¢ jedynie pojazdéw, dla ktorych
obowigzek podatkowy w akcyzie powstanie po dniu wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

Ustawa wprowadza specjalny tryb dotyczacy wznowienia postepowania oraz
sposobu naliczania odsetek do postepowan zwigzanych z orzeczeniem ETS w
sprawie C-313/05 w zwigzku z faktem, ze zaproponowane wyzej zmiany ustawy
— Ordynacja podatkowa, dostosowujgce do wyrokéw ETS, nie mogg mieé
zastosowania do ww. postepowan, gdyz orzeczenie ETS w sprawie C-313/05
zostato wydane 18 stycznia 2007 r. Stad tez, opierajac sie jedynie na
znowelizowanych przepisach ustawy — Ordynacja podatkowa, podatnicy nie
mogliby dochowac przewidzianych termindéw, a co za tym idzie, skorzystac

z przystugujacych im praw w zakresie otrzymania oprocentowania nadptat.

Majac na uwadze powyzsze unormowano, ze podatnik uznajac, ze zwrdcona

mu nadptata nie zostata obliczona zgodnie z unormowaniami przewidzianymi



w ustawie albo chcac skorzystaC ze sposobu obliczenia oprocentowania
przewidzianego w ustawie, moze zwroci¢ sie z wnioskiem o wznowienie
postepowania w okresie miesigca od dnia wejscia w zycie ustawy. Natomiast
odsetki zgodnie z art. 5 ustawy, bedg naliczane od dnia powstania nadptaty do
dnia zwrotu podatku, jesli wniosek o zwrot zostanie ztozony w okresie od
1 maja 2004 r. do 30 dnia po wejsciu w zycie ustawy albo od dnia powstania
nadpfaty do 30 dnia po wejsciu w zycie niniejszej ustawy, jezeli wniosek o zwrot

zostanie ztozony po uptywie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.

Takie rozwigzanie ma na celu zapewnienie petnej zgodnoSci przepisow
z wymogami orzecznictwa ETS i jest bardziej korzystne niz obecne przepisy
wynikajgce z ustawy — Ordynacja podatkowa, ktére dajg mozliwos¢ naliczenia
odsetek w okresie od momentu ztozenia wniosku do dnia zwrotu nadptaty.
Nalezy zaznaczyC, ze przepisy niniejszej ustawy stosuje sie rowniez do
toczacych sie i niezakonczonych postepowan w sprawach stwierdzenia
nadpfaty akcyzy zaptaconej z tytutu nabycia wewnagtrzwspdlnotowego albo
importu samochodu osobowego, wszczetych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy. Zatem organ podatkowy w toczacych sie sprawach powinien
ocenic istnienie oraz wysokosc¢ nadpfaty zgodnie z zasadami niniejszej ustawy.
Dotyczy to rowniez przypadku, gdy ztozony wniosek dotyczy zwrotu catej kwoty
akcyzy, a nie jej czesci.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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1.

Ocena skutkéw regulaciji

Wskazanie podmiotéw, na ktére oddziatuje akt normatywny

Wprowadzenie ustawy o zwrocie nadptaty w podatku akcyzowym
zaptaconym z tytutu nabycia wewnatrzwspodlnotowego albo importu
samochodu osobowego daje podmiotom, okreslonym w art. 2 projektu
ustawy, prawo do zwrotu czesci uiszczonego podatku akcyzowego od
samochodéw  osobowych nabytych  wewnatrzwspdélnotowo  albo

importowanych w okresie od 1 maja 2004 r. do 30 listopada 2006 r.

Na organie rozpatrujgcym wnioski o zwrot nadptaty cigzy dodatkowo
zadanie wynikajace z koniecznoéci weryfikacji prawidiowosci ustalenia
rynkowej ceny konkretnego samochodu osobowego, ktorego dotyczy
wniosek. Nalezy zatem oczekiwaC zwiekszenia iloSci obowigzkéw
pracownikow urzeddw celnych zwigzanych z wprowadzeniem niniejszej

ustawy.

Wptyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie przepisOw niniejszej ustawy nie bedzie miato wptywu na

rynek pracy.

Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw
Wejscie w zycie przepisdw niniejszej ustawy nie bedzie miato wptywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw.

Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu panstwa
Wejscie ustawy w zycie spowoduje uszczuplenie dochodow.

Wskazanie doktadnej kwoty zmniejszenia dochodow jest utrudnione ze
wzgledu na fakt, ze:

11



1) Wiekszos¢ kwot deklarowanych wartosci samochodéw osobowych
w deklaracjach AKC-U, zwigzanych z nabyciem wewnagtrzwspodlno-

towym, nie odpowiadata wartosci rynkowej tych samochodow.

2) Trudna do oszacowania jest ilos¢ osdb sktonnych ubiegac sie o zwrot
nadpfaty, szczegdlnie jezeli kwoty zwrotu bedg niewielkie, w zwigzku

z odniesieniem do wartosci rynkowej przy obliczaniu tych zwrotéw.

3) Zgodnie z projektem ustawy, okreslenie wartosci rynkowej samochoddéw
zarejestrowanych na terytorium kraju pozostaje indywidualng kwestig

kazdego naczelnika urzedu celnego.

4) Zly stan techniczny pojazdéw mogt powodowac, ze ich warto$¢ rynkowa
mogta zostaC obnizona, czego efektem byta nizsza kwota podstawy

opodatkowania wskazana w deklaracji.
Przy szacowaniu spodziewanych skutkéw budzetowych brano pod uwage:

1) Poréwnanie srednich kwot zaptaconej akcyzy w okresie od 1 maja
2004 r. do 30 listopada 2006 r. z kwotg akcyzy obliczong zgodnie
z wyrokiem ETS, tj. 13,6% dla samochodéw o pojemnosci skokowej
silnika powyzej 2000 cm® i 3,1% dla pozostatych $redniej wartosci
rynkowej (np. wg Eurotax) samochodow:
1) VW Golf 1,6 CL (model Il, lll'i IV) w latach 1990-2003;
2) Audi A4 2,8 (model B5) i Audi A4 3,0 (model 8E) w latach 1995-2003.

2) Powyzsze zestawienie pozwala na objecie usrednionym szacunkiem
okoto 88% samochodow, od ktorych bedzie przystugiwat zwrot, o ile
zapfacona kwota podatku akcyzowego z tytutu nabycia wewnatrzwspol-
notowego bedzie przekraczaé kwote akcyzy obliczong na podstawie
Sredniej wartosci rynkowej samochodow krajowych z uwzglednieniem
stanu technicznego pojazdu (ok. 2 miIn sztuk samochoddéw z ok.
2,291 min sztuk samochodow, ktérym bedzie przystugiwat zwrot).

3) Ze wzgledu na fakt, ze import samochodow osobowych (nowych i uzy-
wanych) w okresie od 1 maja 2004 r. do 30 listopada 2006 r. stanowit
okoto 45 tys. sztuk samochoddw osobowych, a w zwigzku z tym stanowit

ok. 2% ilosci uzywanych, sprowadzonych z UE, samochodéw osobo-
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wych, kwoty zwigzane ze zwrotem nadptaty w podatku akcyzowym

z tytutu importu zostaty w ponizszym szacunku pominiete.

Majac powyzsze na uwadze szacuje sie, ze catosciowa kwota zwrotu
nadptaty w podatku akcyzowym wyniesie okoto 500 min zt (bez naliczonego
oprocentowania). Dodatkowo nalezy wskazaé, ze mogg wystgpi¢ skutki
w dochodach z tytulu podatku VAT (gtéwnie w imporcie). Zwrot akcyzy
zapfaconej z tytutu importu samochodu osobowego moze stanowi¢ dla
podatnikow podstawe do wystepowania o zwrot nadptaty podatku od
towaréow i ustug, gdyz podatek akcyzowy wliczany jest do podstawy
opodatkowania VAT z tytutu importu towaru (art. 29 ust. 13 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug). Jednakze skutki takie sg

trudne do oszacowania i mogg wystapic jedynie w niewielkim stopniu.

W zwigzku z wprowadzeniem zmian w ustawie o podatku akcyzowym
dotyczacych  weryfikacji  podstawy opodatkowania w  przypadku
samochodéw nabywanych wewnatrzwspoélnotowo albo sprzedawanych
w kraju przed pierwszg rejestracja w kraju, po wejsciu przedmiotowej
ustawy w zycie mozna spodziewaC sie zmniejszenia naptywu uzywanych
samochoddéw z zagranicy do Polski. Jednakze ze wzgledu na wielo$¢
czynnikdw majacych wptyw na ten fakt, szacunek wptywu proponowanego
narzedzia na ilos¢ sprowadzanych samochoddéw jest niemozliwy do
przeprowadzenia. W zwigzku z powyzszym koszty powotania biegtych przy
szacowaniu wartosci samochodu osobowego sg niemozliwe do

oszacowania.

. Wptyw na sytuacje i rozwoj regionalny
Wejscie w zycie przepisOw niniejszej ustawy nie bedzie miato wptywu na

sytuacje i rozwoj regionalny.

. Wplyw na $rodowisko naturalne

Wejscie w zycie przepisOw niniejszej ustawy nie bedzie miato wptywu na

srodowisko naturalne.
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7. Konsultacje spoteczne

Projekt przed przekazaniem do Sejmu V kadencji byt przedmiotem szerokich
konsultacji spotecznych zaréwno z partnerami spotecznymi tj. Konfederacja
Pracodawcéw Polskich, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych,
Business Center Club, Zwigzek Pracodawcoéw oraz organizacjami zwigzkow
zawodowych pracownikéw, jak i organizacjami i podmiotami dziatajgcymi
w branzy motoryzacyjnej, np. Zwigzek Motoryzacyjny SOIS. Projekt zostat
réwniez przekazany do konsultacji Krajowej Izbie Doradcéw Podatkowych
oraz Krajowej lzbie Gospodarczej, W zwigzku z przedterminowymi
wyborami parlamentarnymi projekt ponownie zostat przekazany do

konsultacji ww. podmiotom.

Jedynie Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych zgtosita uwagi do projektu
ustawy, jednakze zostaty one przestane z razacym naruszeniem terminu
i z powyzszego wzgledu nie zostaty uwzglednione.

Ponadto projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informag;ji
Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw celem
umozliwienia jego oceny przez wszystkich zainteresowanych. Zaden
podmiot zajmujgcy sie zawodowq dziatalnoscig lobbingowg nie zgtosit
w trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) zainteresowania
pracami nad projektem przedmiotowej ustawy. W dniu 18 lutego 2008 r.
osoba fizyczna zitozyta zgtoszenie zainteresowania pracami nad projektem
ustawy postulujgc, ze nie mozna przy obliczeniu kwoty do zwrotu bra¢ pod
uwage wartosci rynkowej podobnego pojazdu na rynku krajowym, poniewaz
podstawg opodatkowania jest kwota, ktdérg nabywca byt zobowigzany
zapfaci¢. Uwaga nie zostata uwzgledniona, gdyz wyrok ETS jasno wskazuje,
ze nalezy odnies¢ sie do ,wartosci rynkowej podobnych pojazdéw, ktore
zostaty zarejestrowane wczesdniej w panstwie cztonkowskim, ktére natozyto

podatek.” (por. p. 41 uzasadnienia wyroku).

Niniejszy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

03/36zb
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Mikolaj Dowgielewicz
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Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zwrocie nadplaty w podatku
akcyzowym zaplaconym 7 tytulu nabycia wewnqtrzwspélnotowego albo importu samochodu
osobowego, wyrazona na podstawie art, 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, 2
péin. zm.} przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgiclewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy o zwrocie nadplaty w podatiu akcyzowym zaplaconym z
tytutu nabycia wewnagtrzwspolnotowego albo importu samochodu osobowego (pismo nr RM-10-36-

08) pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie.

Przedlozony projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem,

Do wiadomosci;

Pan Jacek Kapica
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow
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