Projekt z dnia 29.04.2008 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI

w sprawie dotacji budzetowej na finansowanie zabezpieczenia kopaln sgsiednich
przed zagroZzeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa
wegla kamiennego w latach 2008 - 2015 (Dz. U. Nr 192, poz. 1379) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegblowe warunki i tryb przyznawania oraz wykorzystania dotacji budzetowej
przeznaczonej na finansowanie zabezpieczenia kopalf sasiednich przed zagrozeniem
wodnym, gazowym oraz pozarowym, w trakcie i po zakonczeniu likwidacji kopalni, zwanej
dalej ,,dotacja”;

2) tryb rozliczania przyznanej dotacji;

3) szczegblowe warunki powodujace cofnigeie lub czasowe wstrzymanie wyplaty przyznanej
dotacji.

§ 2. Dotacj¢ wykorzystuje si¢ na finansowanie:

1) zadan dotyczacych zabezpieczenia kopalii sgsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym
oraz pozarowym, w trakcie 1 po zakoniczeniu likwidacji kopalni;

2) utrzymywania obiektéw niezbednych do realizacji zadan, o ktérych mowa w pkt 1;

3) likwidacji oraz zabezpieczenia zbednych wyrobisk gérniczych;

4} likwidacji infrastruktury kopalni;

5) opracowywania, wymaganych odrgbnymi przepisami, projektéw, dokumentacji, opinii,
ekspertyz i analiz zwigzanych z realizacja zadan, o ktérych mowa w pkt 1 - 4;

6) kosztoéw ogdlnego zarzadu zakladu wchodzacego w sklad przedsiebiorstwa gémiczego,
0 ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa
wegla kamiennego w latach 2008 — 2015, zwanej dalej ,,ustawg”, albo spétki, o ktérej mowa
w art, 9 ust. 1 ustawy, wydzielonej z przedsigbiorstwa gérmiczego.

§ 3. 1. Dotacje na realizacj¢ zadan wymienionych w § 2 przyznaje sie na wniosek
przedsigbiorstwa gérniczego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 albo spolki, o kidrej mowa
wart. 9 ust. 1 ustawy, zwane dalej ,,przedsigbiorstwem gémiczym albo spétka”, w przypadku
posiadania zaakceptowanego przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki rocznego planu
zadan zwigzanych z zabezpieczeniem kopaln sasiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym
oraz pozarowym, obejmujacego, w podziale na miesiace:

1) zakres rzeczowy zadan oraz harmonogram ich realizacji, z podzialem na zadania
wykonywane w trakcie likwidacji kopalni oraz po zakoficzeniu jej likwidacji;
2) zakres finansowy zadan, o ktérych mowa w pkt 1;
3) przychody z realizacji zadan oraz z innych Zrodel.
2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, powinien zawierac:
1) oznaczenie przedsigbiorstwa gérniczego albo spétki;
2) tytuly przewidzianych do realizacji zadan, o ktorych mowa w § 2;



3) preliminarz §rodkéw planowanych na realizacje zadan, o ktérych mowa w § 2;
4) okreslenic stanu zaawansowania prac zwigzanych z zabezpieczeniem kopalf
sasiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym,

§ 4. 1. Przyznana przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki dotacja jest przekazywana
zaliczkowo, w ratach miesiecznych, na specjalnie w tym celu wyodrgbniony przez
przedsigbiorstwo gornicze albo spétke rachunek bankowy.

2. Podstawg do przekazania rat dotacji stanowi przedlozenie przez przedsiebiorstwo gornicze
albo spotke:

1) wniosku o wyplacenie raty dotacji wynikajacej z rocznego planu, o ktdrym mowa

w § 3 ust. 1; :

2) sprawozdania, o ktérym mowa w § 5 ust. 1, z wykorzystania raty dotacji i realizacji
poszczegblnych zadan za okres poprzedni.

§ 5. 1. Przedsigbiorstwo gornicze albo spétka sklada ministrowi whasciwemu do spraw
gospodarki, w terminie do 25 dnia miesiaca poprzedzajacego miesigc przekazania kolejnej raty
dotacji, sprawozdania miesigczne zawierajace rozliczenie rzeczowo-finansowe wykonywanych
zadan, o ktérych mowa w § 2.

2. Przedsigbiorstwo goricze albo spdtka przedklada ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki do dnia 20 lutego roku nastepnego, sprawozdanie z realizacji rocznego planu zadan,
wraz z rocznym rozliczeniem rzeczowo — finansowym,

§ 6. 1. Cofnigcie dotacji nastgpuje, jezeli przedsiebiorstwo gornicze albo spotka
wykorzystalo ja niezgodnie z przeznaczeniem.

2. Dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi, wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, na rachunek Ministerstwa Gospodarki.

3. Odsetki, o ktérych mowa w ust. 2, nalicza si¢ od dnia przekazania dotacji przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki.

§ 7. Czasowe wstrzymanie dotacji nastgpuje w przypadku gdy przedsigbiorstwo gornicze
albo spétka nie przedlozy ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki, w wyznaczonym
terminie, rozliczen, o ktdrych mowa w rozporzadzeniu.

§ 8. W przypadku pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci, zwrotowi podlega, wraz
z odsetkami, ta czg$é dotaciji, ktéra zostata nadmiernie pobrana.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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D" Minister Gospodarki  kieruje  dzialem administracji rzadowe] - gospodarka, na podstawie

§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dzialania Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 216, poz. 1593).



UZASADNIENIE
do projektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie deotacji budietowej na
finansowanie zabezpieczenia kopali sasiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz
pozarowym.

Niniejsze rozporzadzenie jest wykonaniem upowaznienia z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008 - 2015
(Dz. U. Nr 192, poz. 1379).

Rozporzadzenie jest jednym z instrumentéw umozliwiajacych realizacj¢ ,,Strategii
dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015”.

Umozliwia takze kontynuacje zadan ustanowionych wczeéniejszymi uregulowaniami
prawnymi z zakresu restrukturyzacji branzy gérnictwa wegla kamiennego, w tym przede
wszystkim ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego
w latach 2003-2006 (Dz. U. Nr 210, poz. 2037 z p6Zn. zm.).

Celem rozporzadzenia jest okreslenie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania
oraz wykorzystywania dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie zabezpieczenia kopala
sasiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym, a takze na pokrywanie
kosztdw ogdlnego zarzadu w przedsigbiorstwie gdrniczym, ktére realizuje te zadania.

Rozporzadzenie ujmuje takze tryb rozliczania przyznanej dotacji oraz szczegoélowe
warunki powodujace cofnigcie lub warunkowe wstrzymanie przyznanej dotacji budzetowe;.

Przepisy § 2 przedmiotowego rozporzadzenia daja mozliwod¢ finansowania z dotacji
budzetowe]j zadan dotyczacych zabezpieczenia kopaln sgsiednich, w trakcie i po zakoficzeniu
likwidacji kopalni, przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym, utrzymywania
obiektow niezbednych do realizacji tego zabezpieczenia, likwidacji oraz zabezpieczenia
zbgdnych wyrobisk gérniczych, likwidacji infrastruktury kopalni, opracowywania wymaganych
odrgbnymi przepisami projektéw, dokumentacji, opinii, ekspertyz i analiz zwiazanych
z ww. dzialaniami, a takze na pokrywanie kosztow ogoOlnego zarzadu w przedsigbiorstwie
gérniczym, ktore realizuje te dziatania.

W Goérnoslaskim Zaglebiu Weglowym blisko 40 kopaln jest ze soba polaczonych
hydrogeologicznie, tworzac swoisty system naczyn polaczonych. Konieczno$¢ finansowania
zabezpieczenia czynnych kopalh przed zagrozeniem wodnym wynika z faktu, iz zaprzestanie
odwadniania ktdrej$ ze zlikwidowanych kopaln, moze spowodowaé zalanie sasiednich, czynnych
kopaln. W wyniku prowadzonej w przesztosci eksploatacji gorniczej, miedzy sasiadujacymi ze
sobg kopalniami istnieje szereg polaczen bezposrednich, gtéwnie poprzez stare wyrobiska
gornicze. Wystgpujace pomiedzy kopalniami filary graniczne o niewielkiej grubosci, siggajacej
niekiedy zaledwie kilka metréw, zostaly miejscami naruszone robotami gdérniczymi i nie
stanowia bariery dla migracji wod.

Po zakoniczeniu eksploatacji w gérotworze powstaja dogodne warunki do gromadzenia sig
w wyrobiskach gorniczych wod podziemnych, ktére tworza zbiorniki o pojemnoécei dochodzacej
nierzadko do kilkunastu milionéw m”.

W tej sytuacji w niektérych zlikwidowanych zakladach gdérniczych zachodzi koniecznosé
ciaglego odwadniania wyrobisk gdrniczych i utrzymywania bezpiecznego poziomu wody w celu
niedopuszczenia do gwaltownego i niekontrolowanego wdarcia si¢ wéd do sasiednich czynnych
kopalf. Mozliwo$¢ gwaltownego wdarcia si¢ wdéd do czynnych zakladéw gérniczych, mogacego



spowodowa¢ katastrofalne skutki, stanowi istot¢ zagrozenia wodnego dla pracujacych tam zaldg
g6rniczych.

Zlozona sytuacja gorniczo-geologiczna powoduje, ze w wigkszosci przypadkéw nie jest
mozliwe zaprzestanie odwadniania kopaln po ich likwidacji.

Dotychczas dziatania zwigzane z zabezpieczeniem kopaln sasiednich przed zagrozeniem
wodnym prowadzone sa przez Spdtke Restrukturyzacji Kopalfi S.A., w skiad ktérej wchodzi
»Centralny Zaklad Odwadniania Kopaln”, oraz przez Bytomska Spotke Restrukturyzacji Kopaln
Sp. z 0.0.

W ustawie z dnia 7 wrzednia 2007 r. o funkcjonowaniu gdérnictwa wegla kamiennego
wlatach 2008 - 2015 okreslono spétke powolana do wykonywania czynnosci zwigzanych
z zabezpieczeniem kopalfi sasiednich przed zagroZzeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym
wtrakcie i po likwidacji kopalh, ktora zostanie wydzielona z przedsigbiorstwa gérniczego
realizujacego obecnie te czynnosci, czyli ze Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A.

W ww. ustawie okreslono takze, iz czgéciowy koszt pompowania wéd dotowych (10%)
przejety zostanie przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Szczegétowy zakres dziatan objetych finansowaniem okreélono w § 2 rozporzadzenia
i przedstawia si¢ on nastgpujaco:

pkt 1) prowadzenie zabezpieczenia kopalh sasiednich przed zagrozeniem wodnym, w trakcie
i po zakonczeniu likwidacji kopalni, czyli ciagle pompowanie wod dotowych, majace na
celu wyeliminowanie wdarcia sig tych wéd do kopalfi czynnych;

pkt 2) utrzymywanie obiektéw niezbednych do realizacji zabezpieczenia kopalfi sasiednich
przed zagrozeniem wodnym;
Dla realizacji zabezpieczenia kopaln sasiednich przed zagrozeniem wodnym zachodzi
konieczno$é utrzymywania niektorych obiekiéw przemystowych i urzadzen;

pkt 3) likwidacja oraz zabezpieczenie zbgdnych wyrobisk gérniczych;
Przedsigbiorstwo realizujace zabezpieczenie kopalfi sasiednich prowadzi¢ bedzie réwniez
likwidacje zbednych wyrobisk gérniczych, co zwiazane jest z upraszczaniem systemu
odwadniania stacjonarnego, a w niektorych przypadkach z przechodzeniem z systemu
odwadniania stacjonarnego na glebinowy;

pkt4) likwidacja infrastruktury kopalni;
W toku upraszczania infrastruktury przedsigbiorstwa niektére obiekty stang sie dla
przedsigbiorstwa zbedne. Dla racjonalizacji kosztow dziatalnosci bedzie prowadzona
likwidacja zbgdnej infrastruktury;

pkt 5) opracowywanie wymaganych odrgbnymi przepisami projektow, dokumentacji, opinii,
ekspertyz i analiz zwigzanych z dzialaniami polikwidacyjnymi,
Do prowadzenia ww. prac konieczne jest posiadanie wiasciwej dokumentacji. Dlatego
rozporzadzenie daje mozliwo$¢ finansowania dotacja budzetowa opracowywania
wymaganych odrgbnymi przepisami projektéw, dokumentacji, opinii, ekspertyz i analiz
zwigzanych z tymi pracami;



pkt 6) przewidziano, ze dotacja budzetowa przeznaczona bedzie réwniez na pokrywanie
kosztéw ogdlnego zarzadu przedsigbiorsiwa gérniczego, prowadzacego odwadnianie.

W § 3 i 4 rozporzadzenia okreslony zostal tryb i podstawy przyznania i wyplacania
dotacji. W ww. paragrafach okreélono rodzaje dokumentéw, ktére wymagaja akceptacji przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki przed przyznaniem dotacji oraz ramows zawartosé
wniosku o przyznanie dotacji.

W § 5 uregulowane zostaly kwestie zwigzane z okresowym uruchomieniem $rodkéw
dotacji oraz tryb i terminy przedkiadania sprawozdan z realizacji zadan.

Instrumentem kontrolnym dla oceny prawidlowosci wykorzystania dotacji budzetowej
jest przedkladanie przez przedsigbiorstwa gdrnicze miesigcznych oraz rocznych sprawozdan
zawierajacych rozliczenia rzeczowo-finansowe, ktére stanowia podstawe do cofniecia badz
czasowego wstrzymania przekazywania rat dotacji. ~

W § 6 rozporzadzenia zawarto sankcje dotyczaca wydatkowania dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem.

W § 7 rozporzadzenia przewidziano sankcje w postaci wstrzymania przekazywania
kolejnych rat dotacji.

W § 8 rozporzadzenia ustanowiono, iz pobranie nadmierncj kwoty dotacji budzetowej
powoduje obowiazek jej zwrotu, wraz z odsetkami, w czesci, ktora zostala nadmiernie pobrana.

Zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérictwa wegla
kamiennego w latach 2008 - 2015 (Dz. U. Nr 192, poz. 1379) §rodki na finansowanie zadan
wynikajacych z ww. rozporzadzenia, beda corocznie okre$lane w projekcie ustawy budzetowe;.
t.acznie na zadania dotyczace zabezpieczenia kopalfh sasiednich przed zagrozeniem wodnym,
gazowym oraz pozarowym w trakcie i po zakoficzeniu likwidacji kopalf, realizowanych
w przedsigbiorstwach gérniczych, przewidziano kwote 1,28 mld zt, z tego 1,152 mld zt z budzetu
panstwa, a 0,128 mld 2} ze érodkéw Narodowego Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia opublikowano
na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki.

W zakresie zgodnoéci z UE (Projektowane rozporzadzenie nie jest objgte regulacjami
Unii Europejskiej).

Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



OCENA SKUTKOW REGULACH

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowany akt normatywny.

Przepisy projektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie dotacji budzetowej na
finansowanie zabezpieczenia kopalfi sasiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz
pozarowym beda podstawa do ubiegania si¢ o dotacj¢ budzetowa przez przedsigbiorstwo,
ktore bedzie realizowad zadania i czynnosci zwigzane z odwadnianiem kopal oraz zadania
dotyczace zabezpieczania kopaln przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowyni.
Podmioty, na ktore oddzialuje projektowany akt prawny sa zdefiniowane w art. 2 pkt 1 oraz
art. 8 ust. 11 art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego w latach 2008 - 2015 (Dz. U. Nr 192, poz. 1379).

2. Konsultacje spoleczne.
Ze wzgledu na zasieg regulacji projekt zostanie rozestany jedynie do reprezentatywnych

organizacji zwiazkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcéw w rozumieniu
ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trédjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z pdzn. zm.).

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych.

Szczegdlowe skutki regulacji na sektor finanséw publicznych okre§lono w uzasadnieniu
do projektu ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego
w latach 2008 - 2015 (Dz. U. Nr 192, poz. 1379).

Szacuje sig¢, ze w latach 2008 — 2015 koszty finansowania zwiazane z odwadnianiem kopals
oraz zadaf dotyczacych zabezpieczania kopalfi przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz
pozarowym wyniosg okoto 1,28 mid zk.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Projekt regulacji nie bedzie oddziatywatl bezposrednio na rynek pracy.

S. Wplyw regulacji na konkurencyjno§¢ gospodarki i przedsigbiorczosé.
Rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na wzrost konkurencyjnosci gospodarki i rozwdj
przedsigbiorczosci.

6. Skutki finansowe zwigzane z wejsciem w zycie projektowanego aktu.

Realizacja przepiséw projektowanego rozporzadzenia nie wymaga pozyskiwania
dodatkowych Zrédet finansowania, poza przewidzianymi w ustawie budzetowej na rok 2008,
a w latach 2008 — 2015 szacuje sig, iz skutki finansowe wyniosa okoto 1,28 mld zt.




