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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy 0 organizacji rynku
mleka i przetwordow mlecznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Stanistawa Kalembg.

(-) Janusz Chwierut; (-) Czestaw Czechyra; (-) Leszek Deptuta; (-) Artur
Dunin; (-) Eugeniusz Grzeszczak; (-) Andrzej Grzyb; (-) Stanistaw Kalemba;
(-) Jarostaw Kalinowski; (-) Jan Kaminski; (-) Mieczystaw Kasprzak;
(-) Ewa Kierzkowska; (-) Jozef Piotr Klim; (-) Eugeniusz Klopotek;
(-) Leszek Korzeniowski; (-) Mirostaw Kozlakiewicz; (-) Adam Krupa;
(-) Adam Krzyskoéw; (-) Jan Lopata; (-) Mirostaw Maliszewski; (-) Janusz
Piechocinski; (-) Norbert Raba; (-) Jozef Racki; (-) Stanistaw Rakoczy;
(-) Tadeusz Stawecki; (-) Aleksander Soplinski; (-) Franciszek Jerzy
Stefaniuk; (-) Michal Szczerba; (-) Lukasz Tusk; (-) Piotr Wasko;
(-) Stanistaw Witaszczyk; (-) Edward Wojtas; (-) Marek Wojtkowski;
(-) Stanistaw Zelichowski; (-) Stanistaw Zmijan.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081, z 2006 r. Nr 50, poz. 363 i Nr 208, poz.
1541 oraz z 2007 r. Nr 115, poz. 794) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 16 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zwiekszenie, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze by¢ mniejsze niz 500 kg.”;

2) w art. 16a ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wysokos¢ indywidualnej ilosci referencyjnej przyznanej z krajowej rezerwy

nie moze by¢ mniejsza niz 500 kg oraz nie moze by¢ wieksza niz 30.000 kg.”.

Art. 2. 1. Dyrektorzy oddziatow terenowych Agencji Rynku Rolnego, przed
wydaniem decyzji w sprawie przyznania indywidualnej ilosci referencyjnej z krajowej
rezerwy Kkrajowej ilosci referencyjnej w roku kwotowym 2008/2009, wzywajg
producentow, ktérzy ztozyli wnioski o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 ustawy wymienionej
w art. 1, do ponownego okreslenia wielkosci indywidualnej ilosci referencyjnej bedacej
przedmiotem wniosku, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania, na formularzu
opracowanym i udostepnionym przez Agencje Rynku Rolnego.

2. W przypadku gdy producent nie okresli ponownie wielkosci indywidualnej ilosci
referencyjnej bedacej przedmiotem wniosku, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy

wymienionej w art. 1, w terminie okreslonym w ust. 1, dyrektor oddziatu terenowego



Agencji Rynku Rolnego ustala indywidualng ilos¢ referencyjng z krajowej rezerwy na

podstawie ztozonego wniosku.

Art. 3. 1. W roku kwotowym 2008/2009 oraz 2009/2010 nie pobiera sie zaliczek,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 ustawy wymienionej w art. 1.
2. W roku kwotowym 2008/2009 oraz 2009/2010 nie stosuje sie przepisow art. 4 ust. 3
pkt 7, art. 4 ust. 5 pkt 4, art. 10 ust. 1 pkt 2 lit c tiret 4, pkt 2a, pkt 5 lit d i pkt 6 lit d, art.
22 ust. 9, art. 33 ust 2-7, art. 34 ust. 1 pkt 1 lit b i pkt 2 lit. b i art. 36 ustawy wymienione;j
w art. 1 oraz w zakresie zaliczek przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3, art. 38, art. 40 i art. 41
ustawy wymienionej w art. 1.
3. W roku kwotowym 2008/2009 oraz 2009/2010 podmioty skupujace nie sg obowigzane
do prowadzenia rachunku bankowego, o ktérym mowa w art. 36 ust. 4a ustawy

wymienionej w art. 1.

Art. 4. 1. W ramach rozliczenia roku kwotowego 2008/2009 oraz 2009/2010, w
odniesieniu do dostawcéw hurtowych, wiasciwi miejscowo dyrektorzy oddziatow
terenowych Agencji Rynku Rolnego na podstawie informaciji, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 5 ustawy wymienionej w art. 1, do dnia 15 wrzesnia po roku kwotowym:

1) dokonujg rozliczenia wykorzystania indywidualnych ilosci referencyjnych
przystugujacych na dany dzien roku, wedtug stanu na ostatni dzien roku kwotowego;
2) okreslajg dostawcom hurtowym, w drodze decyzji, po uwzglednieniu krajowego
wspotczynnika realokacji, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy wymienionej

w art. 1, wysokosc¢ naleznej optaty, o ktérej mowa w art. 33. ust. 1 tej ustawy.

2. Dyrektorzy oddziatow terenowych Agencji Rynku Rolnego, o ktérych mowa w ust. 1,
przesytajg do podmiotow skupujacych, takze w wersiji elektronicznej, zbiorcze informacje
o wysokosci optat, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2.

3. Dostawca hurtowy w terminie okreslonym w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia, o ktérym
mowa w pkt 1 zatagcznika do ustawy wymienionej w art. 1, jest obowigzany do wniesienia
podmiotowi skupujgcemu optaty, okreslonej w decyzji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2.

4. Optate, o ktérej mowa w ust. 3, podmiot skupujacy jest obowigzany przekaza¢ na

rachunek bankowy oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego wiasciwego ze wzgledu



na miejsce zamieszkania albo siedzibe dostawcy hurtowego w terminie okreslonym w
art. 15 ust. 1 rozporzadzenia, o ktérym mowa w pkt 1 zatgcznika do ustawy wymienione;j
w art. 1.

5. Jezeli dostawca hurtowy nie przekazat podmiotowi skupujgcemu w catosci optaty, o
ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 podmiot skupujgacy moze roztozy¢ optate na raty.

6. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, podlega natychmiastowemu wykonaniu.

7. Upowaznionym do zadania wykonania, w drodze egzekucji administracyjnej,
obowigzku wynikajacego z decyzji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, jest podmiot skupujacy
wskazany w tej decyzji.

8. Wpltywy z tytutu optat, o ktérych mowa w ust. 4, Agencja Rynku Rolnego przekazuje
niezwtocznie na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

9. Od decyzji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, przystuguje odwotanie do Prezesa Agencji

Rynku Rolnego.

Art. 5. 1. Zaliczki, o ktéorych mowa w art. 33 ust. 2 ustawy wymienionej w art. 1,
pobrane przez podmiot skupujgcy w roku kwotowym 2008/2009 przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy zwraca sie dostawcom hurtowym.

2. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, dyrektor oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego wiasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe dostawcy hurtowego, zobowigzuje, w
drodze decyzji, podmioty skupujgce do okreslenia wysokosci pobranych od
poszczegolnych dostawcdw hurtowych zaliczek oraz do ich zwrotu.

3. Kwote z tytutu zwrotu zaliczek podmiot skupujacy zwraca dostawcy hurtowemu w
terminie 7 dni od dnia w ktérym decyzja, o ktérej mowa w ust. 2, stata sie ostateczna.

4. Do naleznosci, o ktérych mowa w ust. 3, stosuje sie przepisy o postepowaniu

egzekucyjnym w administraciji.

Art. 6. Do rozliczenia roku kwotowego 2007/2008 stosuje sie przepisy ustawy
wymienionej w art. 1, w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy.



Art. 7. 1. Podmioty skupujgce wpisane do prowadzonego przez Prezesa Agencji
Rynku Rolnego rejestru podmiotow skupujgcych mleko, na podstawie art. 4 ustawy
wymienionej w art. 1, przekazujg temu Prezesowi informacje o numerze posiadanego
rachunku bankowego, o ktérym mowa w art. 36 ust. 4a ustawy wymienionej w art. 1,
oraz kopie umowy z bankiem lub zaswiadczenie dotyczace prowadzenia tego rachunku,
w terminie od dnia 1 kwietnia 2010 r. do dnia 31 maja 2010 r.

2. W przypadku nieprzekazania w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, informacji o
numerze posiadanego rachunku bankowego i kopii umowy z bankiem lub zaswiadczenia
dotyczacego prowadzenia tego rachunku, Prezes Agencji Rynku Rolnego wykresla, w
drodze decyzji, podmiot skupujacy z rejestru podmiotéw skupujgcych mleko.

3. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, przystuguje odwotanie do ministra wtasciwego

do spraw rynkéw rolnych.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Projekt niniejszej ustawy wprowadza zmiany do obecnie obowigzujgcych
przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081, z 2006 r. Nr 50, poz. 363 i Nr 208, poz.
1541 oraz z 2007 r. Nr 115, poz. 794) w zakresie:

1) zasad rozdysponowania krajowej rezerwy krajowej ilosci referencyjnej;

2) odstgpienia od potragcania przez podmioty skupujgce zaliczek na poczet optaty
z tytutu przekraczania przez producentow mleka indywidualnych ilosci
referencyjnych w latach kwotowych 2008/2009 i 2009/2010.

Zmiana przepisow w zakresie zasad rozdysponowania krajowej rezerwy
krajowej ilosci referencyjnej wynika z potrzeby optymalnego rozdysponowania
krajowej rezerwy. W zwigzku z faktem, ze w dniu 17 marca biezgcego roku Rada
Ministrow Rolnictwa i Rybotowstwa Unii Europejskiej przyjeta rozporzadzenie, na mocy
ktorego krajowe kwoty mleczne wszystkich panstw czionkowskich Unii Europejskiej
poczagwszy od roku kwotowego 2008/2009 zostaty zwiekszone o 2%, krajowa kwota
mleczna dla Polski od roku kwotowego 2008/2009 jest wieksza o 187.602.860 kg
i wynosi 9.567.745.860 kg (rozporzadzenie Rady (WE) nr 248/2008 z dnia 17 marca
2008 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do krajowych
kwot mlecznych - Dz. Urz. WE L 76 z 19.03.2008, str. 6). Powyzsza kwota zostanie w
catosci przeznaczona na powiekszenie puli rezerwy przeznaczonej dla dostawcéw
hurtowych. Krajowa rezerwa dostepna do rozdysponowania wsréd dostawcow
hurtowych w roku kwotowym 2008/2009 bedzie zatem dodatkowo zasilona kwotg ponad
187 tys. ton. Zwiekszona pula rezerwy, jakg bedzie mozna przyzna¢ dostawcom
hurtowym jest argumentem przemawiajagcym za ztagodzeniem warunkéw, jakie nalezy
spetni¢ aby uzyska¢ dodatkowe ilosci referencyjne z krajowej rezerwy. Nalezy
podkreslic, ze obecnie obowigzujace zasady rozdysponowania krajowej rezerwy
wynikajg gtéwnie z jej niewielkiej wysokosci dostepnej w roku kwotowym 2007/2008,

kiedy dostawcy hurtowi mogli skorzysta¢ z puli rezerwy w wysokosci jedynie 50 tys. ton.



Przewiduje sie, ze w roku kwotowym 2008/2009, miedzy innymi dzieki wyzej
wymienionemu powiekszeniu kwoty  krajowej pula rezerwy  dostepnej
do rozdysponowania wsrod dostawcéw hurtowych moze wynie$¢ okoto 300 tys. ton.
W zwigzku z powyzszym, w roku kwotowym 2008/2009 proponuje sie zmiane zasad
rozdysponowania krajowej rezerwy poprzez zniesienie obecnie istniejgcego kryterium
maksymalnego, 30% przekroczenia przez dostawce posiadanej ilosci referencyjnej,
uprawniajgcego do otrzymania ilosci z krajowej rezerwy oraz podniesieniu
maksymalnego limitu ilosci referencyjnej jakg dostawca moze otrzymac¢ z krajowej
rezerwy z 20 tys. kg do 30 tys. kg. Analiza danych opracowanych przez Agencje Rynku
Rolnego w zakresie rozliczenia roku kwotowego 2007/2008 pozwala wnioskowac, ze
rozdysponowanie krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcow hurtowych na
podstawie proponowanych zasad umozliwi wykorzystanie dostepnej rezerwy =z
zastosowaniem niewielkiego wspotczynnika redukcji oraz jednoczes$nie bedzie
skutkowato zwiekszeniem liczby producentéw uprawnionych do uzyskania ilosci
referencyjnej z krajowej rezerwy, w tym przede wszystkim w grupie gospodarstw

Srednich, tj. posiadajgcych ilosci referencyjne do 50 tys. kg.

Zgodnie z szacunkami Agencji Rynku Rolnego, na podstawie zmienionych zasad
rozdysponowania krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcow hurtowych, o
przyznanie iloéci referencyjnych z krajowej rezerwy bedzie mogto ubiegaé sie ponad
60 tys. dostawcow hurtowych (ponad dwukrotnie wiecej niz w roku ubiegtym). Na
podstawie przekroczen indywidualnych ilosci referencyjnych mozna szacowac, iz taczne
zapotrzebowanie na dodatkowe ilosci referencyjne z krajowej rezerwy w roku kwotowym
2008/2009 wyniesie okoto 413 tys. ton, co skutkowatoby ustanowieniem wspoétczynnika

redukcji na poziomie ok. 0,76.

Nalezy zaznaczy¢, iz podane dane stanowig szacunki przygotowane wedtug
stanu dostaw do marca 2008 oraz w oparciu o stan transferow indywidualnych ilosci
referencyjnych, a tym samym stan posiadania przez dostawcéw hurtowych ilosci

referencyjnych na dzien 5 maja 2008 r.

Projektowane zmiany zasad rozdysponowania krajowej rezerwy odnoszg sie

rowniez do dostawcow bezposrednich. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze



zainteresowanie krajowg rezerwg przeznaczong dla dostawcéw bezposrednich w roku
kwotowym 2007/2008 byto znikome albowiem rezerwa ta zostata wykorzystana jedynie
na poziomie 0,4%. Agencja Rynku Rolnego wydata tylko 11 decyzji w sprawie
przyznania dodatkowych ilo$ci referencyjnych dostawcom bezposrednich na tgczng ilos¢
ok. 68 264 kg.

Jednoczesnie w projekcie ustawy zaproponowano wprowadzenie przepisu
stanowigcego o natozeniu na dyrektorow oddziatéw terenowych Agencji Rynku Rolnego
obowigzku wezwania w roku kwotowym 2008/2009 producentéw przed wydaniem
decyzji w sprawie przyznania indywidualnej ilosci referencyjnej z krajowej rezerwy
przeznaczonej dla dostawcow hurtowych do ponownego okreslenia wielkoSci
indywidualnej ilosci referencyjnej bedacej przedmiotem wniosku. Jest to niezbedne z
uwagi na fakt, iz od dnia 1 kwietnia br. producenci mleka moga sktada¢ wnioski do
Agencji Rynku Rolnego na dotychczas obowigzujacych zasadach rozdysponowania
krajowej rezerwy. Wobec powyzszego niektdrzy dostawcy hurtowi w okresie sktadania
wnioskow nabedg prawo do uzyskania z krajowej rezerwy wiekszej niz na dotychczas
obowigzujacych zasadach wysokosci ilosci referencyjnej, dlatego tez niezbedne jest
ponowne potwierdzenie, o jakg iloS¢ z krajowej rezerwy wnioskujg. Przepisy ustawy
przewidujg bowiem sytuacje, w ktérej producent wnioskuje o ilos¢ referencyjng nizszg
od tej, ktéra wynika z wysokos$ci ustalonej przez Agencje Rynku Rolnego na podstawie

przekroczenia indywidualnej ilosci referencyjne;.

Zmiana przepiso6w w zakresie zaliczek na poczet optaty z tytulu przekroczenia
indywidualnych ilosci referencyjnych odnosi si¢ do zaproponowanego w projekcie
ustawy czasowego zawieszenia obowigzku pobierania zaliczek na poczet optaty.
Zgodnie z zatozeniami zaliczki nie bytyby pobierane w okresie dwdch lat kwotowych:
2008/2009 oraz 2009/2010. Proponowana zmiana wynika przede wszystkim z
niewielkiego prawdopodobienstwa przekroczenia krajowej kwoty mlecznej w ww. latach

kwotowych i braku obowigzku uiszczenia optaty wyréwnawczej z tego tytutu.

Zgodnie obowigzujagcymi przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

0 organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych od dnia, w ktérym dostawca hurtowy



zaczyna przekraczac swojq ilos¢ referencyjng, podmiot skupujacy potraca przy zaptacie
za mleko zaliczke w wysokosci 20 groszy za kazdy kg mleka dostarczonego do
podmiotu ponad ilos¢ referencyjng zadeklarowang przez dostawce na dany podmiot
skupujacy. W przypadku, gdy krajowa kwota mleczna nie zostanie przekroczona w
danym roku kwotowym, wszystkie pobrane zaliczki sg zwracane dostawcom hurtowym.
Zwrot zaliczek nastepuje po rozliczeniu danego roku kwotowego, a wiec najwczesniej
we wrzesniu kolejnego roku kwotowego a najpdzniej przed koncem Kkolejnego roku

kwotowego.

W zwigzku ze wspomnianym zwiekszeniem krajowej kwoty mlecznej poczawszy
od roku kwotowego 2008/2009, prawdopodobienstwo jej przekraczania lub ewentualnie
znacznego przekraczania w najblizszym okresie jest niewielkie. Stosowanie zatem
systemu zaliczek na poczet optaty wydaje sie nieuzasadnione. Nalezy podkresli¢, iz
zaliczka pobierana jest gtéwnie od producentéw rozwijajgcych produkcje mleka, ktérzy
zwiekszajg jego sprzedaz i przekraczajg posiadane ilosci referencyjne i stanowi
dodatkowe obcigzenie finansowe, okresowo zmniejsza przychody gospodarstw

utrudniajgc inwestowanie.

W projekcie ustawy zaproponowano czasowe zawieszenie obowigzku pobierania
zaliczek. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, iz kwestia dalszego zwiekszania krajowej
kwoty mlecznej nie jest jeszcze przesgdzona. W ramach Przeglagdu Wspdlnej Polityki
Rolnej Komisja Europejska zaproponowata, co prawda zwiekszenie krajowych kwot
mlecznych corocznie o 1% w latach 2010/2011 do 2013/2014 jednakze ostateczna
decyzja odnos$nie skali i harmonogramu powiekszania kwot krajowych nie jest jeszcze
podjeta. Zwiekszajacy sie skup mleka wskazuje natomiast na pierwsze reakcje
producentow mleka w kierunku zwiekszania sprzedazy i co za tym idzie petnego
wykorzystywania lub przekraczania posiadanych ilosci referencyjnych — w konsekwencji
2% zwiekszenie krajowej kwoty mlecznej na rok 2008/2009 i utrzymanie tej wysokosci w
roku 2009/2010 moze okazac sie wzrostem niewystarczajgcym w stosunku do tempa
wzrostu produkcji w kolejnych latach kwotowych. W konsekwencji wieksze
prawdopodobienstwo przekroczenia krajowej kwoty mlecznej uzasadniatoby stosowanie

systemu zaliczek. Stosowanie systemu zaliczek w Unii Europejskiej jest dobrowolne a



jego stosowanie, w tym wysokos¢ pobieranej zaliczki zalezy wytgcznie od decyzji

panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.

W zwigzku z wprowadzeniem zmiany w zakresie czasowego zawieszenia
obowigzku pobierania zaliczek na poczet optaty w trakcie trwania roku kwotowego
2008/2009 oraz 2009/2010 podmioty skupujgce nie bedg zobowigzane do posiadania
wyodrebnionego rachunku bankowego, na ktérym gromadzone sg zaliczki. Podmioty
skupujace wnioskujgce w okresie od dnia wejScia w zycie znowelizowanej ustawy do
konca roku kwotowego 2009/2010 o dokonanie wpisu do rejestru podmiotow
skupujgcych, nie bedg zatem zobowigzane do przedtozenia wraz z wnioskiem o
dokonanie tego wpisu, numeru wyodrebnionego rachunku bankowego oraz kopii umowy
z bankiem lub zaswiadczenia dotyczacego prowadzenia wyodrebnionego rachunku
bankowego. Jednakze poczgwszy od roku kwotowego 2010/2011 ponownie bedzie
istniat obowigzek pobierania zaliczek na poczet optaty. W zwigzku z powyzszym
podmioty skupujgce poczagwszy od roku kwotowego 2010/2011 powinny zostac
zobowigzane do posiadania takiego rachunku. Z uwagi na fakt, iz poczatkiem roku
kwotowego 2010/2011 jest dzien 1 kwietnia 2010 r. okreslono, iz informacje o numerze
rachunku bankowego podmioty skupujgce powinny przestaé w terminie od dnia 1
kwietnia 2010 r. do dnia 31 maja 2011 r. Nieprzekazanie powyzszej informacji bedzie

skutkowac wykresleniem podmiotu z rejestru podmiotéow skupujgcych mleko.

Proponuje sie, zeby ustawa weszta w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.
Termin ten wynika przede wszystkim z faktu, ze wprowadzane zmiany dotyczg miedzy
innymi zasad rozdysponowania krajowej rezerwy krajowej ilosci referencyjnej, ktore
miatyby obowigzywac juz od roku kwotowego 2008/2009. Ostateczny termin sktadania
wnioskow o przyznanie ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy uptywa z dniem 31
lipca danego roku kwotowego. Istotnym zatem jest aby producenci, ktorzy w zwigzku z
przyjeciem proponowanych zmian nabyliby prawo ubiegania sie o przyznanie
indywidualnych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy, mogli przed dniem 31 lipca

2008 r. ztozy¢ stosowne wnioski do Agencji Rynku Rolnego.



Ocena skutkéw regulacji:
1. Skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne:

Projektowana ustawa bedzie korzystnie oddziatywa¢ na producentéw mleka,
ktérzy ubiegajg sie o uzyskanie indywidualnych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy
krajowej ilosci referencyjnej. Na podstawie zmienionych zasad rozdysponowania
krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcow hurtowych, o przyznanie ilosci
referencyjnych z krajowej rezerwy bedzie mogto ubiegaé sie ok. 60 tys. dostawcow
hurtowych. Jednoczesnie projektowana ustawa korzystnie wptynie na producentéw
rozwijajacych produkcje mleka, ktérzy przekraczajg swoje ilosci referencyjne na

poziomie wyzszym niz 30%.

Zaproponowane Ww projekcie ustawy przepisy umozliwiajgce czasowe
zawieszenie obowigzku pobierania zaliczek na poczet optaty korzystnie wplyng
bezposrednio na gospodarstwa mleczne, w ktorych wysokos¢ indywidualnej ilosci
referencyjnej jest niewystarczajgca w stosunku do potencjatu produkcyjnego i tempa
wzrostu produkcji i sprzedazy mleka. W gospodarstwach tych mimo, iz krajowa ilo$¢
referencyjna nie jest przekraczana, wystepuje, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
zmienianej ustawy, koniecznos¢ uiszczania zaliczki na poczet optaty co stanowi

pewnego rodzaju ograniczenie w rozwoju tych gospodarstw.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy powinno wplyng¢ na podniesienie
konkurencyjnosci polskich producentow mleka. Mozliwos¢ uzyskania przez producenta
wyzszej ilosci referencyjnej z krajowej rezerwy a takze brak koniecznos$ci uiszczania
zaliczki na poczet optaty stanowi dla gospodarstw rozwijajacych produkcje mileka

szanse na ich szybszy rozwdj i korzystniejszg sytuacje finansowa.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje skutkow dla budzetu
panstwa, nie wptynie na sytuacje na rynku pracy oraz nie bedzie miato wptywu na

sytuacje i rozwoj regionalny.



Projektowana ustawa wprowadza zmiany do przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz.
2081, z p6zn. zm.) w zakresie zasad rozdysponowania krajowej rezerwy krajowej ilosci
referencyjnej oraz odstgpienia od potrgcania przez podmioty skupujgce zaliczek na
poczet optaty z tytutu przekraczania przez producentow mieka indywidualnych iloSci
referencyjnych w latach kwotowych 2008/2009 i 2009/2010.

2. Projektowana ustawa nie zawiera upowaznien do wydania aktéw

wykonawczych.

3. Zgodnos¢ projektu ustawy z prawem Unii Europejskie;j.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

4. Konsultacje spoteczne

Przyjete w projekcie ustawy rozwigzania zarbwno w zakresie zmiany zasad
rozdysponowania krajowej rezerwy ilosci referencyjnej w kierunku zmniejszenia
restrykcyjnosci dostepu do tej rezerwy przez producentéw mleka, jak rowniez w zakresie
tymczasowego odstgpienia od systemu zaliczkowania na poczet kar za przekroczenie
indywidualnych ilosci referencyjnych, uwzgledniajgq postulaty zgtaszane przez
uczestnikow systemu kwotowania produkcji mleka. Projekt ustawy zostat uzgodniony z
Krajowg Radg lzb Rolniczych, Krajowym Zwigzkiem Spotdzielni Mleczarskich oraz

Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw.



Warszawa, 5 czerwca 2008 r.
BAS-WAEM-1487/08
TRYB PILNY

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i
przetworow mlecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Stanistaw
Kalemba) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 16 ust. 3 1 art. 16a
ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka 1 przetworow
mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081, ze zmianami). Zmiana dotyczy
zniesienia maksymalnego 30% przekroczenia przez producenta indywidualnej
ilosci referencyjnej oraz zwigkszenia maksymalnej indywidualnej iloSci
referencyjnej przyznanej z krajowej rezerwy referencyjnej z 20 000 kg do
30000 kg. Projekt zawiera przepisy przejsciowe dotyczace m.in.: trybu
wydawania decyzji w sprawie przyznania indywidualnej ilosci referencyjnej z
krajowej rezerwy krajowej ilosci referencyjnej w roku kwotowym 2008/2009,
odstapienia od pobierania w roku kwotowym 2008/2009 oraz 2009/2010
zaliczek na poczet optaty okreslonej w rozporzadzeniu Rady UE, trybu
rozliczenia wykorzystania — w ramach rozliczenia roku kwotowego 2008/2009
oraz 2009/2010 — indywidualnych ilosci referencyjnych przyshugujacych na
dany dzien roku, wedlug stanu na ostatni dzien roku kwotowego oraz trybu
okreslania dostawcom hurtowym wysokos$ci naleznej oplaty, zwrotu zaliczek na
poczet oplaty pobranych przez podmioty skupujace w roku kwotowym
2008/2009, obowiazku przekazywania Prezesowi Agencji Rynku Rolnego przez
podmioty skupujace mleko informacji o numerze posiadanego rachunku
bankowego w terminie od dnia 1 kwietnia 2010 r. do dnia 31 maja 2010 r.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej 1 zawiera
przepisy sluzace wykonaniu postanowien rozporzadzenia Rady (WE) nr
1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajacego wspolna organizacje
rynkow rolnych oraz przepisy szczegotowe dotyczace niektorych produktow
rolnych (,,rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organizacji rynku”) (Dz. Urz.
UE L 299 z 16.11.2007 r., str. 1) dotyczacych: zasad przydzialu kwot
indywidualnych przewidzianych na dostawy 1 kwot indywidualnych



przewidzianych na sprzedaz bezposrednia z rezerwy krajowej, zasad wnoszenia
optat z tytutu nadwyzek oraz roli podmiotéw skupujacych. Projekt zmierza
takze do wykonania przepisOw rozporzadzenia Komisji (WE) nr 595/2004 z
dnia 30 marca 2004 r. ustanawiajacego szczegOtowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1788/2003 ustanawiajacego optatg wyréwnawcza
w sektorze mleka i przetworow mlecznych (Dz. Urz. UE L 94 z 31.3.2004 r., str.
22, ze zmianami) dotyczacych obowiazku wplacania naleznych kwot
wynikajacych z oplat wyréwnawczych oraz wilasciwego naliczania opfat i
naktadania ich na producentow, ktorzy przyczynili si¢ do przekroczenia ilo$ci
referencyjnych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i
przetworow mlecznych jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory Bazy REX: Agencja Rynku Rolnego, mleko, projekt ustawy, rolnictwo, rynek
rolny, Unia Europejska.



Warszawa, 5 czerwca 2008 r.
BAS-WAEM-1486/08
TRYB PILNY

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Stanistaw Kalemba)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 16 ust. 3 i art. 16a
ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka 1 przetworow
mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081, ze zmianami). Zmiana dotyczy
zniesienia maksymalnego 30% przekroczenia przez producenta indywidualnej
ilosci referencyjnej oraz zwigkszenia maksymalnej indywidualnej ilo$ci
referencyjnej przyznanej z krajowej rezerwy referencyjnej z 20 000 kg do
30000 kg. Projekt zawiera przepisy przejsciowe dotyczace m.in.: trybu
wydawania decyzji w sprawie przyznania indywidualnej ilosci referencyjnej z
krajowej rezerwy krajowej ilosci referencyjnej w roku kwotowym 2008/2009,
odstapienia od pobierania w roku kwotowym 2008/2009 oraz 2009/2010
zaliczek na poczet optaty okre§lonej w rozporzadzeniu Rady UE, trybu
rozliczenia wykorzystania — w ramach rozliczenia roku kwotowego 2008/2009
oraz 2009/2010 — indywidualnych ilosci referencyjnych przyshugujacych na
dany dzien roku, wedhlug stanu na ostatni dzien roku kwotowego oraz trybu
okreslania dostawcom hurtowym wysokos$ci naleznej oplaty, zwrotu zaliczek na
poczet oplaty pobranych przez podmioty skupujace w roku kwotowym
2008/2009, obowiazku przekazywania Prezesowi Agencji Rynku Rolnego
(ARR) przez podmioty skupujace mleko informacji o numerze posiadanego
rachunku bankowego w terminie od dnia 1 kwietnia 2010 r. do dnia 31 maja
20107.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 7 dni od dnia
ogloszenia.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu wustawy nalezy wskazac:
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 595/2004 z dnia 30 marca 2004 r.
ustanawiajace szczegdlowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1788/2003 ustanawiajacego optatg wyréwnawcza w sektorze mleka 1
przetworow mlecznych (Dz. Urz. UE L 94 z 31.3.2004 r., str. 22, ze zmianami)
oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r.
ustanawiajace wspolna organizacje rynkow rolnych oraz przepisy szczegdtowe
dotyczace niektorych produktow rolnych (,,rozporzadzenie o jednolitej wspolnej
organizacji rynku”) (Dz. Urz. UE L 299 z 16.11.2007 r., str. 1). Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 248/2008 z dnia 17 marca 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do krajowych kwot mlecznych (Dz. Urz. UE
L 76 z 19.3.2008 r., str. 6) zwigkszylo z dniem 1 kwietnia 2008 r. kwoty
mleczne panstw cztonkowskich, w odniesieniu do Polski — do wysokosci
9 567 745,860 ton.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

1. Artykut 3 ust. 1 projektu zaktada, ze w roku kwotowym 2008/2009
oraz 2009/2010 nie bgda pobierane zaliczki okre§lone w art. 33 ust. 2 zmienianej
ustawy, tj. zaliczki w wysokos$ci 20 gr za kazdy kilogram mleka przeliczonego
na mleko o referencyjnej zawarto$ci thuszczu, wprowadzonego do obrotu w
ilosci przekraczajacej indywidualng ilos¢ referencyjna przystlugujaca na dany
dzien roku, zadeklarowana w celu dostarczenia podmiotowi skupujacemu.
Zgodnie z art. 33 ust. 1 zmienianej ustawy zaliczki te sa wnoszone na poczet
oplaty okreslonej w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1788/2003 z dnia 29
wrzesnia 2003 r. ustanawiajacym optate wyréwnawcza w sektorze mleka i
przetworéw mlecznych (Dz. Urz. UE L 270 z 21.10.2003 r., str. 123, ze
zmianami). Rozporzadzenie to zostato uchylone i zastapione z dniem 1 kwietnia
2008 r. rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1234/2007.! Artykut 81 rozporzadzenia
Rady (WE) 1234/2007 okresla rolg¢ podmiotow skupujacych. Ustep 1 tego
artykulu zobowiazuje podmioty skupujace do pobierania od producentéw
naleznych wkladow na rzecz oplaty z tytulu nadwyzek; wyplacaja one
wlasciwemu organowi panstwa czlonkowskiego — przed okreSlona data i
zgodnie z procedura ustanowiona przez Komisje Europejska — sume tych
wktadéw odliczona od ceny mleka wyptaconej producentom odpowiedzialnym
za przekroczenie kwoty, a jezeli nie jest to mozliwe, pobrana jakimkolwiek
innym wilasciwym sposobem. Zgodnie z art. 81 ust. 3 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1234/2007, jezeli podczas okresu odniesienia ilosci dostarczone przez
producenta przekrocza kwote dostepna temu producentowi, odpowiednie
panstwo cztonkowskie moze zdecydowaé, ze podmiot skupujacy odliczy czesé

' Stanowi o tym art. 201 ust. 1 lit. b i art. 204 ust. 2 lit. g rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007.



ceny mleka za ktorakolwiek dostawe pochodzaca od odnos$nego producenta i
przekraczajaca wspomniang kwot¢ i ze bedzie to zaliczka na poczet wktadu
producenta — zgodnie ze szczegoétowymi przepisami ustanowionymi przez to
panstwo  cztonkowskie. Przepis ten umozliwia ponadto panstwu
cztonkowskiemu dokonanie konkretnych wustalen w celu umozliwienia
podmiotom skupujacym odliczenia tej zaliczki, w przypadku gdy producenci
kieruja dostawy do kilku podmiotéw skupujacych. Oznacza to, ze decyzja o
stosowaniu systemu zaliczek nalezy do panstwa cztonkowskiego. Artykutl 3 ust.
1 projektu nie jest sprzeczny z art. 81 ust. 1 1 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1234/2007. Nalezy jednak zauwazy¢, ze art. 31 ust. 1 ustawy zawiera
odniesienie do uchylonego rozporzadzenia Rady (WE) nr 1788/2003.
Odniesienie powinno dotyczy¢ rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007.

2. Artykul 67 ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 stanowi, ze
kwoty indywidualne sa w odpowiednich przypadkach modyfikowane dla
kazdego dwunastomiesigcznego okresu, tak aby dla kazdego panstwa
cztonkowskiego suma kwot indywidualnych przewidzianych na dostawy i suma
kwot indywidualnych przewidzianych na sprzedaz bezposrednia nie
przekraczaty odpowiadajacych im czeSci kwoty krajowej. Artykut 68
rozporzadzenia okresla zasady przydzialu kwot z rezerwy krajowej 1
zobowiazuje panstwa czlonkowskie do przyjecia przepisoOw umozliwiajacych
przydzielanie producentom cato$ci lub czg$ci kwot z rezerwy krajowej
okreslonej na podstawie obiektywnych kryteriow, ktore nalezy zglosi¢ Komis;ji
Europejskie;.

Artykut 2 ust. 1 projektu stanowi, ze dyrektorzy oddzialow terenowych
ARR, przed wydaniem decyzji w sprawie przyznania indywidualnej ilo$ci
referencyjnej z krajowe] rezerwy krajowej ilosci referencyjnej w roku
kwotowym 2008/2009, wzywaja producentéw, ktorzy ztozyli stosowne wnioski,
do ponownego okreslenia wielkos$ci indywidualnej ilo$ci referencyjnej bedace;j
przedmiotem wniosku. Przepis ten nie jest sprzeczny z art. 67 ust. 5 1 68
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 1 stuzy wykonaniu postanowien tych
artykutow.

3. Zgodnie z art. 78 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007
jezeli mleko 1 przetwory mleczne zostana wprowadzone do obrotu w iloSci
przewyzszajace] kwot¢ krajowa ustalona zgodnie z przepisami rozporzadzenia,
wnosi si¢ optatg z tytulu nadwyzek. Artykul 79 rozporzadzenia przewiduje
rozdzielenie w cato$ci optaty z tytutu nadwyzek pomiedzy producentow, ktdrzy
przyczynili si¢ do przekroczenia kwot krajowych; producenci odpowiadaja
przed panstwem cztonkowskim za wplacenie swojej czg$ci naleznej oplaty z
tytulu nadwyzek.

Artykut 13 wust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 595/2004
zobowiazuje wlasciwy organ do powiadomienia — w przypadku dostaw —
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podmioty nabywajace o wkladach do oplat wyréwnawczych® (lub do
potwierdzenia tych wkladow) wymagalnych po ponownym przydziale — na
podstawie decyzji panstwa czlonkowskiego — catosci lub  czg$ci
niewykorzystanych ilosci referencyjnych bezposrednio danym producentom lub
skupujacym w celu pozniejszego przydzialu danym producentom. Artykut 15
ust. 1 rozporzadzenia stanowi, ze przed 1 pazdziernika kazdego roku podmioty
nabywajace 1, w przypadku sprzedazy bezposredniej, producenci odpowiedzialni
za optaty wyrownawcze wptacaja do wlasciwego organu nalezna kwote zgodnie
z zasadami ustanowionymi przez panstwo cztonkowskie. Artykut 17
rozporzadzenia zobowiazuje panstwa cztonkowskie do podejmowania $rodkow
niezb¢dnych do zagwarantowania wlasciwego naliczania optat i natozenia ich na
producentow, ktorzy przyczynili si¢ do przekroczenia ilosci referencyjnych.

Artykut 4 ust. 1 projektu zobowiazuje, w ramach rozliczenia roku
kwotowego 2008/2009 oraz 2009/2010, wilasciwych miejscowo dyrektorow
oddziatow terenowych ARR do dnia 15 wrze$nia po roku kwotowym: 1) do
dokonania rozliczenia wykorzystania indywidualnych ilo$ci referencyjnych
przystugujacych na dany dzien roku, wedlug stanu na ostatni dzien roku
kwotowego, 2) do okreslania dostawcom hurtowym wysokos$ci naleznej optaty
okreslonej w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1788/2003 (obecnie rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 1234/2007). Artykut 4 ust. 3 projektu naklada na dostawce
hurtowego obowiazek wniesienia podmiotowi skupujacemu optaty, okreslonej w
decyzji whasciwego dyrektora terenowego ARR, w terminie okreslonym w art.
15 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 595/2004, tj. przed 1 pazdziernika
kazdego roku. Optate t¢ podmiot skupujacy bedzie obowiazany przekaza¢ na
rachunek bankowy wlasciwego oddzialu terenowego ARR przez 1 pazdziernika
kazdego roku. Artykut 4 projektu nie jest sprzeczny z art. 78 ust. 1
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 oraz art. 13 ust. 1, art. 15 ust. 1 1 art.
17 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 595/2004 i stuzy wykonaniu tych
przepisow. Ponadto art. 4 projektu nie jest sprzeczny z postanowieniami art. 81
ust. 1 1 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 okreslajacymi role
podmiotéow skupujacych (omdéwionymi wyzej w punkcie 3.1 niniejszej opinii) 1
zmierza do wykonania przepisu rozporzadzenia.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i
przetworow mlecznych nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

? Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 595/2004 poshuguje si¢ pojeciem ,,oplat wyrdwnawczych”, natomiast
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 — ,,oplat z tytutu nadwyzek”.



Deskryptory Bazy REX: Agencja Rynku Rolnego, mleko, projekt ustawy, rolnictwo, rynek
rolny, Unia Europejska.



