ROZPORZADZENIE
MINISTRA KULTURY | DZIEDZICTWA NARODOWEGO"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okreslenia szczegélnych wypadkoéw i
trybu wczesniejszego udostepniania materiatéw archiwalnych

Na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz.1396, z p6zn. zm. )) zarzadza
sie, co nastepuje:

§1
W rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 13 grudnia 2000
r. w sprawie okreslenia szczegolnych wypadkéow i trybu wczesniejszego

udostepniania materiatdéw archiwalnych (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 116) wprowadza
sie nastepujgce zmiany:

1) po § 1 dodaje sie § 1a w brzmieniu:
.8 1a. 1. Materialy archiwalne tworzace zasoéb jednostek publicznej radiofonii
i telewizji, stanowigce:

1) zapisy dzwieku, obrazu lub obrazu z towarzyszacym dzwiekiem, sg
udostepniane niezwtocznie po wprowadzeniu ich do ewidencji
archiwum zaktadowego,

2) dokumenty zwigzane z tworzeniem Ilub pozyskiwaniem przez te
jednostki zapiséw, o ktérych mowa w pkt 1, mogq by¢ udostepniane w
przypadkach uzasadnionych potrzebami nauki niezwtocznie po
wprowadzeniu tych dokumentéw do ewidenciji archiwum zaktadowego.

2. Udostepnianie materiatow archiwalnych, o ktérych mowa w ust.1:
1) nastepuje z zachowaniem przepisoéw:
a) o ochronie tajemnic ustawowo chronionych,
b) wydanych na podstawie art.17 ust. 4 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach;

2) nie moze narusza¢ prawnie chronionych intereséw Panstwa, osob

fizycznych i jednostek organizacyjnych.”;

2) § 2 otrzymuje brzmienie:
,8 2. 1. Do wczesniejszego udostepniania materiatéw archiwalnych wtasciwe
sa:
1) archiwa panstwowe,
2) jednostki organizacyjne z powierzonym zasobem archiwalnym,
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3) biblioteki i muzea, ktére gromadzg i przechowujg materiaty archiwalne
wchodzgce do panstwowego zasobu archiwalnego,
4) szkoty wyzsze, ktorych archiwa zaktadowe posiadajg zaséb
historyczny,
5) jednostki publicznej radiofonii i telewiz;ji.
2. Kierownik wiasciwej jednostki organizacyjnej, okreslonej w ust. 1,
wyraza zgode na udostepnienie materiatdw archiwalnych, o ktérych mowa w
§1i1a.’”.

§2
Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1396, ze zm.) minister
wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze okresla¢, w
drodze rozporzadzenia, szczegolne wypadki i tryb wczesniejszego udostepniania
materiatéw archiwalnych. Chodzi przy tym o udostepnianie przed uptywem okresu 30
lat, wynikajacego z art. 17 ust. 1 ustawy.

Fakultatywne upowaznienie ustawowe zostato wykonane, zas projektowane
rozporzadzenie ma na celu rozszerzenie liczby wypadkow wczesniejszego
udostepniania materiatéw archiwalnych.

Przedtozony projekt rozporzadzenia dotyczy niektérych materiatow
archiwalnych (zapiséw obrazu lub dzwieku), wytworzonych lub pozyskanych przez
jednostki publicznej radiofonii i telewizji (spotki), a wiec od 1994 r. Regulacja nie
obejmuje materiatéw archiwalnych i dokumentacji niearchiwalnej, ktérych wytwércami
byty organy i jednostki organizacyjne prowadzgce dziatalnos¢ radiowo-telewizyjng do
czasu zreformowania tej dziedziny na mocy przepisow ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji (pierwotnie ogtoszona w Dz. U. z 1993 r. Nr 7, poz. 34).

Audiowizualne materiaty archiwalne publicznej radiofonii i telewizji stanowig
wazny element dziedzictwa narodowego. Jedng z istotnych cech tych materiatow
archiwalnych jest ich publiczna emisja. Skoro wiec materiaty te zostaty publicznie raz
zaprezentowane, to nie znajduje uzasadnienia stosowanie wobec nich okresu
karencji 30-letniej, tak jak to ma miejsce w stosunku do dokumentacji aktowej.
Jedyne ograniczenia w udostepnianiu mogg wynikac tylko z przepiséw dotyczacych
tajemnic chronionych ustawowo lub uprawnien oséb fizycznych i jednostek
organizacyjnych.

Natomiast dokumentacja towarzyszgca audiowizualnym  materiatom
archiwalnym moze by¢ udostepniana wczesniej na potrzeby nauki.

Przepisy rozporzadzenia nie sg objete zakresem regulacji prawnych Unii
Europejskiej.



Ocena skutkow requlacji

1. Wskazanie podmiotow, na ktére oddziatuje akt normatywny

Akt normatywny bedzie oddziatywat na jednostki publicznej radiofonii i telewiz;ji
(jako podmioty zobowigzane) i na zainteresowanych radiowymi i telewizyjnymi
materiatami archiwalnymi (jako podmioty uprawnione).

2. Konsultacje spoteczne

Rozporzadzenie zostato przekazane do konsultacji spétkom Polskie Radio
S.A. i Telewizja Polska S.A, nadawcom prywatnym i organizacjom ich zrzeszajgcym,
w tym Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”. Byto réwniez
przedmiotem opinii Prezydium Rady Archiwalnej oraz Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyrazita sie o projekcie krytycznie,
zarzucajac ze:

- nie ma na celu umozliwienia petnego korzystania z zasobdw archiwalnych
Polskiego Radia i Telewizji Polskiej,

- w niedostatecznym stopniu uwzglednia interesy widza i rynku,

- nie reguluje kwestii udostepniania materiatobw archiwalnych w celu ich
pdzniejszej emisji (podobny poglad wyrazita Telewizja Polsat S.A.),

- czyni Polskie Radio i Telewizje Polskg wytacznymi dysponentami
telewizyjnych i radiowych zbioréw programowych powstatych przed 1994 r. (podobny
poglad wyrazita Telewizja Polsat).

Z zarzutami nie mozna sie zgodzi¢, poniewaz — zaczynajac od ostatniego —
materiaty archiwalne z okresu dziatania Komitetu ds. Radia i Telewizji ,Polskie Radio
i Telewizja” nie nalezg do materiatdw tworzacych zasob jednostek publicznej
radiofonii i telewizji. Materialy te jako powstate w wyniku dziatalnosci organu
panstwowego i podlegtych mu panstwowych jednostek organizacyjnych weszty do
panstwowego zasobu archiwalnego (art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach). Jednostki publicznej radiofonii i telewizji nie stajg sie, na
podstawie projektowanego rozporzadzenia, wytgcznym, ani nawet niewylacznym
dysponentem materiatdw archiwalnych. Przeciwnie — rozporzadzenie nakfada na te
jednostki obowigzek wczesniejszego udostepniania (w rozumieniu przepiséw o
narodowym zasobie archiwalnym) niektorych materiatow archiwalnych. Natomiast co
do kwestii dysponowania prawami do utworéw bedgcych jednoczesnie materiatami
archiwalnymi, to nie moze by¢ przedmiotem regulacji okredlenie podmiotéw
uprawnionych do dysponowania, ani zasad dysponowania przez uprawnione
podmioty.

Naprzeciw interesom widza i rynku rozporzgadzenie wychodzi poprzez
zapewnienie wcze$niejszego dostepu do materiatbw archiwalnych stanowigcych
zapisy dzwieku, obrazu lub obrazu z towarzyszacym dzwiekiem (w znaczeniu
udostepniania na podstawie przepisbw o narodowym zasobie archiwalnym). Z
mozliwosci tych korzystaé moga i przedsiebiorcy i pozostali zainteresowani.



Natomiast nie jest przedmiotem regulacji zezwalanie na korzystanie z utworow
bedacych jednoczesnie materiatami archiwalnymi, gdyz te materie normujg przepisy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Z tego samego wzgledu nie regulowano w
rozporzadzeniu zasad wydawania materiatdw archiwalnych w celu ich dalszej emis;ji.
Udostepnianie w rozumieniu przepisobw o narodowym zasobie archiwalnym nie
polega na obrocie prawami majgtkowymi do utworéw bedacych jednoczesnie
materiatami archiwalnymi, lecz na stworzeniu mozliwosci zapoznania sie w archiwum
z trescig materiatu archiwalnego (dokumentu, utworu). Oczywiscie uprawnieni do
dysponowania prawami majatkowymi (Telewizja Polska, Polskie Radio lub inne
podmioty) moga zezwalaC na wykorzystanie tresci zawartych w materiale
archiwalnym: podczas nadawania programu nadawcy radiowego lub telewizyjnego, w
kinie, na kasetach, ptytach, w wydawnictwach ksigzkowych i innych, ale nie bedzie to
wowczas udostepnianie w rozumieniu przepiséw o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach, tylko witasnie wykorzystanie uprawnien wynikajgcych z prawa
autorskiego lub praw pokrewnych.

Telewizja Polsat ponadto zarzuca, ze — wedtug projektu — kierownik jednostKki
publicznej radiofonii i telewizji zostat wyposazony w uprawnienie do decydowania o
wczesniejszym udostepnieniu lub nieudostepnieniu materiatu archiwalnego. Nie jest
to prawda, poniewaz kierownik moze odmowi¢ udostepnienia jedynie ze wzgledu na
ochrone tajemnic ustawowo chronionych, ochrone prawnie chronionych intereséw lub
stan fizyczny materiatéw. Jezeli wymienione okolicznosci nie zachodza, materiaty
udostepnia sie (przepis uzywa zwrotu ,sg udostepniane”).

Prezydium Rady Archiwalnej zgtosito uwage ogodlng, dotyczacg celowosci
wczesniejszego  udostepniania  materiatbw  archiwalnych w  jednostkach
organizacyjnych, ktére nie posiadajg powierzonego zasobu archiwalnego (takimi sg
jednostki publicznej radiofonii i telewizji). Rada podniosta rowniez, ze przyjecie w
rozporzadzeniu rozwigzan proponowanych dla jednostek publicznej radiofonii i
telewizji powinno obejmowaé wszystkie podmioty, w ktérych przechowywane sg
materiaty archiwalne.

Postulatow Rady nie uwzgledniono, gdyz nie mozna postawi¢ znaku réwnosci
miedzy audiowizualnymi materiatami archiwalnymi jednostek publicznej radiofonii i
telewizji a materiatami archiwalnymi zgromadzonymi w wiekszosci innych jednostek
organizacyjnych, ktoére nie posiadajg powierzonego zasobu archiwalnego. Te
pierwsze materialy zawierajg tresci zazwyczaj juz upublicznione w drodze
nadawania. Natomiast w innych jednostkach nie posiadajgcych powierzonego
zasobu archiwalnego takiego rodzaju materiaty archiwalne niemalze nie wystepuja.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze dokumentacja zarzadzania jednostek
publicznej radiofonii i telewizji podlega ogélnym zasadom udostepniania, w tym
przepisowi art. 35 ust.3 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

Dodatkowego podkreslenia wymaga, ze wolg ustawodawcy byto odrebne — co
do zasady — potraktowanie udostepniania materiatdbw archiwalnych przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji (por. art. 17 ust. 4 pkt 1 ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach). Kwestia wczesniejszego udostepniania materiatow
audiowizualnych tylko dlatego nie bedzie regulowana w rozporzgdzeniu wydanym na



podstawie art. 17 ust. 4 wspomnianej ustawy, ze upowaznienie w tej mierze znajduje
sie w art. 17 ust. 2.

W zwigzku z wczesniejszym udostepnianiem audiowizualnych materiatéw
archiwalnych, wczes$niej mogq by¢ udostepniane — chociaz wytacznie na potrzeby
nauki — materialty zwigzane =z tworzeniem i pozyskiwaniem materiatow
audiowizualnych.

Inne proszone o opinie podmioty nie zgtosity uwag do projektu.

3. Skutki wejscia w zycie rozporzadzenia

a) Wplyw ustawy na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Rozporzadzenie nie bedzie wywotywaé skutkow finansowych dla budzetu
panstwa. Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie rowniez pociggato za sobg
koniecznosci wydatkowania srodkéw finansowych z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz $rodkéw finansowych innych jednostek sektora finanséw
publicznych.

b) Wplyw ustawy na rynek pracy
Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.
c) Wplyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Rozporzgdzenie wprowadzi mozliwos¢ wczesniejszego udostepniania
materiatow archiwalnych znajdujgcych sie w archiwach publicznego radia i publicznej
telewizji, czyli stworzy zainteresowanym podmiotom mozno$¢ zapoznania sie z tymi
materiatami. W konsekwencji rozporzadzenie sprzyja¢c bedzie konkurencyjnosci
wewnetrznej gospodarki, poniewaz utatwiony bedzie dostep do informacji o
archiwaliach zawierajgcych utwory nadajgce sie do wykorzystania na réznych polach
eksploatacji, w tym zwtaszcza do nadawania radiowego i telewizyjnego.

d) Wptyw na sytuacje i rozwdj regionalny
Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

4. Zrédta finansowania

Co do zasady koszty zwigzane z wczesniejszym udostepnianiem materiatow
archiwalnych ponosi¢ bedg jednostki publicznej radiofonii i telewizji. Mogag
wystepowaC sytuacje, ze czeSC kosztéw udostepnienia poniesie podmiot
zainteresowany udostepnieniem. Bedzie tak w przypadku koniecznosci wykonania
kopii zgdanego dokumentu wizyjnego lub fonicznego przed jego udostepnieniem,
wzglednie w razie zadania odtworzenia takiego dokumentu w siedzibie archiwum
jednostki publicznej radiofonii i telewizji. Zasady ponoszenia kosztow udostepniania
sq okreslone w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 17 ust.4 ustawy o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.



