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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zniesieniu Glownego Inspektora
Inspekcji Handlowej, 0 zmianie ustawy
o Inspekcji Handlowej oraz niektorych
innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prezes Rady
Ministrow.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o zniesieniu Glownego Inspektora Inspekcji Handlowej, o zmianie ustawy o In-

spekcji Handlowej oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. 1. Z dniem 31 grudnia 2008 r. znosi si¢ Glownego Inspektora Inspek-
cji Handlowej begdacego organem Inspekcji Handlowej oraz likwiduje si¢ Gléwny In-

spektorat Inspekcji Handlowe;.

2. Dotychczasowe zadania i kompetencje Gtownego Inspektora In-

spekcji Handlowej przejmuje Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z

2001 r. Nr 4, poz. 25, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 2:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) przedsigbiorcy — nalezy przez to rozumie¢ przedsigbiorcg w
rozumieniu przepisoOw o swobodzie dziatalnosci gospodar-

czej,”,
b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) konsumencie — nalezy przez to rozumie¢ konsumenta w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —

Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pézn. zm.»),”;

2) wart. 3 wust. 1 pkt 1a otrzymuje brzmienie:



»la) kontrola wyrobow wprowadzonych do obrotu w zakresie
zgodnos$ci z zasadniczymi lub innymi wymaganiami okreslo-
nymi w przepisach odrgbnych z wytaczeniem produktéw pod-

legajacych nadzorowi innych wtasciwych organéw,”;

3) art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5. 1. Zadania Inspekcji okreslone w art. 1 ust. 1 1 art. 3 ust.
1 wykonuja:

1) Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumen-

tow, zwany dalej ,,Prezesem Urzedu”,

2) wojewoda przy pomocy wojewodzkiego inspekto-
ra inspekcji handlowej, zwanego dalej ,,woje-
wodzkim inspektorem”, jako kierownika woje-
wodzkiej Inspekcji Handlowej wchodzacej w
sktad zespolonej administracji rzadowej w woje-

wodztwie.

2. W postgpowaniu administracyjnym w sprawach zwia-
zanych z wykonywaniem zadan i kompetencji Inspek-
cji, jezeli przepisy odrgbne nie stanowia inaczej, or-
ganem wilasciwym jest wojewodzki inspektor. Orga-

nem wyzszego stopnia jest Prezes Urzgdu.”;

4) uchyla sig art. 6;

5) art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Art. 7. Prezes Urzedu kieruje dziatalnoscia Inspekcji przy pomo-

cy Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.”;

6) w art. 8:

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:



»1. Wojewodzkiego inspektora powotuje i odwotuje wojewoda

za zgoda Prezesa Urzgdu.

2. ZastepcoOw wojewddzkiego inspektora powotuje 1 odwotuje
wojewoda na wniosek wojewddzkiego inspektora, po za-

siggnigciu opinii Prezesa Urzedu.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Prezes Urzedu moze zwréci¢ si¢ do wojewody o odwota-

nie wojewodzkiego inspektora lub jego zastepcy.”;

7) w art. 9 ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

»2. Prezes Urzedu moze zleci¢ wojewodzkiemu inspektorowi
przeprowadzenie dodatkowej kontroli, jezeli jest to niezbgdne

do zbadania:

1) zjawisk lub procesow gospodarczych zachodzacych na
rynku,

2) zgodno$ci wyrobu z zasadniczymi lub innymi wymagania-
mi albo zgodnosci produktu z ogdélnymi wymaganiami bez-

pieczenstwa okreslonymi w odrgbnych ustawach.

3. Prezes Urzedu opracowuje kierunki dziatania Inspekcji oraz

okresowe plany kontroli.”;

8) art. 10 otrzymuje brzmienie:
»Art. 10. 1. Do zakresu dziatania Prezesa Urzedu, jako organu In-
spekcji, nalezy w szczegolnosci:
1) organizowanie 1  koordynowanie  kontroli

o0 znaczeniu krajowym,

2) sprawowanie kontroli realizacji przez wojewddz-
kich inspektorow zadan i1 kompetencji okreslo-

nych w ustawie i przepisach odrgbnych,



3) wydawanie wytycznych i zalecen zapewniajacych
jednolito$¢ postgpowania Inspekcji oraz nadzor

nad ich realizacja,
4) organizowanie szkolenia inspektorow,

5) opracowywanie projektow aktow prawnych regu-
lujacych problematyke nalezaca do zakresu dzia-

tania Inspekcji,

6) dokonywanie na potrzeby organéw administracji
rzadowej analiz i1 ocen funkcjonowania rynku oraz

stanu ochrony interesoOw i praw konsumentow,

7) prowadzenie laboratoriow  kontrolno-anality-

cznych Inspekcji,

8) wspolpraca z zagranicznymi stuzbami kontrol-

nymi o podobnym charakterze,

9) wspotpraca z Szefem Gléwnego Krajowego Cen-
trum Informacji Kryminalnych w zakresie nie-

zbednym do realizacji jego zadan ustawowych,

10) wykonywanie zadan i kompetencji okreslonych w

przepisach odrgbnych.

2. Prezes Urzedu moze podawac¢ do publicznej wiado-
mos$ci informacje o wynikach kontroli Inspekcji z
pominigciem informacji stanowiacych tajemnicg
przedsigbiorstwa, jak réwniez innych tajemnic podle-
gajacych ochronie na podstawie odrgbnych przepi-

2

SOW.”;

9) uchyla si¢ art. 10a;

10) wart. 11:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:



»l. Do zakresu dzialania wojewddzkich inspektorow nalezy
wykonywanie zadan i kompetencji okreslonych wart. 3
ustawy lub w przepisach odrgbnych, a takze sporzadzanie
rocznych sprawozdan z dziatalnos$ci Inspekcji 1 przedktada-

nie ich Prezesowi Urzgdu i wojewodom.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Rzeczoznawcy, o ktorych mowa w ust. 2, sa powotani do
wydawania opinii o jakosci produktow lub ustug na zlecenie
konsumenta, przedsigbiorcy, stalego polubownego sadu
konsumenckiego, wojewddzkiego inspektora, powiatowego
(miejskiego) rzecznika konsumentdéw albo organizacji spo-
tecznej, do ktorej zadan statutowych nalezy ochrona kon-

sumentow.”;

11) w art. 22a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Pracownicy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
wyznaczeni przez Prezesa Urzedu, sa uprawnieni do nadzo-
rowania, na podstawie legitymacji stuzbowej, kontroli
przeprowadzanych na terenie kraju w celu sprawdzenia ich

prawidtowosci.”,
b) ust. 71 8 otrzymuja brzmienie:

,»1. Prezes Urzedu kieruje do wilasciwego wojewddzkiego in-
spektora zalecenia, jezeli jest to niezbedne w celu usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowo$ci w postgpowaniu kontrol-

nym.

8. Wojewodzki inspektor jest obowigzany poinformowac Pre-
zesa Urzedu, w wyznaczonym terminie, o sposobie wyko-

nania zalecen, o ktorych mowa w ust. 7.”;

12) art. 23 otrzymuje brzmienie:



»Art. 23. Prezes Urzedu lub wojewoda moze zleci¢ wojewodzkie-
mu inspektorowi przeprowadzenie kontroli uproszczone;j
w celu zbadania wystepujacych na rynku zagrozen praw
lub intereséw konsumentow albo zagrozen dla interesu

gospodarczego panstwa.”;

13) w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli przeprowadzone badania wykazaly, Zze produkt nie spet-
nia wymagan okreslonych w przepisach odrgbnych lub w de-
klaracji, kontrolowany jest obowiazany do uiszczenia, na
wskazany przez odpowiedni organ Inspekcji rachunek Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw albo wojewodzkiego in-
spektoratu, kwoty stanowiacej rownowarto$¢ kosztow prze-
prowadzonych badan, ktéra nastgpnie przekazuje si¢ na rachu-
nek dochodow budzetu panstwa, o ile przepisy odrebne nie sta-

nowig inaczej.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéow pan-
stwowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953, z pozn. zm.”) w art. 1 w ust. 2 uchyla sie
pkt 6.

Art. 4. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. Nr

90, poz. 999, z pdzn. zm.”) w art. 13 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Rada, na wniosek ministra wlasciwego do spraw kultury
1 ochrony dziedzictwa narodowego, ministra wiasciwego do spraw
oswiaty i wychowania, ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Prezesa Polskiej Akademii Nauk lub z wlasnej inicjatywy, wyraza,
w drodze uchwaly, opinie o uzywaniu jezyka polskiego w dziatal-
nosci publicznej oraz w obrocie na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej z udziatem konsumentéw i przy wykonywaniu na teryto-



rium Rzeczypospolitej Polskiej przepisow z zakresu prawa pracy

oraz ustala zasady ortografii i interpunkcji jezyka polskiego.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050, z

pozn. zm.”) w art. 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, przedsigbiorcy stuzy odwota-

nie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu
1 przekazywaniu informacji kryminalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1585, z p6zn.
zm.7)) w art. 20 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 16.

Art. 7. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz.
U. 2 2004 1. Nr 204, poz. 2087, z pozn. zm.*) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 38:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. System kontroli wyrobow tworza organy wymienione w ust.

2 13, zwane dalej ,,organami wyspecjalizowanymi.”,
b) w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zwa-

ny dalej ,,Prezesem UOKiK”;”;

2) art. 39 otrzymuje brzmienie:

»Art. 39. 1. Prezes UOKIK jest takze organem monitorujacym

funkcjonowanie systemu kontroli wyrobow.

2. Do zadan Prezesa UOKiK w zakresie monitorowania

funkcjonowania systemu kontroli wyrobdéw nalezy:



1) wspolpraca z innymi organami wyspecjalizowa-

nymi;

2) przekazywanie innym organom wyspecjalizowa-
nym informacji wskazujacych, ze wyrob wprowa-
dzony do obrotu lub oddany do uzytku nie spelnia

zasadniczych lub innych wymagan;

3) prowadzenie rejestru  wyrobow  niezgodnych
z zasadniczymi lub innymi wymaganiami, zwanego
dalej ,,rejestrem”, oraz gromadzenie informacji do-
tyczacych kontroli wyrobow wprowadzonych do

obrotu lub oddanych do uzytku.

. Do zadan organéw wyspecjalizowanych, o ktorych
mowa w art. 38 ust. 2 pkt 2-9 oraz ust. 3 pkt 2-9 nalezy

takze:

l)informowanie Prezesa UOKIiK o wynikach przepro-
wadzonych kontroli w zakresie speinienia przez

wyroby zasadniczych lub innych wymagan;

2)przekazywanie Prezesowi UOKIK informacji
0 wszczgciu 1 zakonczeniu postgpowan w zakresie
wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku
wyroboéw niezgodnych z zasadniczymi lub innymi
wymaganiami;

3)niezwtoczne przekazywanie Prezesowi UOKIK ko-
pii wydanych decyzji;

4)wspotpraca z Prezesem UOKIK;

5)przedstawianie Prezesowi UOKiK okresowych pla-

néw kontroli wyrobow wprowadzonych do obrotu

lub oddanych do uzytku;

6)sporzadzanie 1 przekazywanie Prezesowi UOKIK
rocznych sprawozdan z przeprowadzanych kontro-

li.



4. Okresowe plany kontroli Inspekcji Handlowej przygo-
towywane sa przez Prezesa UOKiK zgodnie z odrgb-

nymi przepisami.

5. Prezes UOKIiK moze zgtasza¢ uwagi do plandéw, o kto-

rych mowa w ust. 3 pkt 5.”;

3) wart. 39b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Prezes UOKIK, jako organ monitorujacy, gromadzi informacje
dotyczace systemu, w szczeg6lnosci dotyczace wynikow kon-

troli i prowadzonych postgpowan.”;

4) w art. 40 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Organy wyspecjalizowane prowadza kontrol¢ spelniania przez
wyroby zasadniczych lub innych wymagan, zwana dalej ,,kon-
trola”, z urzedu lub na wniosek Prezesa UOKIiK dziatajacego

jako organ monitorujacy.”;

5) art. 44 otrzymuje brzmienie:

»Art. 44. Prezes UOKIK, jako organ monitorujacy, niezwlocznie
informuje Komisj¢ Europejska o decyzjach, o ktérych

mowa w art. 41c ust. 3 pkt 1-3 oraz ust. 5.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogélnym bezpieczenstwie pro-
duktow (Dz. U. Nr 229, poz. 2275 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 215) wprowadza si¢ na-

stgpujace zmiany:

1) uzyte w art. 11 w ust. 2 w pkt 1 1 2, w art. 12 w ust. 1,
wart. I5wpkt 1, wart. 16 wust. I, wart. 17 wust. 113, w art. 18
w ust. 1, w art. 20a w pkt 3, w art. 24 w ust. 13, w art. 29 w ust. 3,
w art. 30 w ust. 4a oraz w art. 33a w ust. 3 w pkt 2 1 3 w r6éznych

przypadkach wyrazy ,,Inspekcja Handlowa” zastgpuje si¢ uzytymi



w odpowiednich przypadkach wyrazami ,,wojewodzki inspektor In-

spekcji Handlowej”;

art. 13 otrzymuje brzmienie:

»Art. 13. Organem sprawujacym nadzor nad ogdlnym bezpieczen-
stwem produktow w zakresie okreslonym ustawa jest
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

99 99,

zwany dalej ,,organem nadzoru”.
9

w art. 14 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) opracowywanie okresowych planow kontroli produktow
w zakresie spetniania ogdlnych wymagan dotyczacych bezpie-

czenstwa i monitorowania ich realizacji;”;

w art. 17 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 15 pkt 1, wojewodzki
inspektor Inspekcji Handlowej moze podja¢ czynnosci kontrol-
ne. O podjgciu czynnosci kontrolnych wojewddzki inspektor

Inspekcji Handlowej informuje organ nadzoru.”;

w art. 18 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Jezeli zostato stwierdzone, ze istnieje znaczne prawdopodo-
bienstwo, ze produkt nie jest bezpieczny, wojewodzki inspektor
Inspekcji Handlowej przekazuje organowi nadzoru protokét
kontroli wraz z aktami kontroli, po uptywie terminu do wnie-

sienia uwag, niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni.”;

w art. 19 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Kopie decyzji, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, sa niezwlocznie

przekazywane organowi nadzoru.”.
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Art. 9. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o wyrobach stosowanych w
medycynie weterynaryjnej (Dz. U. Nr 93, poz. 893) w art. 11 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje

brzmienie:

»4) Prezesem Urze¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow,”.

Art. 10. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o wyrobach medycznych (Dz.
U. Nr 93, poz. 896, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 oraz z 2007 r. Nr 176, poz. 1238) w art. 69

w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) Prezesem Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,”.

Art. 11. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o sluzbie cywilnej (Dz. U. Nr
170, poz. 1218, z pézn. zm.”) w art. 2 w ust. 1 uchyla sie pkt 5.

Art. 12. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jako$ci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:
1) w art. 12 uchyla si¢ ust. 5;

2) art. 13 otrzymuje brzmienie:

»Art. 13. Zarzadzajacy moze wyznaczy¢ do kontroli dodatkowe
stacje paliwowe, stacje zaktadowe, hurtownie paliw lub
przedsigbiorcow poza minimalnymi liczbami okreslo-
nymi zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 6-10, lub rolnikéw wy-
twarzajacych biopaliwa ciekte na wiasny uzytek, w
przypadku uzyskania informacji o niewtasciwej jakosci
paliw lub zaistnienia okolicznos$ci wskazujacych na

mozliwo$¢ wystapienia niewtasciwej jakosci paliw.”;

3) wart. 16 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

11



,»3. Kontrolg, o ktérej mowa w ust. 1, inspektor podejmuje

u przedsigbiorcy wskazanego przez Zarzadzajacego.”;

4) w art. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zarzadzajacy moze zawiera¢ umowy z akredytowanym labo-

ratorium lub innym podmiotem na pobieranie probek paliwa,

jezeli do ich pobrania sa potrzebne specjalistyczne umiejgtno-

Sci lub specjalistyczny sprzet techniczny.”;

5) art. 23 1 24 otrzymuja brzmienie:

»ATt. 23. 1.

Art. 24. 1.

W przypadku stwierdzenia, w wyniku kontroli, nie-
wlasciwej jakos$ci paliwa Zarzadzajacy niezwtocznie
wyznacza, z zastrzezeniem ust. 2, przedsigbiorce,
ktory dostarczyt paliwo do przedsigbiorcy, u ktorego
stwierdzono paliwo niewlasciwej jakosci, w celu

przeprowadzenia kontroli.

W przypadku braku stacjonarnego zbiornika paliwa
u przedsigbiorcy bedacego bezposrednim dostawca
paliwa do przedsigbiorcy, u ktérego stwierdzono pa-
liwo niespelniajace wymagan jakosciowych okreslo-
nych w ustawie, inspektor podejmuje czynnosci kon-
trolne w celu ustalenia innego przedsigbiorcy, od
ktoérego pochodzi zakwestionowane paliwo, a posia-

dajacego stacjonarny zbiornik.

Jezeli przeprowadzone badania wykazaly, ze paliwo
nie spelnia wymagan jakosciowych okreslonych w
ustawie, Zarzadzajacy zobowiazuje kontrolowanego,
w drodze decyzji, do uiszczenia kwoty stanowiacej

rownowarto$¢ kosztow przeprowadzonych badan.

W przypadku, o ktorym mowa w art. 22 ust. 3, wo-

jewddzki inspektor Inspekcji Handlowej pobiera od

12



kontrolowanego zaliczke w wysokosci kosztow ba-

dania probki kontrolne;.

3. Jezeli badanie probki kontrolnej nie wykaze naru-
szenia ~ wymagan  jakosciowych  okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 2
albo art. 4 ust. 2, albo art. 5 ust. 2, albo art. 6 ust. 3,
uznaje si¢, ze badane paliwo spetnia te wymagania.
W takim przypadku zwraca si¢ kontrolowanemu za-

liczke, o ktorej mowa w ust. 2.

4. Zarzadzajacy ustala wysoko$¢ nalezno$ci pienig¢znej,
o ktérej mowa w ust. 1, na podstawie faktury wy-
stawionej przez kierownika akredytowanego labora-
torium, w ktorym wykonano badania probki, a w
przypadku gdy badania probki wykonano w labora-
torium prowadzonym przez Inspekcj¢ Handlowa —

na podstawie ustalen kierownika tego laboratorium.

5. Kontrolowany jest obowiazany ui§ci¢ nalezno$¢ pie-
nigzna, o ktérej mowa w ust. 1, na rachunek Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

6. Wplywy z tytulu naleznosci, o ktérych mowa w ust.

1, stanowia doch6d budzetu panstwa.

7. Nalezno$ci, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja
Sciagnigciu w trybie przepisdéw o postgpowaniu eg-

zekucyjnym w administracji.”;

6) w art. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Akredytowane laboratoria, ktore nie sa prowadzone przez In-
spekcje Handlowa, przeprowadzaja badania pobranych probek
na podstawie umowy zawartej z Zarzadzajacym, a badania
probek kontrolnych na podstawie umowy zawartej z woje-

wodzkim inspektorem Inspekcji Handlowe;j.”;
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7) w art. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kierownik akredytowanego laboratorium jest obowiazany do
przekazania wilasciwemu wojewodzkiemu inspektorowi In-
spekcji Handlowej oraz Zarzadzajacemu, niezwtocznie po za-
konczeniu badan, protokolu zawierajacego wyniki badan pro-

bek z ich analiza.”;

8) w art. 28 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej przekazuje Za-
rzadzajacemu dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1, zgodnie
z wytycznymi zawartymi w programach kontroli, o ktorych

mowa w art. 12 ust. 2 pkt 11.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
1 konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331, Nr 99, poz. 660 i Nr 171, poz. 1206) wprowa-

dza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 35:
a) uchyla sig ust. 112,
b) uchyla si¢ ust. 4;
2) uchyla si¢ art. 36;
3) wart. 62 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli, o ktdrej mowa w
ust. 1, wydaja odpowiednio Prezes Urzgdu lub na wniosek
Prezesa Urzedu — wojewddzki inspektor Inspekcji Handlo-

T 9

wej.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, pro-

duktéw naftowych i1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagroze-
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nia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i1 zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. Nr 52,

poz. 343) w art. 64 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej wymierza karg, o
ktorej mowa w art. 63 ust. 1 pkt 9, w drodze decyzji, od ktorej
przystuguje odwotanie do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i

Konsumentow.”.

Art. 15. 1. Postgpowania wszczgte 1 niezakonczone przez Gtownego Inspek-
tora Inspekcji Handlowej sa prowadzone przez Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i

Konsumentow.

2. Sprawy wszczgte 1 niezakonczone przez Gtownego Inspektora In-
spekcji Handlowej sa prowadzone przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Kon-

sumentow.

3. Obowiazki i uprawnienia Glownego Inspektora Inspekcji Han-
dlowej jako strony w sprawach, w ktérych w dniu wej$cia w zycie ustawy przystuguje
lub zostata wniesiona skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego, przejmuje Prezes

Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow.

Art. 16. Prawa i obowiazki wynikajace z umoéw i porozumien zawartych przez
Gtownego Inspektora Inspekcji Handlowej przejmuje Prezes Urz¢du Ochrony Konku-

rencji i Konsumentow.

Art. 17. 1. Naleznosci i zobowigzania Glownego Inspektoratu Inspekcji Han-
dlowej staja si¢ naleznosciami i zobowigzaniami Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Kon-

sumentow.

2. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw przejmuje mienie
Gtownego Inspektoratu Inspekcji Handlowej z zastrzezeniem przepisOw o gospodarce

nieruchomos$ciami i przepiséw o finansach publicznych.
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Art. 18. 1. Pracownicy Glownego Inspektoratu Inspekcji Handlowej staja si¢
z dniem 1 stycznia 2009 r. pracownikami Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumen-

toOw.

2. Stosunki pracy z pracownikami, o ktorych mowa w ust. 1, wyga-
saja po uptywie trzech miesigcy od dnia przej$cia do Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, jezeli przed uptywem tego terminu nie zostang im zaproponowane nowe

warunki pracy lub placy albo w razie nieprzyjecia nowych warunkéw pracy lub ptacy.

3. Woeczesniejsze rozwiazanie stosunku pracy z pracownikiem moze

nastgpi¢ za wypowiedzeniem.

4. W przypadku wygasnigcia stosunku pracy, o ktorym mowa w ust.
2, lub wypowiedzenia, o ktérym mowa w ust. 3, pracownikom przystuguja odpowiednie
swiadczenia przewidziane dla pracownikow, z ktérymi stosunek pracy rozwiazuje si¢ z

powodu likwidacji zaktadu pracy.

5. Do okresu pracy, od ktérego zaleza Swiadczenia, o ktérych mowa

w ust. 4, wlicza sig okres pracy w Gtownym Inspektoracie Inspekcji Handlowe;.

6. Przepisow ust. 2 i 3 nie stosuje si¢ do urzednikow stuzby cywil-
nej, do ktorych stosuje si¢ przepisy rozdziatu 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuz-

bie cywilnej (Dz. U. Nr 170, poz. 1218, z p6zn. zm.”).

Art. 19. 1. Osoby zajmujace w dniu likwidacji Gléwnego Inspektoratu In-
spekcji Handlowej stanowisko Glownego Inspektora Inspekcji Handlowej, Zastgpcy
Gloéwnego Inspektora Inspekcji Handlowej oraz dyrektora biura, jego zastgpcy i kie-
rownika laboratorium kontrolno-analitycznego w Glownym Inspektoracie Inspekcji
Handlowej wchodza w sktad panstwowego zasobu kadrowego, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym i1 wysokich stano-

wiskach panstwowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1217, z pdzn. zm.'?).

2. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja wpisowi do ewidencji
0s0b nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego, prowadzonej przez Szefa Kance-

larii Prezesa Rady Ministrow.
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Art. 20. W dniu wejscia w zycie ustawy Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow wystepuje do Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o powotanie osoby
zajmujacej stanowisko Gléwnego Inspektora Inspekcji Handlowej na stanowisko Wice-

prezesa Urze¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Art. 21. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2008 r.

R Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw pan-
stwowych, ustawe z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, ustawe z dnia 5 lipca 2001 r. o ce-
nach, ustawe z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminal-
nych, ustawe z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci, ustawe z dnia 12 grudnia 2003 r.
0 ogdélnym bezpieczenstwie produktow, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o wyrobach stosowanych
w medycynie weterynaryjnej, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o wyrobach medycznych, ustawe z dnia
24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej, ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kon-
trolowania jakosci paliw, ustawe z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz
ustawe z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakiécen na
rynku naftowym.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 110, poz. 1189, z 2002 r. Nr 135,
poz. 1145 i Nr 166, poz. 1360, z 2003 r. Nr 223, poz. 2220 i Nr 229, poz. 2275, z 2004 r. Nr 34,
poz. 293, z 2005 r. Nr 180, poz. 1495 oraz z 2007 r. Nr 147, poz. 1033.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19,
poz. 122,z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r.
Nr 22, poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464,
z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85,
poz. 388 i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646
i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040,
21998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74,
poz. 855 i 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130,
poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1176, z 2003 r. Nr 49, poz. 408,
Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162,
poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48, poz. 462, Nr 157, poz. 1316 i Nr 172,
poz. 1438, z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 164, poz. 1166 oraz z 2007 r. Nr 80, poz. 538, Nr 82,
poz. 557 i Nr 181, poz. 1287.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1071,
Nr 123, poz. 1352 i Nr 128, poz. 1403, z 2002 r. Nr 1, poz. 18, Nr 153, poz. 1271 i Nr 240, poz. 2052,
z 2005 r. Nr 10, poz. 71 i Nr 169, poz. 1417, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1218, Nr 218,
poz. 1592 i Nr 220, poz. 1600 oraz z 2007 r. Nr 89, poz. 589.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 29, poz. 358, z 2002 r. Nr 144,
poz. 1204, z 2003 r. Nr 73, poz. 661, z 2004 r. Nr 92, poz. 878 oraz z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 164,
poz. 1365 i Nr 186, poz. 1567.

8 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 144, poz. 1204, z 2003 r. Nr 137,
poz. 1302, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 210, poz. 2135 oraz z 2007 r. Nr 166, poz. 1172.

K Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 220, poz. 1600
oraz z 2007 r. Nr 120, poz. 818 i Nr 165, poz. 1170.
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8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 64, poz. 565
i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, Nr 235, poz. 1700 i Nr 249, poz. 1832 i 1834 oraz
z 2007 r. Nr 21, poz. 124 i Nr 192, poz. 1381.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 i Nr 249, poz. 1832
oraz z 2007 r. Nr 123, poz. 847 i Nr 176, poz. 1242.

19 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r.
Nr 17, poz. 96, Nr 50, poz. 331, Nr 99, poz. 660, Nr 123, poz. 847 i Nr 176, poz. 1242.

03/01EP
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o likwidacji Glownego Inspektoratu Inspekcji Handlowej, zmianie
ustawy o Inspekcji Handlowej oraz niektorych innych ustaw zaktada zlikwidowanie
funkcjonujacego na szczeblu centralnym organu — Glownego Inspektora Inspekcji
Handlowej oraz zajmujacego si¢ jego obstuga inspektoratu. Proponowana zmiana ma na
celu usprawnienie i ulepszenie aktualnej struktury, w ktérej na szczeblu centralnym
istnieja trzy organy — Prezesowi Rady Ministrow podlega Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw, a jemu z kolei — Glowny Inspektor Inspekcji Handlowe;,
przy czym Glowny Inspektor stoi na czele Inspekcji Handlowej, ktéra jako calose,

zgodnie z ustawa o Inspekcji Handlowej, podlega Prezesowi UOKIK.

Projektowane zmiany bgda miaty istotny wplyw na usprawnienie funkcjonowania
Inspekcji Handlowej oraz podniesienie efektywno$ci zadan realizowanych przez
Prezesa UOKIK i podlegta mu Inspekcj¢ Handlowa, ktorych zasadniczym celem jest
ochrona zycia 1 zdrowia konsumentéw, ich bezpieczenstwa oraz interesoOw
ekonomicznych, a takze ochrona interesu publicznego. Zmiany te spowoduja
sptaszczenie struktur administracyjnych przez eliminacj¢ zbgdnego ogniwa.
Przeksztatcenie struktur i utworzenie jednego (zamiast dwoch) organu na szczeblu
centralnym wptynie na wigksza przejrzysto$¢ dzialan, a w zakresie nadzoru rynku — na
przyjecie jasnych regut w kontaktach z organem nadzoru rynku. Zmiany pozwola z
jednej strony na stworzenie bardziej efektywnych i sprawnych mechanizmow
eliminowania z rynku produktow niezgodnych z wymaganiami okreslonymi w
przepisach prawa, a =z drugiej strony przyczynia si¢ do ujednolicenia tych
mechanizmow. Oczekuje si¢, ze likwidacja dodatkowego ogniwa na szczeblu
centralnym przyczyni si¢ do istotnego zmniejszenia biurokracji, ograniczy czas
przeptywu informacji i pozwoli tym samym na skoncentrowanie si¢ na najwazniejszych

— merytorycznych dziataniach.

Przede wszystkim przedstawiony projekt ustawy zmienia ustawg z dnia 15 grudnia 2000
r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 25, z pdzn. zm.) — zmiana polega
na zastapieniu Gléwnego Inspektora Inspekcji Handlowej — we wszystkich
przypadkach, gdy w ustawie wskazywany jest ten organ — Prezesem UOKIK. Zadania

Inspekcji beda wykonywane przez Prezesa UOKIK oraz wojewodow przy pomocy



wojewodzkich inspektorow Inspekcji Handlowej. Prezes UOKIK begdzie kierowat
Inspekcja przy pomocy istniejacego dzisiaj Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw, co oznacza, ze zmiany zostana dokonane w ramach istniejacej i dobrze
funkcjonujacej struktury. Prezes UOKIK bedzie bezposrednio =zlecat kontrole
wojewodzkim inspektorom Inspekcji Handlowej — zamiast posrednictwa GIIH, a takze
przygotowywal jej kierunki dziatan, plany kontroli o zasiggu ogdlnopolskim,
opracowywatl 1 koordynowal dziatania kontrolne Inspekcji. Takie rozwiazanie
przyczyni si¢ z pewnoscia do uproszczenia procedur i zwigkszenia efektywnosSci
dzialan kontrolnych oraz do skrocenia czasu przekazywania istotnych informacji

1 dokumentow.

Nowelizacja zaklada istotne zmiany w zakresie systemu kontroli wyrobow
wprowadzonych do obrotu, uregulowanego w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o
systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2087, z p6zn. zm.).
Zasadniczym celem funkcjonowania tego systemu jest dazenie do eliminowania z rynku
wyrobow, ktére nie spelniaja zasadniczych lub innych wymagan okreslonych w
dyrektywach nowego podejscia (DNP). System ten tworza obecnie organy
wyspecjalizowane, prowadzace kontrole oraz postgpowania administracyjne, oraz
Prezes UOKiK jako organ monitorujacy. W ramach tego systemu wojewodzcy
inspektorzy IH prowadza kontrole, a Glowny Inspektor IH — postgpowania

administracyjne w zakresie wyrobow podlegajacych 13 dyrektywom nowego podejscia.

Proponowane w ustawie zmiany maja na celu przeniesienie do UOKiK zadan GIIH
zwigzanych z nadzorem nad wyrobami podlegajacymi dyrektywom nowego podejscia
bez naruszenia dotychczasowej roli Prezesa UOKIK i jego obowiazkéw zwiazanych z
monitorowaniem catego systemu. Rozwiazanie to bedzie skutkowalo ujednoliceniem
zasad funkcjonowania nadzoru rynku dla produktéw przeznaczonych dla konsumentow.
W rzeczywisto$ci bowiem istnieja bardzo $ciste powiazania migdzy wymaganiami dla
wyrobdéw podlegajacych przepisom DNP (a co za tym idzie ustawy o systemie oceny
zgodnosci), przeznaczonych dla konsumentéw, oraz dla produktow podlegajacych
ustawie o ogoélnym bezpieczenstwie produktow. Z tego wzgledu przeniesienie
kompetencji zwiazanych z prowadzeniem postgpowan do UOKIiK pozwoli na jednolite
podejscie do zagadnien zwiazanych z bezpieczenstwem towardéw przeznaczonych dla
konsumentoéw (bez wzgledu na to, ktore przepisy reguluja te zagadnienia). Przyktadem

takich powiazan moze by¢ kwestia bezpieczenstwa zabawek — co do zasady jest ona



uregulowana w dyrektywie nowego podejscia 88/378/EWG, przy czym dyrektywa nie
obejmuje wszystkich zagrozen zwiazanych z niektérymi rodzajami zabawek i w takim

przypadku zastosowanie maja przepisy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow.

Przeniesienie do UOKIiK postepowan administracyjnych (a takze wszystkich czynno$ci
powiazanych, takich jak zlecanie, planowanie 1 koordynowanie kontroli) w stosunku do
wyrobow przeznaczonych dla konsumentow, ale objetych wymaganiami dyrektyw
nowego podejscia, pozwoli na caloSciowe jednolite uregulowanie procedur
administracyjnych i kontrolnych dla towaroéw przeznaczonych dla konsumentéw. Jest to
szczegllnie istotne 1 zasadne zuwagi na specyfik¢ i wzajemne silne powiazanie
przepiséw dyrektyw nowego podejscia i ogdlnego bezpieczenstwa produktow — chociaz
podstawa prawna w przypadku wyrobow objetych DNP, ale przeznaczonych dla
konsumentow, jest inna, to cel dzialan podejmowanych zgodnie z ustawa o systemie
oceny zgodnosci jest taki sam jak w przypadku dziatan podejmowanych na podstawie
ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktéow — jest nim wyeliminowanie zrynku
wyrobdw, ktore nie spelniaja zasadniczych wymagan, a tym samym moga by¢

niebezpieczne dla konsumenta.

Ponadto skupienie w jednym miejscu spraw zwiazanych z planowaniem kontroli i
prowadzeniem postgpowan w sprawie niezgodnych z przepisami wyrobéw pozwoli na
catosciowe ujecie kwestii zagrozen i ryzyka stwarzanego przez produkty konsumenckie
sprzedawane w Polsce. W efekcie umozliwi sprawniejsze 1 efektywniejsze
wykorzystywanie informacji przekazywanych w ramach systemu RAPEX (system
wymiany informacji o produktach niebezpiecznych pomigdzy Komisja Europejska i
panstwami cztonkowskimi), ktéorego punktem kontaktowym w Polsce jest UOKiK. Nie
bedzie juz potrzeby przesylania informacji o niebezpieczenstwach zwiazanych z
wyrobami podlegajacymi DNP i przepisom o ogdlnym bezpieczenstwie produktow za
posrednictwem GIIH — informacja bedzie wedrowata bezposrednio z UOKIK do
wojewodzkich  inspektoratow  Inspekcji  Handlowej. Warto  podkresli¢, ze
dotychczasowa praktyka pokazata, ze mimo posiadania przez GIIH dostepu do odczytu
systemu RAPEX, dziatania kontrolne sa podejmowane przez inspektorow tylko w
odniesieniu do przypadkow, ktore UOKiK przekaze w drodze pisemnej, co oznacza
brak sprawnego wykorzystywania narzgdzia, jakim jest RAPEX, oraz zgromadzonych

w nim informacji.



Skupienie w jednym miejscu spraw zwiazanych z nadzorem rynku nad wyrobami
przeznaczonymi dla konsumentéw pozwoli na aktywniejszy i pelniejszy udziat Polski w
dziataniach podejmowanych w sferze bezpieczenstwa produktow w Unii Europejskie;j.
Grono ekspertow w UOKIK, ktory aktywnie uczestniczy w takich przedsigwzigciach,
powigkszy si¢ o nowych, ktéorzy beda w stanie wnie$¢ warto$ciowy wkiad do
projektow prowadzonych w ramach wspolpracy panstw cztonkowskich, na pewno
rowniez pelniej zostana wykorzystane do$§wiadczenia oraz zrealizowane wnioski
wynikajace z uczestnictwa w spotkaniach grup wspolpracy administracyjnej
powotanych w celu wspierania aktywnej wspolpracy ekspertow zajmujacych sig

nadzorem rynku dla DNP.

W zakresie nadzoru rynku nad ogdlnym bezpieczenstwem produktéw (ktorego zasady
reguluje ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdlnym bezpieczenstwie produktow (Dz.
U. Nr 229, poz. 2275 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 215) oraz — posrednio — ustawa z dnia
15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 25, z p6zn. zm.)
rola Glownego Inspektora Inspekcji Handlowej sprowadza si¢ de facto do
posredniczenia w przekazywaniu informacji migdzy wojewodzkimi inspektorami
Inspekcji Handlowej a UOKIK i odwrotnie. Brak bezposredniego kontaktu migdzy
organami kontroli (wojewodzcy inspektorzy IH) a organem nadzoru prowadzacym
postepowania administracyjne (Prezes UOKIK) znacznie wydhuza czas przekazywania
dokumentow (a w konsekwencji opdznia dziatania zmierzajace do eliminowania z
rynku produktow niebezpiecznych), a ponadto jest nieekonomiczny (akta kontroli sa
analizowane najpierw w GIIH, a nastgpnie w UOKIK, a wigc dziatania te dublujg sig).
Zdarza si¢ réwniez, ze — w zwiazku z wielokrotnym przepisywaniem tych samych

informacji — dochodzi do pomytek i nie$cistosci.

Niedogodnosci te zostana wyeliminowane przez zastagpienie Gtownego Inspektora IH
Prezesem UOKiK — do tego sprowadzaja si¢ zmiany w ustawie o ogdélnym
bezpieczenstwie produktéow. Nalezy takze oczekiwac, ze po likwidacji GIIH bedzie
mozliwa szybsza eliminacja z rynku produktow niebezpiecznych i skrécony bedzie czas
prowadzenia postgpowan przez Prezesa UOKIK. Prezes UOKIiK zyska ponadto bardziej
bezposredni wptyw na mozliwo$¢ oceny pracy wojewodzkich inspektoratow IH, a tym
samym

— kontrole nad wykorzystaniem potencjatu kadrowego oraz przedmiotowym

1 terytorialnym rozplanowaniem kontroli.



Przygotowujac przedmiotowy projekt, przeprowadzono analiz¢ przepisow, ktore
nakladaja na Inspekcj¢ Handlowa obowiazki z zakresu kontroli. W wigkszo$ci
przypadkoéw jako organ wlasciwy do przeprowadzania kontroli jest wskazana Inspekcja
Handlowa. Jedynie w przypadku ustawy o pracownikach urzedow panstwowych,
ustawy o jezyku polskim, ustawy o cenach, ustawy o gromadzeniu, przetwarzaniu i
przekazywaniu informacji kryminalnych, ustawy o wyrobach stosowanych w
medycynie weterynaryjnej, ustawy o wyrobach medycznych, ustawy o stuzbie cywilnej
oraz ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i
zaklocen na rynku naftowym zaistniata konieczno$¢ wprowadzenia zmian i zastapienia
Gtownego Inspektora Inspekcji Handlowej Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i

Konsumentow.

Projekt ustawy przewiduje, ze osoby zajmujace stanowiska Glownego Inspektora
Inspekcji Handlowej, jego zastgpcy, dyrektorow, ich zastgpcoéw oraz kierownikow
laboratoriow kontrolno-analitycznych wejda z dniem likwidacji Gtéwnego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej do panstwowego zasobu kadrowego. W zwiazku z przejgciem
przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow spraw, ktorymi zajmowat sig
Gloéwny Inspektorat Inspekcji Handlowej, 1 laboratoridw, ktore jemu podlegaty, jest
uzasadnione stworzenie mozliwosci wykorzystania potencjatu osobowego kadr
kierowniczych Glownego Inspektoratu Inspekcji Handlowej. Natomiast w przypadku
osoby zajmujace] stanowisko Glownego Inspektora Inspekcji Handlowej Prezes
UOKIiK wystapi z wnioskiem do Prezesa Rady Ministréw o powotanie tej osoby na

stanowisko Wiceprezesa UOKIK.

Po wejsciu w zycie projektowanej ustawy zmienia si¢ takze nieznacznie zasady
planowania kontroli jakosci paliw. Aktualnie zgodnie z ustawa z dnia 25 sierpnia 2006
r. 0 systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200)
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw peini funkcje Zarzadzajacego
systemem monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, a swoje zadania realizuje przy
pomocy Inspekcji Handlowej. Niektore zadania Glownego Inspektora Inspekcji
Handlowej w ramach systemu, ktore w wigkszos$ci maja charakter umowny, przejatby
Prezes UOKIK, inne zostalyby zniesione jako niepotrzebne. Przyktadem tych ostatnich
jest przedstawianie Zarzadzajacemu okresowych planéw kontroli jakos$ci paliw po tym,

jak Prezes UOKIK ustali Program kontroli jako$ci paliw, ktory zawiera wytyczne co do



zakresu okresowych planéw kontroli. Po likwidacji GIIH bedzie przygotowywany
bezposrednio przez Zarzadzajacego systemem tylko jeden program kontroli, co w
znacznym stopniu uprosci procedure planowania kontroli. W konsekwencji planowanie
kontroli bedzie si¢ odbywacé wytacznie w UOKIK, co pozwoli unikna¢ niepotrzebnego
(umownego) dzielenia zadan migdzy Prezesa UOKIiK oraz Glownego Inspektora IH.
Program kontroli sporzadzany przez Zarzadzajacego stanowitby bezposrednia podstawe
do prowadzenia kontroli jako$ci paliw przez wojewddzkich inspektorow Inspekcji
Handlowej, a inspektorzy podejmowaliby kontrole u przedsigbiorcéw wskazanych

bezposrednio przez UOKIiK.

Ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw w dwoch przypadkach
stanowi, ze Zarzadzajacy i Gloéwny Inspektor IH sa rownorzednie uprawnieni do
podejmowania dzialan (wyznaczania dodatkowych podmiotow do kontroli poza
minimalnymi liczbami w przypadku uzyskania informacji o niewlasciwej jakosci paliw
lub zaistnienia okoliczno$ci wskazujacych na mozliwo$¢ wystapienia niewlasciwej
jakos$ci paliw 1 wyznaczania w przypadku stwierdzenia niewlasciwej jakosci paliwa u
kontrolowanego przedsigbiorcy, przedsigbiorcg, ktory dostarczyl to paliwo celem
przeprowadzenia u niego kontroli). Nie ma zadnych przeszkod, aby zadania te
realizowatl wylacznie Zarzadzajacy, a przyjgcie powyzszego rozwigzania nastapito juz
na poziomie ustawowym, co stanowitoby o wigkszej przejrzystosci procedury kontroli

jakosci paliw.

Gltoéwny Inspektor Inspekcji Handlowej sporzadza i przekazuje Zarzadzajacemu
okresowe sprawozdania i roczne raporty zawierajace wyniki przeprowadzonych
kontroli jakosci paliw. Sa one przygotowywane na podstawie dokumentow
sporzadzonych przez wojewddzkich inspektoréw IH, tj. na podstawie analiz wynikow
kontroli ~ jakosci paliw, okresowych sprawozdan 1 rocznych raportow,
1 w rzeczywistosci stanowig one powielenie zawartych w nich informacji. Dokumenty
przedstawiane dotychczas przez wojewodzkich inspektorow IH Gléwnemu
Inspektorowi IH moga stanowi¢ zatem wystarczajaca 1 zarazem bezposrednia podstawe

do raportow sporzadzanych przez Zarzadzajacego.
Majac na wzgledzie powyzej przytoczone kwestie, nalezy stwierdzi¢, ze likwidacja
GIIH spowoduje uproszczenie i usprawnienie funkcjonowania dotychczasowego

systemu. Wykluczenie dodatkowego ogniwa miedzy UOKiIK a wojewodzkimi



inspektoratami Inspekcji Handlowej, jakim jest GIIH, begdzie oznaczato pozostawienie
planowania kontroli jakosci paliw w kompetencji jednego organu, tj. Prezesa UOKIK,
1 wyeliminowanie sztucznego podzialu zadan logistycznych i planistycznych w ramach
systemu. Niewatpliwie nowe rozwiazanie wplynie takze na ujednolicenie i1 skrocenie
procedur podejmowania decyzji w ramach systemu oraz wyeliminowanie zbgdnego
powielania dokumentéw, np. sprawozdan z wynikami kontroli jako$ci paliw i

informacji w nich zawartych.

Zgodnie z ustawa o ogolnym bezpieczenstwie produktow oraz ustawa o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw Prezes UOKIK peni $cisle okreslone role,
tj. odpowiednio organu sprawujacego nadzor nad ogdlnym bezpieczenstwem produktow
oraz Zarzadzajacego systemem monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw. W
kontekscie przedmiotowego projektu ww. role Prezes UOKIiK bedzie wykonywat
wylacznie jako Prezes Urzgdu (nie jako organ Inspekcji Handlowej), a jego zadania — w
kazdej z tych ustaw — zostaty konkretnie okreslone, zatem watpliwosci co do tego, czy
Prezes UOKIK bedzie dziatal na mocy powyzszych ustaw jako Prezes Urzedu czy jako

organ Inspekcji Handlowej, nie beda mialy miejsca.

Natomiast zgodnie z projektowana zmiang ustawy o systemie oceny zgodnosci Prezes
UOKIK z jednej strony bedzie wykonywat zadania organu wyspecjalizowanego (jako
organ Inspekcji Handlowej), z drugiej strony Prezes UOKIiK bedzie pehit takze role
organu monitorujacego funkcjonowanie systemu kontroli wyrobéw. Jednakze zadania w
ramach jednej i drugiej funkcji zostalty w projekcie sprecyzowane 1 wyraznie od siebie
oddzielone. Do zadan Prezesa UOKIiK jako organu wyspecjalizowanego bedzie
nalezato w szczegdlnosci: prowadzenie postgpowan w sprawie wprowadzonych do
obrotu lub oddanych do uzytku wyroboéw niezgodnych z zasadniczymi lub innymi
wymaganiami oraz przygotowywanie okresowych planéw kontroli Inspekcji
Handlowej. Natomiast jako organ monitorujacy funkcjonowanie systemu kontroli
wyrobow  Prezes UOKIK bedzie wspolpracowal z  innymi  organami
wyspecjalizowanymi, przekazywal innym organom wyspecjalizowanym informacje
wskazujace, ze wyrob wprowadzony do obrotu lub oddany do uzytku nie spetnia
zasadniczych lub innych wymagan, prowadzit rejestr wyrobow niezgodnych z
zasadniczymi lub innymi wymaganiami oraz gromadzit informacje dotyczace kontroli
wyrobdéw wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku. Zakres zadan stawianych

przed Prezesem UOKIiIK jako organem wyspecjalizowanym oraz przed Prezesem



UOKiK jako organem monitorujacym funkcjonowanie systemu kontroli wyrobow

bedzie miat charakter catkowicie roztaczny.

W zwiazku z powyzej przedstawionym sposobem podziatu funkcji Prezesa UOKiIK w
nowelizowanych ustawach bez zmian pozostaja formy inicjowania przez Prezesa
UOKIK kontroli prowadzonych przez wojewodzkich inspektorow Inspekcji Handlowe;.
W tych przypadkach, w ktorych Prezes UOKiK bedzie dzialal jako Prezes Urzedu,
kontrola bedzie wszczynana na jego wniosek, natomiast w przypadkach, gdy bedzie
dziatat jako organ Inspekcji Handlowej, kontrola bedzie zlecana. W zwiazku z tym w
przypadku ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow Prezes UOKIiK bedzie dziatat
jako Prezes Urzgdu, bedzie zatem uprawniony do wnioskowania o przeprowadzanie
kontroli. Analogiczna konstrukcja inicjowania kontroli przez Prezesa UOKiK bedzie
obowiazywala na mocy ustawy o systemie oceny zgodnosci — w ramach wykonywania
przez Prezesa UOKIK zadan jako organu monitorujacego funkcjonowanie systemu
kontroli wyrobow. Natomiast na gruncie nowelizowanych przepiséw ustawy o Inspekcji
Handlowej Prezes UOKIK bedzie organem wyzszego stopnia w sprawach zwiazanych z
wykonywaniem zadan i kompetencji Inspekcji Handlowej. Z tytulu ww. podlegtosci
organizacyjnej Prezes UOKIK begdzie zatem uprawniony do zlecania kontroli

wojewodzkim inspektorom Inspekcji Handlowe;.

Projekt wprowadza rowniez niewielkie zmiany do ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji 1 konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331, z pdzn. zm.). Skreslony
zostaje przepis statuujacy podleglos¢ Inspekcji Handlowej Prezesowi Urzgdu oraz
regulujacy kwestie przedktadania i1 zatwierdzania kierunkow dziatania Inspekcji
Handlowej, planéw kontroli 1 raportow. Skreslony zostaje roOwniez przepis
umozliwiajacy Prezesowi podawanie do publicznej wiadomosci informacji o wynikach
kontroli, gdyz taki przepis zostaje wprowadzony do ustawy o Inspekcji Handlowej (art.

3 pkt 6 projektu).

Gtowny Inspektor Inspekcji Handlowej jest jednostka podlegta Prezesowi UOKIK, co
oznacza, ze c¢zS¢ czynnosci o charakterze organizacyjno-finan-sowym jest
wykonywana w sposob podwojny lub znacznie dluzszy. Wskaza¢ nalezy przede
wszystkim na sprawy o charakterze finansowym, ktdére wymagaja od UOKIiK statego
przekazywania srodkow finansowych na dziatalno$¢ GIIH

(z jednoczesna biezaca kontrola stanu $rodkoéw), kontrole sprawozdan, konieczno$é



sporzadzania sprawozdan lacznych i zbiorczych, uzgadniania na kazdym etapie prac
zardwno zwiazanych z planowaniem budzetu, jak i jego wykonaniem oraz szereg
innych prac uzgodnieniowo-konsultacyjnych, ktore nie mialtyby miejsca w przypadku

konsolidacji obu instytucji.

Ponadto, w wyniku kontroli NIK za 2006 r. 1 stwierdzonych w GIIH uchybief, Urzad
otrzymat wniosek o objecie GIIH kontrola ex ante w zakresie prowadzonych
postgpowan o udzielanie zamdéwien publicznych, co rowniez jednoznacznie wskazuje
na brak samodzielnej zdolnosci GIIH w tym zakresie oraz konieczno$¢ ponoszenia
przez Urzad odpowiedzialnos$ci za zewngtrzne btedy, co w przypadku likwidacji GIIH
réwniez nie miatoby miejsca. Dodatkowo nalezy wskazaé, Zze kontrole realizowane
przez Urzad w GIIH dwukrotnie zakonczyly si¢ skierowaniem zawiadomienia o

naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych w Inspekcji.

W aspekcie organizacyjnym, finansowym i administracyjnym likwidacja GIIH bedzie
jednoznacznie oznaczaé, ze czas niezbedny na dokonanie okreslonych czynno$ci
ulegnie znacznemu skroceniu (brak ,,posrednika” oraz brak konieczno$ci zwracania
materialdow do poprawy) i bedzie mozna z wigksza skutecznoscia unika¢ btedow, ktore

w dziataniach GIIH byty wskazywane zarowno w kontrolach UOKIK, jak 1 NIK.

Przewiduje sig, ze caly majatek GIIH (lacznie z laboratoriami) zostanie przejgty
automatycznie przez UOKIK, podobnie jak wszystkie nalezno$ci i zobowiazania.
Pracownicy GIIH stang si¢ pracownikami UOKIK, a po uptywie trzech miesigcy ich
umowy o pracg¢ wygasna, chyba zZe zostang im zaproponowane nowe warunki pracy i
placy, a warunki te zostana przez nich przyjgte. Przewiduje sig, ze po zlikwidowaniu
GIIH i przejeciu jego zadan przez UOKIK okoto 60 % osob zatrudnionych dzisiaj w
GIIH bedzie w UOKIK realizowato te zadania, co oznacza zmniejszenie zatrudnienia o
okoto 40 % w stosunku do aktualnego zatrudnienia w GIIH. Znaczna czg$¢ o0sob
zostanie zatrudniona w Departamencie Nadzoru Rynku w UOKIiK - realizujacym
zadania wynikajace z ustawy o ogo6lnym bezpieczenstwie produktow, systemie oceny
zgodnos$ci 1 systemie monitorowania 1 kontrolowania jakosci paliw. Konieczne bedzie
réwniez zwigkszenie zatrudnienia w Departamencie Srodkéw Pomocowych, Budzetu i
Administracji zajmujacym si¢ kwestiami finansowymi, administracyjnymi oraz
kadrowymi. Wzmocnione kadrowo, cho¢ w mniejszym stopniu, zostana réwniez

Departament Prawny i Orzecznictwa Europejskiego oraz Departament Polityki



Konsumenckiej. Przewiduje si¢ ponadto stworzenie nowego departamentu, ktérego
zadaniem bedzie koordynacja dzialan wojewddzkich inspektoréw IH, bezposrednie
kontaktowanie si¢ z nimi oraz systematyczne prowadzenie audytow w wojewddzkich

inspektoratach Inspekcji Handlowe;.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr

239, poz. 2039 oraz 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostatl udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej. W trakcie uzgodnien nie wptyneto zadne zgloszenie o
zainteresowaniu pracami nad projektem ustawy na podstawie ustawy o dziatalno$ci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami Unii Europejskie;.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Wskazanie podmiotéw, na ktére oddziatuje ustawa

Skutki ustawy dotycza przede wszystkim organdéw publicznych — Prezesa UOKiK
oraz Inspekcji Handlowej — 1 beda polegaly na uproszczeniu struktury
organizacyjnej instytucji, ktore sa ze soba $cisle powiazane. Ustawa bgdzie miala
ponadto wptyw na usprawnienie i znaczne przyspieszenie procedur kontrolnych, co
jest niewatpliwie korzystne dla przedsigbiorcow — podmiotéw kontroli 1 stron w
postegpowaniach administracyjnych. Jednocze$nie oznacza to skuteczniejsza i
bardziej efektywna walke w interesie konsumentow — zapewnienia im
bezpieczenstwa oraz ochrony interesow ekonomicznych. Zmiany spowoduja
ponadto likwidacje zbednego ogniwa administracyjnego, co bedzie miato istotne
znaczenie dla konsumentéw, spowoduje bowiem przyblizenie administracji do

konsumentow.
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. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy byt przedmiotem uzgodnien migdzyresortowych oraz

z organizacjami przedsigbiorcow.

Projekt byt konsultowany z:

— Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
— Krajowa Izba Gospodarcza,

— Business Centre Club.

Organizacje te nie zglosity uwag do projektu ustawy.

Skutki wprowadzenia ustawy:

1) Wptyw regulacji na sektor finansoéw publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na wydatki sektora finanséw
publicznych, w tym budzet panstwa. Przeprowadzenie zmian organizacyjnych

nastapi bez ponoszenia dodatkowych kosztow.

2) Wptyw regulacji na rynek pracy
Ustawa zaklada zmniejszenie zatrudnienia w sektorze administracji publicznej —
o okolo 40% oso6b (tj. 30 osoéb) zatrudnionych aktualnie w Glownym
Inspektoracie Inspekcji Handlowej. Zaktada sig, ze Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, przejmujac zadania GIIH (jednoczes$nie majatek tej instytucji i

pracownikow), bedzie je realizowal przy zmniejszonej — w stosunku do

dzisiejszego zatrudnienia w GIIH — liczbie pracownikow.

3) Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo bezposredniego wplywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki. Niewatpliwie jednak odniesie pozytywne skutki dla

przedsigbiorcow przez skrocenie czasu kontroli.
4) Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionow
Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato bezposredniego wptywu na sytuacje i

rozwQj regionow.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
MinMD/ ¢F /08/DP/gg

Warszawa, dnia { marca 2008 .

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zniesieniu Glownego
Inspektora Inspekcji Handlowej, o tmianie ustawy o Inspekcji Handlowej oraz niektorych
innych ustaw, wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
Pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr
106, poz. 494, z pézn, zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja
Dowgielewicza.

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedlozonym projektem (RM-10-34-08), pozwalam sobie wyrazi¢
nastepujaca opinie:

Nie zglaszam zastrzezen do przepisow projektowanej regulacji. Rozstrzygniecia

legislacyjne zawartc w przedlozonym projekcie nie budza zastrzezerih w kontekécie ich

zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

. . DE _
Do uprzeimej wiadomosci: PARTAMENT RADY MINISTROY
Pan Marek Niechciat
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Wpl.
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