ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW V

7 dnia 2008 r.

Projekt z dnia 13 czerwca 2008 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie urzedow celnych, w ktérych sa dokonywane
czynnosci przewidziane przepisami prawa celnego w zaleznosci od rodzaju towarow lub
procedur celnych, ktérymi moga by¢ obejmowane towary

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U. Nr 68,
poz. 622 1 Nr 273, poz. 2703) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 18 listopada 2004 r. w sprawie urzedow
celnych, w ktorych sq dokonywane czynnosci przewidziane przepisami prawa celnego w
zaleznosci od rodzaju towarow lub procedur celnych, ktorymi mogq by¢ obejmowane towary
(Dz. U. Nr 251, poz. 2511, z pozn. zm. > ) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia:

a) wlp. Iwpkt3:

- lit. b otrzymuje brzmienie:

b |Oddziat
Hrebennem

Celny

w 303020 |1,2,6,8

procedura dopuszczenia do
obrotu dotyczy wylacznie

towarow  przywozonych
przez podroznych,
procedura wywozu dotyczy
wylacznie zywych
zwierzat, Swiezych 1

zywych ro$lin, owocow i
warzyw oraz innych
towarow tatwo psujacych
si¢ oraz towarow
wywozonych w transporcie
kolejowym

- lit. g otrzymuje brzmienie:

! Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).
? Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 272, poz. 2693, z 2005 r. Nr
135, poz. 1138 i Nr 155, poz. 1300, z 2006 r. Nr 89, poz. 618 oraz z 2007 r. Nr 130, poz. 908 i Nr 150, poz.

1064.




Oddziat Celny Drogowy w
Dorohusku

303070

1,2,6,8

procedura dopuszczenia do
obrotu dotyczy wylacznie

towarow przywozonych
przez podréznych,
procedura wywozu dotyczy
wylacznie zywych
zwierzat, Swiezych i

zywych ro$lin, owocow i
warzyw oraz innych
towarow tatwo psujacych
si¢

b)

w lp. II w pkt 1:

- lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

Oddzial Celny Drogowy w
KuzZnicy

311030

1,2,6,8

procedura dopuszczenia do
obrotu dotyczy wylacznie
towarow przywozonych
przez podroznych,
procedura wywozu dotyczy
wylacznie zywych
zwierzat, swiezych 1
zywych ro$lin, owocow i
warzyw oraz innych
towarow tatwo psujacych
si¢ oraz towarow
wywozonych przez
podréznych

- lit. g otrzymuje brzmienie:

Oddziat Celny w|311070 |1,2,6,8 procedura dopuszczenia do
Bobrownikach obrotu dotyczy wylacznie
towarow przywozonych
przez podroznych,
procedura wywozu dotyczy
wylacznie towarow
wywozonych przez
podréznych
c) wlp. IV wpkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
Oddziat Celny w (331030 |1,2,3,4,5,6,7,8
Stawkowie
d) wlp. Xwpktl:




- lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

Oddzial Celny w Medyce

401030

1,2,6,8

procedura dopuszczenia do
obrotu dotyczy wylacznie
towarow  przywozonych
przez podroznych,
procedura wywozu dotyczy

wylacznie towarow
wywozonych przez
podréznych

- lit. f otrzymuje brzmienie:

Oddziat Celny w Korczowe;j

401060

1,2,6,8

procedura dopuszczenia do
obrotu dotyczy wylacznie

towarow przywozonych
przez podréznych,
procedura wywozu dotyczy
wylacznie zywych
zwierzat, Swiezych i

zywych ro$lin, owocow 1
warzyw oraz innych
towarow tatwo psujacych
si¢ oraz towaroéw
wywozonych przez
podréznych

e) wlp. XIL:

- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

Urzad Celny w Szczecinie

421000

Oddziat Celny w Szczecinie

421010

1,2,3,4,5,6,7,8

Oddzial Celny ,Nabrzeze
HUK” w Szczecinie

421020

1,2,3,4,5,6,7,8

Oddzial Celny ,Nabrzeze
Yasztownia” w Szczecinie

421030

1,2,3,4,5,6,7,8

Oddziat Celny Port
Lotniczy Szczecin-
Goleniow

421050

1,2,3,4,5,6,7,8

towary  przywozone i
wywozone wylacznie w
transporcie lotniczym,;
ograniczenie nie dotyczy
miejsc wyznaczonych lub

uznanych przez organ celny

Oddziat Celny
Stargardzie Szczecinskim

w

421060

1,2,3,4,5,6,7,8

Oddziat Celny
Swinouj$ciu

w

421080

1,2,3,4,5,6,7,8




g | Oddziat Celny w
Lubieszynie

421090

1,2,3,4,5,6,7,8

- w pkt 2 uchyla sig lit. d;

2) w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia:

a) wlp. IV wpkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

¢ |Oddziat Celny w Stawkowie

331030 |tylko objecie procedura wywozu

w miejscu uznanym dla potrzeb zatadunku

b) wlp. XII:

- w pkt 1 uchyla sig lit. d,

- w pkt 2 uchyla sig lit d.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2008 r.

Minister Finansow




Uzasadnienie

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi nowelizacj¢ rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 18 listopada 2004 r. w sprawie urzedow celnych, w ktérych sa dokonywane czynno$ci
przewidziane przepisami prawa celnego w zalezno$ci od rodzaju towaréw lub procedur
celnych, ktérymi moga by¢ obejmowane towary (Dz. U. Nr 251, poz. 2511, z p6zn. zm.).

Proponowane w projekcie przepisy sa konsekwencja zmiany w strukturze organizacyjnej
Stuzby Celnej. W stosunku do obecnie obowiazujacych przepiséw rozporzadzenia
przedmiotowa nowelizacja przewiduje przeniesienie siedziby Oddzialu Celnego w Dabrowie
Gorniczej do Stawkowa, likwidacje Oddzialu Celnego ,,.Basen Goérniczy” w Szczecinie i
Oddzialu Celnego w Dartowie. Ponadto proponowane zmiany odnosza si¢ do granicznych
drogowych oddziatéw celnych w Hrebennem, Dorohusku, Kuznicy, Bobrownikach, Medyce i
Korczowej 1 polegaja na ograniczeniu mozliwosci obejmowania towaréw procedura
dopuszczenia do obrotu jedynie do towaréw przywozonych przez podréznych.

Powyzsze zmiany dotycza komorek wymienionych w zalaczniku nr 1 i 2 rozporzadzenia.

Przeniesienie siedziby oddziatu celnego z Dabrowy Gorniczej do odleglego o kilka
kilometrow Stawkowa wynika z faktu, ze w okresie ostatnich kilku lat stan techniczny i
sanitarny wynajmowanego w Dabrowie Gorniczej budynku ulegal pogorszeniu, czemu
sprzyjaly zaniedbania i1 brak remontow przez kolejnych podnajemcéw. Taki stan rzeczy w
negatywnym $wietle przedstawiat Stuzbg Celng zaréwno w oczach obslugiwanych petentow,
jak 1 komisji kontrolnej Unii Europejskiej, ktora odwiedzita Oddzial Celny w Dabrowie
Gorniczej przy okazji kontroli sktadow celnych w 2006 roku. Na przyspieszenie realizacji
planow zwiazanych z przeniesieniem Oddzialu wplyw miat fakt, ze Miejski Zarzad
Budynkéw Mieszkalnych w Dabrowie Goérniczej, pismem z dnia 17 wrze$nia 2007 r.
poinformowal, ze nie wyrazi zgody na przedtuzenie umowy na wynajem nieruchomosci, ktora
miata wygasna¢ z dniem 31 grudnia 2007 r. W zwiazku z tym podjeto kroki zmierzajace do
przeniesienia oddziatu celnego do Stawkowa, gdzie w miar¢ rozbudowy Euroterminala
stworzone zostaty warunki techniczne do zapewnienia w tym miejscu obstugi celnej.

Znajdujacy si¢ w Stawkowie Euroterminal przeladunkowy, jest jedynym miejscem w Polsce,
gdzie kolej o parametrach szerokotorowych styka si¢ z infrastruktura kolejowa normalnej
szerokosci toru. Zatozenia koncepcyjne Centrali Zaopatrzenia Hutnictwa S.A. przewiduja
ide¢ rozbudowy potaczenia szerokotorowego Europa — Azja oraz utworzenie Centrum
Logistycznego Stawkow, $wiadczacego petna game ustug z zakresu transportu
kombinowanego, obstugi tadunkoéw masowych 1 kontenerowych, obslugi towarow
wysokoprzetworzonych i ZywnoS$ci, magazynowania towarow i fadunkéw niebezpiecznych i
ponadnormatywnych. Docelowa liczba konteneréw przeltadowywanych w tranzycie ma
wynosi¢ 120.000 rocznie.

Tworzony Oddziat Celny w Stawkowie przejmuje w cato$ci zadania realizowane do tej pory
przez Oddziat Celny w Dabrowie Gorniczej. Kod identyfikacyjny Oddziatu Celnego w
Stawkowie — 331030, bedzie taki sam jak dotychczasowy kod Oddzialu Celnego w Dabrowie
Gornicze;.

Gtownym czynnikiem majacym wplyw na decyzj¢ o likwidacji Oddziatu Celnego ,,Basen
Gorniczy” w Szczecinie jest polozenie dwoch oddzialdéw (Oddzialu Celnego ,,Basen



Gorniczy” 1 Oddziatu Celnego ,,Nabrzeze Lasztownia”) obstugujacych cata wschodnia czgsé
portu w bliskiej odlegtosci.

Natomiast likwidacja Oddziatu Celnego w Dartowie wynika z przeprowadzonej analizy
realizacji zadan i ich wynikow oraz obciazenia praca. Oddzial Celny w Dartowie nie spetnia
kryteriow do pozostania samodzielng placowka z uwagi na niewielka ilo§¢ odpraw celnych,
infrastruktur¢ oraz 4 osobowa obsade etatowa. Oprocz tego brak roznorodnosci zgtaszanych
towardw oraz procedur celnych nie pozwala w petni wykorzysta¢ zasobow kadrowych.

Ponadto w zwiazku z tym, iz w Oddziale Celnym Port Lotniczy Szczecin-Goleniow po 1 maja
2008 r. nie moga by¢ dokonywane odprawy celne towarow przywozonych transportem
drogowym, poniewaz spotka Port Lotniczy Szczecin-Goleniéw nie przedtuzyla umowy na
dzierzawe placu odpraw potozonego na terenie Portu Lotniczego, konieczna jest zmiana
zapisow w zataczniku nr 1 w Ip. XIII pkt 1 lit. d 1 wskazanie w uwagach, iz procedurami
celnymi w tym oddziale obejmowane begda towary przywozone i wywozone wylacznie w
transporcie lotniczym z zastrzeZzeniem, Ze ograniczenie (zawgzenie towarow do
przywozonych i wywozonych droga lotnicza) nie dotyczy miejsc wyznaczonych i uznanych
przez organ celny, dano mozliwo§¢ dokonywania czynno$ci przewidzianych przepisami
prawa celnego w zalezno$ci od rodzaju towaréw lub procedur celnych rowniez w stosunku
do towaréw dostarczanych transportem drogowym. W ten sposdéb umozliwiona zostaje
obstuga lotniczych przewozow towarowych w Oddziale Celnym Port Lotniczy Szczecin-
Golenidw, w ktorych czes¢ towardw z lotnisk w Berlinie, Hamburgu, Kopenhadze dowozona
jest do Portu Lotniczego Szczecin—Goleniow. Spedytor lotniczy obstuguje cigzardwki
przewozace towary na prawach transportu lotniczego, tzw. trucki firm lotniczych: LOT Cargo
oraz Lufthansa Cargo, gdzie po odprawie celnej (zarowno w imporcie, jak i eksporcie)
nastg¢puje ich dystrybucja do odbiorcow.

Poza tym w poblizu Oddziatu Celnego Port Lotniczy Szczecin—Goleniow dziataja dwie
znaczace firmy dokonujace wymiany towarowej z krajami trzecimi, ktore korzystaja z
procedur uproszczonych w miejscach uznanych. Wychodzac naprzeciw potrzebom tych
podmiotéw w dalszym ciagu Oddziat Celny w Goleniowie bedzie mégt je obstlugiwaé majac
na uwadze niewielka odleglo$¢ od siedziby Oddziatu oraz specyfike natezenia ruchu jaki ma
miejsce na lotniczym przejsciu granicznym, pamigtajac przy tym, iz najblizszy Oddzial Celny
w Szczecinie lub Stargardzie Szczecinskim jest oddalony od lotniska o ponad 40 km.

Oprécz tego w przedmiotowym rozporzadzeniu z uwagi na mozliwosci infrastrukturalne i
wydolno§¢ poszczegdlnych komorek organizacyjnych umiejscowionych na granicy
zewnetrznej Unii Europejskiej, w stosunku do oddzialéw celnych w Hrebennem, Dorohusku,
KuzZnicy, Bobrownikach, Medyce i Korczowej ogranicza si¢ mozliwo$¢ obejmowania
towaroOw procedura dopuszczenia do obrotu jedynie do towardw przywozonych przez
podréznych. Rezygnacja z pelnych uprawnien dla ww. placowek celnych wynika z
koniecznosci zapewnienia ptynnego przeptywu towardéw, checi polepszenia obstugi i1
zmniejszenia czasu oczekiwania na objgcie procedura w oddzialach celnych granicznych
poprzez realizacj¢ procedury dopuszczenia do obrotu w innych placowkach celnych.

Ponadto w przypadku Oddziatu Celnego w Hrebennem proponuje si¢ rozszerzenie procedury
WYWO0ZOowej ha zywe zwierzgta, Swieze 1 zywe rosliny, owoce 1 warzywa oraz innych towarow
tatwo psujacych sig. Projektowane zapisy ujednolica system procedur przyjetych w
pozostatych drogowych towarowych oddziatach celnych.



Majac na uwadze fakt, iz po modernizacji po stronie ukrainskiej przejscia granicznego Rawa
Ruska mozliwe bedzie dokonywanie odpraw celnych catego asortymentu towarowego, w tym
zywych zwierzat, $wiezych i zywych ro$lin, owocéw 1 warzyw wskazanym jest wigc
wprowadzenie proponowanych zapisow. Dazenie do nadawania tozsamych uprawnien
placowkom celnym po obu stronach przej$¢ granicznych jest elementem niezbgdnym do
lepszej koordynacji pracy funkcjonariuszy celnych po obu stronach granicy i bezposrednio
wplynie na skrocenie czasu oczekiwania na odprawg celna. Rozwiazanie to, poprzez lepsze
wykorzystanie infrastruktury po stronie polskiej 1 ukrainskiej, umozliwi uproszczenie i
przyspieszenie procedur celnych oraz wplynie na zwigkszenie przepustowosci przejscia.

Projekt przygotowat:

Departament Stuzby Celnej, Wydziat Organizacji Struktur Stuzby Celnej

Osoba wlasciwa w sprawie projektu: Starszy specjalista Magdalena Cimochowska, tel. 694-50-93;
Magdalena.Cimochowska@mofnet.gov.pl



Ocena skutkow regulacji

Podmioty, na ktére oddzialuje projektowane rozporzadzenie.

Projektowane rozporzadzenie oddziatywaé bedzie na podmioty dokonujace obrotu
towarowego z zagranica, zard6wno z panstwami trzecimi, jak 1 panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskie;j.

Zakres konsultacji.

Projekt przedmiotowej zmiany struktury organizacyjnej byl przedmiotem
szerokich konsultacji spotecznych. Srodowiska samorzadowe i kota gospodarcze
o planach przeniesienia oddziatu celnego z Dabrowy Goérniczej do Stawkowa byly
na biezaco informowane, jednak konsultacje nasility si¢ w roku 2006. Dyrektor
Izby Celnej w Katowicach we wrzesniu 2006 roku rozpoczat rozmowy z
przedstawicielami Urzedu Miasta w Dabrowie Gorniczej, a nastgpnie
zorganizowal spotkanie informacyjne z przedstawicielami agencji celnych
obstlugiwanych przez Oddzial Celny w Dabrowie Gorniczej, na ktorym
poinformowano o przyczynach zmiany siedziby Oddzialu. Oprocz dziatajacych
przy Oddziale agencji celnych, o koniecznosci zmiany lokalizacji Oddziatu
powiadomiono rowniez najbardziej aktywnych przedsigbiorcow.

Poza tym niniejszy projekt zostanie poddany konsultacjom w ramach resortu i
jednostek  administracji  celnej. Bedzie tez przedmiotem uzgodnien
migdzyresortowych oraz konsultacji spotecznych z Rada Celno-Akcyzowa.

Ponadto zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) oraz na stronie internetowe;j
Ministerstwa Finansow.

Regulacje zawarte w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia obejmuja swoim
zakresem sprawy nalezace do kompetencji prawa krajowego i jako takie nie
podlegaja harmonizacji z prawem wspdlnotowym.

Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w
tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Laczny koszt przeniesienia Oddzialu Celnego w Dabrowie Gorniczej do
Stawkowa oszacowano na kwote 6.385 zl, z czego:

e przeprowadzka — 3.600 zi,

e oznakowanie drog dojazdowych (tablice informacyjne) — 1.673 zt,

e pieczgcie — 32 zt,

e tablica informacyjna na budynek — 200 zt,

e pieczecie — 880 zt.
Niniejsze wydatki zostang sfinansowane w ramach wydatkéw zaplanowanych w
ustawie budzetowej na 2008 r. w czesci 19 — ,Budzet, finanse publiczne i
instytucje finansowe”, dziat 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziat 75013 ,,Izby
celne i urzedy celne” ze $srodkoéw biezacych przeznaczonych na funkcjonowanie
Izby Celnej w Katowicach.



Wplyw na rynek pracy, sytuacje i rozwoj regionéw.

Przeniesienie Oddzialu Celnego z Dabrowy Goérniczej do Stawkowa pozwoli,
przede wszystkim, na poprawg¢ warunkow pracy funkcjonariuszy celnych, jak
rowniez podniesienie standardu obstugi klientéw. Dodatkowym atutem nowe;j
siedziby jest dostosowanie infrastruktury technicznej, koniecznej do istnienia
Oddzialu, poprzez zapewnienie odpowiedniego wyposazenia technicznego (np.
rampa, magazyn celny), a co za tym idzie - podniesienie jako$ci dokonywanych w
tym miejscu odpraw celnych.

Przeniesienie funkcjonariuszy z Oddzialu Celnego ,,Basen Gorniczy” do Oddziatu
Celnego ,,Nabrzeze Lasztownia” pozwoli na lepsze wykorzystanie zasobow
kadrowych Izby Celnej w Szczecinie. Ponadto $rodki finansowe i techniczne,
ktore do tej pory byly przeznaczone na utrzymanie Oddzialu Celnego ,,Basen
Gorniczy” usprawnia w znacznym stopniu jakos$¢ realizacji zadan natozonych na
Oddziat Celny ,,Nabrzeze Lasztownia”.

Port w Darlowie jest morskim przejSciem granicznym, dlatego z uwagi na
konieczno$¢ zabezpieczenia odpraw pasazerskich oraz przyjec¢ statkéw planowane
jest utworzenie w tym miejscu miejsca wyznaczonego, w ktérym moga by¢
dokonywane czynno$ci przewidziane przepisami celnego, podlegtego Oddzialowi
Celnemu w Koszalinie.

Wprowadzenie projektowanej regulacji wptynie korzystnie na sytuacj¢ i rozwoj
regionéw. Racjonalne, z punktu widzenia dostgpnosci, rozmieszczenie placéwek
administracji  celnej wychodzi naprzeciw  oczekiwaniom  podmiotéw
gospodarczych.

Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Usytuowanie oddziatu celnego na terenie Euroterminala w Stawkowie przyczyni
si¢ do przyspieszenia rozwoju centrum logistyczno-handlowego i moze dac
impuls do rozwoju rynku uslug, zwiazanych z obsluga obrotu towarowego,
zwlaszcza z uwagi na polaczenie terminala za posrednictwem tzw. szerokiego
toru z Ukraina, Rosja oraz Dalekim Wschodem oraz potozenie placowki w
poblizu skrzyzowania gtownych szlakow transportowych autostrad A1 1 A4.

Likwidacja Oddzialu Celnego ,,Basen Gorniczy” nie spowoduje negatywnych
skutkow po stronie podmiotow (firm spedycyjnych) obstugujacych wschodnia
cze$¢ portu w Szczecinie, poniewaz dostarczaja one fadunki zarowno do Oddziatu
Celnego ,,.Basen Gorniczy”, jak i do Oddziatu Celnego ,,Nabrzeze Lasztownia”.



