Projekt z dnia 19.11. 07 r.

ROZPORADZENIE
MINISTRA PRACY | POLITYKI SPOLECZNEY
zdnia oo 2007 r.

zmieniafce rozporzdzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzozéwmisez konieczrii
uzyskania zezwolenia na peac

Na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwae2004 r. 0 promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 100h&n. zm?) zaradza sk, co nasfpuje:

8§ 1. W rozporzdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dB@ sierpnia 2006 r. w sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniegznayskania zezwolenia na pea@®z. U. Nr
156, poz. 1116 oraz z 2007 r. Nr 120, poz. 8248 2v

1) pkt 18 otrzymuje brzmienie:

»,18) nieposiadajcych obywatelstwa pm&twa czlonkowskiego Unii Europejskiej Iub
obywatelstwa  p@stwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego niggtago do  Unii
Europejskiej lub obywatelstwa Konfederacji Szwagksej, petnacych funkcg w zaradach osob
prawnych, ktore uzyskaty wpis do rejestru przelisiicéw na podstawie przepiséw o Krajowym
Rejestrze gdowym lub g spotkami  kapitatowymi w organizacji, Zeli czas ich pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwku z petnieniem funkcji — bez wzglu na liczle
osbéb prawnych prowadeych dziatalné¢ gospodarcg w ktorych funkcja jest petniona — nie
przekracza szeiu miesgécy w ciagu kolejnych dwunastu miesiy;”;

2) pkt 27 otrzymuje brzmienie:
»217) bedacych obywatelami pastw granicacych z Rzecapospolit Polsk:
a) wykonupcych prag w okresie pobytu nieprzekraczeym széciu miesgcy w
ciagu kolejnych dwunastu miesly, lub
b) przebywaicych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na giadie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony lub wizy pobytoprawniajcej do pobytu na
okres przekraczagy sz&¢ mieskcy W chagu kolejnych dwunastu miesy,
wykonujacych prae dodatkows w stosunku do podstawy udzielenia im zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony lub wizy
jezeli otrzymaj oni géwiadczenie o zamiarze powierzenia wykonywania p@tyracodawcy
lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 88 ust.16 ustamgnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zarejesane w powiatowym ukmizie pracy
wihasciwym ze wzgtdu na miejsce zamieszkania lub siedzaktadajcego dwiadczenie;”.

§ 2. Rozporzdzenie wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2008 r.

MINISTER
PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ

Y Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzet administraciji radowej — praca, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 marca 200 sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (. Nr 38, poz. 243,Nr 110, poz.760 i Nr 148, p641).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 64z.po
565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 17%.dal62 i Nr 267, poz. 2257 oraz z 2006 r. Nr 93%.©51,
Nr 104, poz. 708 711, Nr 144, poz. 1043, Nr 1g&;. 1074, Nr 158, poz. 1121, Nr 217, poz. 1583)Q7 r. Nr
89, poz. 589,Nr 115,p0z.791 i 793,Nr 120,p0z.8181Rb, poz.1243, Nr 180, poz.1280,Nr 191,p0z.1368 i
192,poz. 1378.



Uzasadnienie

Projekt rozporzdzenia zmieniacego rozporgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania prgczez cudzoziemcow bez konieczoio
uzyskania zezwolenia na pea®z. U. Nr 156, poz. 1116 oraz z 2007 r. Nr 1267.824) przewiduje
zmiarg brzmienia przepiséw zawartych w § 2 pkt 18 i 27¢aséci dotyczcej okresu wykonywania
pracy.

Dotychczasowe przepisy dajmazliwos¢é podejmowania pracy bez obawku uzyskiwania
zezwolenia na praccudzoziemcom wymienionym w obu punktach rozpdrenia, na okres do
trzech miesicy w ciagu kolejnych sz&iu miesecy.

Nowa propozycja przewiduje mdwos¢ wykonywania takiej pracy przez okres doseae miestcy w
ciagu kolejnych dwunastu miesly.

Zarbwno w dotychczasowym jak i nowym brzmieniugmisow hczny okres zatrudnienia wynosi
sz&¢ miesecy w roku. Ranica polega jedynie na tym; iv proponowanej wersji dopuszcza si
mozliwo$¢ przepracowania tego okresu w sposoOhglgi podczas gdy aktualnie  pogdizy
trzymiesgcznymi okresami pracy musi nagi¢ trzymiesgczna przerwa w wykonywaniu pracy.
Powyzsza propozycja wynika z konieczoo dostosowania postanowiieozporadzenia do ostatnich
zmian dokonanych w ustawie z dnia 13 czerwca 20@3cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234,
poz. 1694, z pfn. zm.) oraz wymogow wspodlnej polityki wizowej fizaw strefy Schengen,
naktadagcych obowizek petnego stosowania przepisow Unii Europejskiggakresie problematyki
wizowej. Potrzeb dokonania zmian uzasadnjay szczegolnéci :

1) postanowienia ustawy o cudzoziemdach 32 ust. 1) uznagge wizy z prawem do pracy za
kategor¢ wiz krajowych, co powodujese wizy tego rodzaju uprawnigjvg ustawy tylko do pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz mbgé one wydane w sytuacji gdy dotycpobytu
diuzszego ni 3 miesice (art. 31 ust.4);

2) regulacje prawne Schengen (Konwemjgkonawcza z 14 czerwca 1985 r., Wspolna
Instrukcja Konsularna), ktére zobaiuja panstwa ledace stronami tego porozumienia do wydawania
wiz jednolitych (tj. Schengen) cudzoziemcomzele ubiegaj sie o pobyt nieprzekraczagy 3
mieskcy.

Dotychczasowy przepis nowelizowanego rozpdeenia powodujezi dla trzymiesicznego okresu
zatrudnienia kdzie mogta by wydana przez konsula jedynie wiza jednolita (W&ehengen), z
uwagi ha dopuszczalny okres pobytu cudzoziemca lgcPo Utrzymanie tego przepisu powoduge, i
beda stosowane dwa rodzaje procedur i kryteriow wohedzoziemcow ubiegagych s¢ o polsk
wize z prawem do pracy :

1) ubiegafy sk 0 wize do pracy krotkoterminowejeda musieli spetnia wszystkie wymogi i
kryteria przewidziane dla otrzymania wiz jednoltly¢ w tym sprawdzanie w systemie SIS,
ewentualne konsultacje z innymi fqzwami, spetnianie warunkéw wjazdu o ktérych mowa w
kodeksie granicznym Schengen ),

2) ubiegapy sk 0 wizg, na podstawie przyrzeczenia zezwolenia nagprdeda z uwagi na
okres pobytu przekracagy 3 miesice otrzymywd wizy pobytowe krajowe, ktorych uzyskanie
bedzie wymagato znacznie prostszej procedury aickadsci odmowy wydania takiej wizy dula
ograniczaly i jedynie do sytuacji okétonych w ustawodawstwie wewtnznym RP (art. 42 ustawy
0 cudzoziemcach).

Okreslenie dhizszego ni trzy miesace okresu pobytu cudzoziemca w Polsce pozwolitohy n
ujednolicenie kryteriow i procedur wydawania wizcelu wykonywania pracy i useto watpliwosci
konsulow odnénie kwalifikowania wiz do wymienionych w ustawiet&gorii.

Ponadto nowelizacja ta odpowiada postulatom zghgsmaprzez niektorych wojewodow a fak

pracodawcow wnogzych o wydtienie okresu wykonywania pracy bez koniecgon@osiadania
zezwolenia na prac



Propozycja nadania identycznego brzmienia przepiseesci dot. okresu zatrudnienia cudzoziemcéw
wskazanych w pkt 18 i 27 pozwoli na zachowaniedtalsamych warunkéw prowadzenia dzialdbio
gospodarczej przez obywatelinséw granicacych z RP jak i pozostatych fistw oraz na unikgcie
zarzutu o dziatania dyskryminacyjne.

Ponadto, ze wzgtlow praktycznych (np. odnasz/ch sé do obywateli pastw, ktérzy mog
wjezdza¢ do Polski czy UE bez wiz ) zrezygnowano z uzaienia legalnéci wykonywania pracy
przez cudzoziemcOw bez zezwolenia od posiadanig wizelu wykonywania pracy. Koniecz§to
posiadania odpowiedniej wizy wynika z innych pragpv — np. ustawy o cudzoziemcach.

Niezaleznie od powyszego, przepis pkt 27 w zmodyfikowanym brzmieniimgluje rozbienosci
interpretacyjne dot. podmiotéw uprawnionych do pawénia pracy cudzoziemcom. Usunie
watpliwosci co do maliwosci skladania éwviadczér do rejestracji take podmiotom innym i
.pracodawcy” w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 25 wgtaz dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 88, poz. 1001, z gd. zm.), tj. licznej grupie
indywidualnych  rolnikbw, sadownikbw a tak osobom fizycznym zainteresowanym
krotkoterminowym zatrudnieniem cudzoziemca np. wpgalarstwie domowym.

Nowelizacja pkt 27 rozpogglzenia ma tate na celu usuecie watpliwosci zwigzanych z maliwoscia
wykonywania pracy dodatkowej na podstawie przepisiewolnieniu z obowizku posiadania
zezwolenia na pracprzez obywateli pastw granicacych z Polsk, ktorzy przebywaj w RP na
podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas camadmb wizy diugoterminowej ( na okres
powyzej sz&¢ mieskcy). Dotychczasowe przepisy nie dawaty praktycmnejliwosci kontroli czasu
wykonywanej pracy przez te osoby, a w niektoryctuagjach mogly stawéaje w warunkach mniej
korzystnych, ni pracownikow krotkoterminowych, wykorugych prag¢ na podstawie @iadczenia
pracodawcy. Dotyczyto maze np. piedgniarki wykonupcej prag w kilku placéwkach ochrony
zdrowia lub opiekunki zajmagej sk dodatkowo, dorywczo dzieckiem innej rodziny: té, u ktorej
praca stanowi giébwngrédto dochodu.

Regulacja zachowuje obayxiujacy system rejestracjiswiadczér w powiatowych urzdach pracy
stosowany dla celéw monitorowania skali naptywkégegorii cudzoziemcow.

Nalezy jednoczeénie pamgtac, iz obecna regulacja ma charakter pilotay a jej stosowanie
przewidziane jest do dnia 31 grudnia 2009 r. Ewaine przedtzenie okresu obowrzywania nasipi
po zebraniu diwiadcze i dokonaniu analizy skuteczéw tej regulacii.

Ocena przewidywanych skutkow spoteczno — gospodasezh wynikajacych z rozporadzenia
(OSR)

Zakres Oceny Skutkéw Regulacji

Zmiana regulacji w stosunku do przepiséw obecnimnédrzujacych wynika z potrzeby wprowadzenia
korekt do przepisdw prawnych odnasych sé do krétkoterminowego zatrudnienia cudzoziemcow w
Polsce.

Podmioty obgte rozporzdzeniem

Regulacje zawarte w rozpadzeniu bezpgednio dotyczy beda cudzoziemcow wykonagych prae
w Polsce, zwolnionych z obowdku posiadania zezwolenia na pra®Rozporadzenie nie bdzie
miato wpltywu na prawa nabyte i #aden sposob niebzie ich narusza

Skutki wprowadzenia rozpardzenia

- wplyw regulacji na sektor finansoéw fetwa i budety jednostek samardu terytorialnego
Zwigkszenie atrakcyjri@i pracy legalnej wykonywanej przez cudzoziemc@dze miato wptyw na
wzrost dochodéw pestwa z tytutu podatkdéw od dochodow i wnoszeniay@imoptat przewidzianych
prawem.




- wplyw regulacji na rynek pracy

Wprowadzone w lipcu br. utatwienia w dggie do polskiego rynku pracy dla obywateli Ukrainy,
Biatorusi i Federacji Rosyjskiej nie spowodowalgzekiwanego naptywu cudzoziemcow. Nowe
propozycje - w ocenie pracodawcOw - powinny bajdasgrakcyjnt prag w Polsce, zwlaszcza w
budownictwie i rolnictwie, gdzie niedobory sity retzej 2 mocno odczuwane. Nahe tym samym
oczekiwd, iz zwigkszony naptyw pracownikow z tych ftw bgdzie miat pozytywny wplyw na
krajowy rynek pracy i przyczyni sido ztagodzenia skutkbw odptywu polskich pracowmikdo
pracy w pastwach UE. Naley takze pametac, ze utatwienia w dogpie do rynku pracy z zasady
powodup ograniczenie skali zatrudnienia nielegalnego.

Od dnia obowjzywania przepisu w obecnym ksztatcie, t.j. od d2alipca br. do dnia 31 wrzeia
br., powiatowe urgdy pracy zarejestrowatydznie 9 198 éwiadcze polskich pracodawcow. Z liczby
ogo6tem 5 480 éwiadcze dotyczylo prac w rolnictwie i budownictwie aagiw brarkach i zawodach
odczuwagcych znaczny niedobdr pracownikow.

Zdecydowana wksza¢ zatrudnionych stanowiobywatele Ukrainy, dla ktorych wystawiongtnie

8 551 dwiadcze.

- wplyw regulacji na konkurencyjsé gospodarki i przedgbiorczoi¢, w tym na funkcjonowanie
przedsébiorstw

Rozporadzenie nie bdzie miato wpltywu na segmenty rynku i nigdaie zaktibcd mechanizmow
konkurencji. Przedmiotu regulacji nie stangwbwiem kwestie konkurencji, monopolizacji,
prywatyzacji, itp. Regulacje nie zmierddpkze istoty funkcjonowania gospodarki oraz zadeoli
przedstbiorcéw. M@na jednoczénie zatay¢, ze wigkszy niz dotad naptyw cudzoziemcow rae
poprawt zdolngci produkcyjne polskich przedgiiorcow.

- wplyw rozporzdzenia na sytuagiji rozwgj regionalny
Rozporadzenia nie bdzie miato wptywu na sytuagj rozwéj regionalny.

Zakres konsultacji

Projekt rozporgdzenia przekazany zostal do konsultacjiedayresortowych oraz do opinii
marszatkom wojewddztw i wojewodom a takpartnerom spotecznym.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. admasci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa ( Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt zostahimszczony w Biuletynie Informaciji Publicznej.

Zgodng¢ z prawem UE
Proponowane regulacje nie pozostajkolizji z prawem UE. Nie wymagajpne notyfikacji do
Komisji Europejskiej




