123/7/A/2008

WYROK
z dnia 18 wrzénia 2008 r.
Sygn. akt K 7/07

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:

Adam Jamr6z — przewodnigzy
Wojciech Hermeliski

Marek Kotlinowski — sprawozdawca
Teresa Liszcz

Ewa tetowska,

protokolant; Grayna Szatygo,

po rozpoznaniu, z udziatem wnioskodawcy oraz SejProkuratora Generalnego, na
rozprawie w dniu 18 wrzaia 2008 r., wniosku Rzecznika Praw Obywatelskictbadanie
zgodndci:

art. 90 ust. 1-5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 Paticji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7,

poz. 58, ze zm.) w zakresie, w jakim odnpsk do dalszego bezterminowego

dysponowania przez Ministra Spraw Waeivanych i Administracji oraz

podlegte mu organy aytkowanymi dotychczas lokalami mieszkalnymi w

domach stanowtych wlasné¢ prywatm, z art. 64 w zwjzku z art. 31 ust. 3

Konstytucji,

orzeka:

Art. 90 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policj(Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277,
Nr 57, poz. 390, Nr 120, poz. 818, Nr 140, poz. BBt 165, poz. 1170 oraz z 2008 r. Nr 86,
poz. 521)w zakresie, w jakim odnosi si do dalszego bezterminowego dysponowania
przez ministra wiasciwego do spraw wewstrznych oraz podlegte mu organy
uzytkowanymi dotychczas lokalami mieszkalnymi w domde stanowicych wilasngé
prywatna, jest niezgodny z art. 64 w zwizku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

UZASADNIENIE
I

Whnioskiem z 19 stycznia 2007 r. Rzecznik Praw Olgiglich zwrocit s¢ do
Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodn@rzepisow art. 90 ust. 1-5 ustawylzia 6
kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr goz. 58, ze zm.; dalej: ustawaPolicji) w
zakresie, w jakim odnoszsie do dalszego bezterminowego dysponowania przezskini
Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz podlegte mu organyytkowanymi dotychczas
lokalami mieszkalnymi w domach stanasych wiasné¢ prywatm, z art. 64 w zwizku z
art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

" Sentencja zostata ogtoszona dnia 23 wrize2008 r. w Dz. U. Nr 171, poz. 1065.
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W uzasadnieniu wniosku Rzecznik wskazad, zgodnie z zaskawng regulacy na
lokale mieszkalne dla policjantéw przeznaczalekale kkdace w dyspozycji Ministra Spraw
Wewretrznych lub podleglych mu organéw, uzyskane w wuwnikch dziatalnéci
inwestycyjnej albo od terenowych organdéwadawej administracji ogélnej, stanae
wilasng¢ gminy lub zaktadow pracy, a tak zwolnione przez osoby, ktore decyzje o
przydziale uzyskaty z jednostek podlegtych Ministr&praw Wewstrznych. Toznaczy,ze
rygorom wprowadzonym przez art. 90 ustawy o Pofiogtaty poddane dwie kategorie lokali
znajdupce sé w domach wielomieszkaniowych stangoych wlasné¢ prywatry: te, ktore
lezac w miejscoweéciach obgtych szczegdlnym trybem najmu, zostaty przydzielargrodze
decyzji administracyjnej funkcjonariuszom, oraz tddre z r@nych powodow zostaty
nastpnie zwolnione przez funkcjonariuszy. W tym ostatnivypadku chodzi nie tylko o
lokale mieszkalne przyznane funkcjonariuszom p@ggstm w shizbie czynnej, ale réwnie
o lokale zajmowane przez policjantdw emerytowanyeglnionych ze skby oraz cztonkdéw
rodzin zmartych policjantow.

Rzecznik przypomniatze art. 90 ust. 2-5 ustawy o Policji zostat wprowadz do
systemu prawnego w zgaku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 28 magolr.
(sygn. K. 1/91, OTK w 1991 r., poz. 4, s. 81) stdmpcym niekonstytucyjn& tego
przepisu w poprzednim brzmieniu. Obecnie kwesticamavregulacja prawna powtarzastie
art. 33 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. — Pragl@lowe (Dz. U. 2987r. Nr 30, poz. 165,
ze zm.; dalej: prawo lokalowe), ktory to przepigak zaznaczyt Trybunat we wspomnianym
wyroku o sygn. K. 1/91 — zapagkowat proces przywracania wfdacielom prywatnych
domdw wielomieszkaniowych praw pheych z prawa wiasrici. Kontynuujca ten proces
ustawa z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mkedaych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.
U. Nr 105, poz. 509, ze zm.) nie miata zastosowaamdokali mieszkalnych dalacych w
dyspozycji jednostek organizacyjnych podlegtych hamizorowanych przez Ministra Spraw
Wewrxtrznych, bo przepisy odbne dotyczce tych lokali, w tym art. 90 ust. 1-5 ustawy o
Policji, zawieraty odmiennregulacg.

Rzecznik podnidstze zaskarone przepisy ustawy o Policji, ktérych brzmienie ni
zostatlo zmienione od wprowadzenia ich do obrotuwpesgo, nie przystajdo aktualnych
warunkow spoteczno-ekonomicznych, wynid@jch zwtaszcza z regut gospodarki rynkowej.
Tymczasem wiasro powinna by traktowana jako prawo odzwierciedieg¢ stan stosunkow
spoteczno-gospodarczychadter tres¢ i zakres jej ochrony powinnyesemieni& zgodnie ze
stanem rozwoju tych stosunkow.

W ocenie Rzecznika uregulowania zawarte w art. 80 @-5 ustawy o Policji
pozostag w kolizji z normy wynikajaca z art. 64 ust. 1 Konstytucji przez toe naruszaj
prawo okrélonej wyzej grupy widcicieli do wlasnéci. Wihaczenie na podstawie decyzji
administracyjnej lokalu stanowdego wiasné& prywatra do zasobu mieszkaniowego
Ministerstwa Spraw Wewitrznych i Administracji oznacza w istociee lokal taki mae
podleg& rygorom art. 90 ust. 1 ustawy o Policji przez cmagraniczony, chybze resort
sam zrezygnuje wcgeriej z dysponowania tym lokalem. Z §o¢ zaskazonych przepiséw
wynika bowiem, ze lokal mieszkalny wolny w sensie fizycznym i pramm maze by
przekazany wixicielom dopiero wowczas, gdy wlEwy organ wyda decygj
administracyja o opré&nieniu lokalu mieszkalnego. Przepisy nie przyznag samemu
wiascicielowi tego lokaluzadnychsrodkow prawnych, dzki ktorym maégtby doprowadzi
chatby nawet w dalszej perspektywie czasowej, do odaysk prawa dokorzystania i
rozporzdzania lokalem stanowgym jego wiasngx.

Rozwigzania prawne zawarte w art. 90 ust. 1-5 ustawyl@jPpozostaj réwniez w
kolizji z zasad rownej dla wszystkich obywateli ochrony wiasciowynikajaca z art. 64 ust.
2 Konstytucji. W istotny sposob #0ia sie one bowiem na niekorg§ wiascicieli lokali
nalezacych do zasobu mieszkaniowego Ministerstwa Sprawvil¥gznych odrozwiazan
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przyjetych w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochrgngv lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.2J2005 r. Nr 31, poz. 266, ze zm.;
dalej: ustawa o ochronie praw lokatorow). Wietle art. 11 tej ostatniej ustawy étaciel
moze wypowiedzié stosunek prawny osobie, ktorej przystuguje tytcawmny do innego
lokalu potaznego w tej samej miejscowm, a take osobie, ktéra niegamieszkuje w lokalu
przez okres ditszy niz 12 miestcy, jak réwnie wowczas, gdy on sam chce zamieszka
nalezacym do niego lokalu lub clacto zrobt jego petnoletni zgpny, wstpny lub osoba,
wobec ktorej wiéciciel ma obowizek alimentacyjny. Rozwkania te, stanowce
kontynuacg wspomnianego wcZ#riej procesu przywracania witacielom lokali w
prywatnych domach wielomieszkaniowych zajmowanyctep najemcow kwaterunkowych
praw ptymcych z prawa wiasrci, nie maj jednak zastosowania do lokaledacych w
dyspozycji ministra wigciwego do spraw wewitrznych oraz podlegtych mu organéw (art. 3
ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkagin zasobie gminy i 0 zmianie kodeksu
cywilnego). Anizaskazone w niniejszej sprawie przepisy, ani inne pragpistawy o Policji
nie przewidup dla wiacicieli lokali mieszkalnych zajych przez policjantéw wtaczonych
do zasobu mieszkaniowego Ministerstwa Spraw Wenanych analogicznych uprawnmie
przez co stawiaj omawian grupe wiascicieli w mniej korzystnej sytuacji aiwtascicieli
innych budynkéw i lokali mieszkalnych, wzczegdllnéci tych obgtych w przesziéci
szczegOlnym trybem najmu na podstawie przepisowaiakalowego. Nie sposob przy tym
znale¢ racjonalne uzasadnienie traktowania defeieli budynkdéw i lokali mieszkalnych
zajmowanych przez policjantéw inaczef pozostatych wigcicieli. Wspomniane odgbstwo
od zasady réwnej ochrony prawnepsgamych praw majkowych (w tym wypadku prawa
wlasngci) nie znajduje usprawiedliwienia w waftbtach wskazanych w art. 31 ust. 3
Konstytuciji.

Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim wniosku wskabainiez, ze art. 90 ustl-5
ustawy o Policji narusza istoprawa witasn€ci przez pozbawienie wiaicieli prywatnych
domow i lokali mieszkalnych znajdigych s¢ w dyspozycji ministra wkxiwego do spraw
wewretrznych lub podlegtych mu organdw prawa do koraystarozporzdzania lokalami w
takich domach, a wc podstawowych uprawniesktadajcych s¢ na tré¢ prawa wiasngci,
opisanych w art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1864Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz.
93, ze zm.; dalej: kodeks cywilny). Wypadku przeznaczenia lokalu stangeéigo wiasné&d
prywatra na mieszkanie dldunkcjonariusza Policji wspomniane przepisy w pyakt
ograniczaj na trwate, a do tzw. ,Smierci technicznej” budynku, swobodne korzystanie i
rozporadzanie lokalem przez wdeiciela na potrzeby wiasne lub najisizej rodziny, a tate
w celu wynagcia lub oddania w bezptatnezytkowanie osobom trzecim. Uzasadnia to
wniosek,ze zaskazone przepisysgniezgodne z art. 64 ust. 3 Konstytucji.

Rzecznik Praw Obywatelskich podkiie ze wystpowat do Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji w sprawie rozazan prawnych obowizujacych w zakresie
zwalniania mieszkaw budynkach prywatnych, ktére w przesmiozostaty zasiedlone przez
funkcjonariuszy milicji (obecnie policjantow) na ggiawie decyzji o przydziale, wskazg
na potrzeb podgcia dziaté legislacyjnych w celu dostosowania tych uregulbw@o
aktualnych standardéw konstytucyjnych w zakresigraay wtasnéci. W pismie z 4 sierpnia
2006 r. Minister podzielit powxsze watpliwosci co do zgodnéri z Konstytuch art. 90 ust. 1-
5 ustawy o Policji, zaw kolejnym pimie z 20 listopada 2006. poinformowat,ze w
ministerstwie nie g prowadzone prace zmierzeg do zmiany uregulowigprawnych w tym
zakresie.

2. Marszatek Sejmu w gnie z 8 lutego 2008 r. wniost o stwierdzerie przepisy art.

90 ustawy o Policji w zakresie, w jakim odnaszic do dalszego bezterminowego
dysponowania przez Ministra Spraw Westvanych i Administracji oraz podlegte mu organy
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uzytkowanymi dotychczas lokalami mieszkalnymi w domastanowicych wilasnécé
prywatra, sa niezgodne z art. 64 w zgzku z art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

Uzasadniagjc zagte stanowisko, Marszalek stwierdzitze wsrdéd lokali
przeznaczonych na mieszkania dla policjantow, ktokessla art. 90 ustawy o Policji,
znajdup sie lokale w budynkach prywatnych, niegdywilaczonych do zasobu
mieszkaniowego ministra wdeiwego do spraw wewitrznych na podstawie przepiséw o
publicznej gospodarce lokalami, azpéej szczegolnego trybu najmu lokali. Lokaleztestaty
przydzielone funkcjonariuszom Policji w drodze dgcyadministracyjnej. Dozasobow
lokalowych, o ktorych mowa w zaskanym przepisie, wchodztakze lokale mieszkalne
zwolnione przez osoby, ktore decyzje o przydzialyskaty z jednostek podlegtych
ministrowi wiasciwemu do spraw wewgtrznych. Ta ostatnia dyspozycja jest rbwnoznaczna z
brakiem realnej perspektywy oprienia lokalu stanowcego wilasn& prywatry i
przekazania go wiaicielowi wraz z pelnym zakresem uprawhiprzystugugcych mu z
mocy art. 140 kodeksu cywilnego. Niekorzystne diaseicieli skutki zaskatonej regulacji
miata ztagodzi jej nowelizacja polegaga na rozszerzeniu ar®0 o ust¢py 2-4. Prawa
wiascicieli przyznane przez te przepisy madnak, jakdowodzi Marszatek Sejmu, charakter
w pewnym sensie iluzoryczny. Dopoki bowiem lokargiwiacy ich wlasné¢ nie zostanie
opr&niony na podstawie decyzji administracyjnej égiaego organu, wydanej w wypadkach
okreslonych w art. 95 ust. 23 ustawy o Policji, dopotyadne z uprawniewymienionych w
tych przepisach nie me by zrealizowane. Ewentualne szawolnienie lokalu przez osep
ktdra zajmowata go dotychczas na podstawie deayzprzydziale uzyskanej z jednostki
podlegte] ministrowi wié&ciwemu do spraw wewgtrznych, nie przesglza jeszcze o jego
definitywnym oprénieniu, skoro lokal ten natg do zasobdéw mieszkaniowych resortu i
moze zostéa ponownie zasiedlony przez funkcjonariusza na @vdst decyzji wtaciwego
organu podjtej w oparciu o art. 90 ust. 1 ustawy o Policji.

Majac powy.sze na uwadze, Marszatek stwierdzd,art. 90 ustawy o Policji narusza
art. 64 ust. 3 w zwiku z art. 31 ust. 3 Konstytucji przez tee nie okréla przestanek
definitywnego zwrotu domow i lokali mieszkalnychasowihcych wlasné¢ prywatrs,
witaczonych do zasobu mieszkaniowego resortu spraw wexmych, a nastpnie
opr&nionych na mocy decyzji wdaiwego organu. Dotychczasowe brzmienie tego praepis
ogranicza rownig istot prawa wihasngci, gdyz nie gwarantuje wiicielowi odzyskania
petni praw widcicielskich w odniesieniu do domu lub lokalu miesllego zajmowanego
przez funkcjonariusza Policji.

3. Prokurator Generalny wgpnie z 17 marca 2008 r. wniost o stwierdzeaart. 90
ustawy o Policji w zakresie, w jakim odnost sio dalszego bezterminowego dysponowania
przez Ministra Spraw Wewitrznych i Administracji oraz podlegte mu organyytkowanymi
dotychczas lokalami mieszkalnymi w domach stamoydh wilasné¢ prywatr, jest
niezgodny z art. 64 w zazku z art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

Uzasadniajc zagte stanowisko, Prokurator Generalny zaiybaze z regulaci
zamieszczonej w zaskanym przepisie wynikaze wiaciciel domu jednorodzinnego, domu
mieszkalno-pensjonatowego czy lokalu mieszkalnggoosvacego odgbna nieruchomeéc
wtaczonego do zasobu mieszkaniowego resortu spraw gieamgich wistocie rzeczy jest
pozbawiony na czas nieoznaczony prawa dysponoveavo@ wlasndcia. Nie ma przy tym
zadnych uregulow@aprawnych, ktére pozwalatyby tym wizEicielom ubiegé sie, w blizszej
lub dalszej perspektywie czasowej, o zwrot ich wési. Maja oni co prawda
zagwarantowane prawo do zamieszkania w swoim daruokalu, a nawet oddania go w
najem lub bezptatnezywanie, ale tylko wowczas, gdy zostanie on @prony na mocy
decyzji administracyjnej. W praktyce&aznacza toze dopodki policjant zajmuicy taki dom
lub lokal nie naruszy w facy sposob swoich obowikow, nie uzyska tytutu prawnego do
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innego lokalu mieszkalnego albo nie zrzeknie sprawniéé do zajmowanego lokalu
mieszkalnego, wkiciel nie kedzie mdgt realizowé& wspomnianych wiej praw, gdy nie
bedzie podstaw prawnych do opgrdenia domu lub lokalu. Taka regulacja prawna gikot
pozbawia wiécicieli doméw i lokali wptywu na to, w czyim wiadanjest przedmiot ich
wlasngci, ale take na to, czy i kiedy odzyskajoni mazliwos$¢ korzystania z niego i
dysponowania nim.

Prokurator Generalny stwierdzite zaskatone przepisy stanowiniedopuszczaln
ingerencg w prawa konstytucyjnie zagwarantowane. WprawdzZeawiczenia w zakresie
korzystania przez obywateli z przystugeggo im prawa zostaly ustanowione w drodze
ustawy, jednak w aktualnej sytuacji spoteczno-gdspczej nie sposob doszukasic
dopuszczalnej konstytucyjnie przyczyny ich funkgemnia w porzdku prawnym. W
szczegllnéci przyczyny takiej nie stanowi wzgl na konieczn& zachowania
bezpieczéstwa pastwa lub poradku publicznego, na co wskazat zjuTrybunat
Konstytucyjny w wyroku o sygn. K. 1/91. Nie sposdwniez przyja¢, ze kwestionowane
regulacje s konieczne ze wzgtlu na ochroa lokatorow, gdy zaskatony przepis sty
ochronie interesu dysponenta — organu administzatjowazanego do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych funkcjonariuszy Policji. Prokurataauwayt rowniez, ze zaskarone
przepisy prowadgw praktyce do zniweczenia podstawowych sktadnikawa whasnéci,
jakimi s3 prawo do posiadania i korzystania z przedmiotuswndéci oraz prawo do
rozporadzania nim, a tym samym narusgggtote prawa wiasngci.

W rozprawie, ktora odbyta gil8 wrze&nia 2008 r., wazili udziat przedstawiciele
wnioskodawcy, Sejmu oraz Prokuratora Generalnegaesinicy pogpowania podtrzymali
stanowiska zawarte w pismach oraz przytogaemich argumentag]

1]
Trybunat Konstytucyjny zwayt, co nasgpuje:
1. Przedmiot kontroli.

Zaskarony w ramach niniejszego pgpbwania art. 90 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990
r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, z®.; dalej: ustawa o Policji) zamieszczony
zostat w rozdziale 8 tej ustawy zatytutowanym ,Mikania funkcjonariuszy Policji”. Przepis
ten statuuje jednz form realizacji prawa do lokalu mieszkalneganiejscowdci, w ktorej
policjant w shibie statej petni sikbe, lub w miejscowséci pobliskiej. Prawo tcexpressis
verbis wyrazone zostato w art. 88, otwiegaym wspomniany wczaiej rozdziat 8 ustawy o
Policji. Jak podkrdit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 29 listopad2004 r. (sygn. K
7/04, OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 109), ,gwarantowgmeez ten przepis prawo do lokalu
mieszkalnego jest przywilejem azacym sk ze stad stuzba w Policji”.

Art. 90 ustawy o Policji reguluje trzy kwestie zwane z problematyk lokal
przeznaczanych na mieszkania dla policjantow.

Po pierwsze, przepis ten precyzuje, jakie lokalehada w skiad tzw. zasobu
mieszkaniowego resortu spraw wetranych, z ktdérego zaspokajanea otrzeby
mieszkaniowe funkcjonariuszy Policji. W gste 1 stanowi on bowiem: ,Na lokale
mieszkalne dla policjantow przeznacza lekale kxdace w dyspozycji ministra wiaiwego
do spraw wewetrznych lub podlegtych mu organdw, uzyskane w wwnigh dziatalnéci
inwestycyjnej albo od terenowych organdéwadawej administracji ogolnej, stanae
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wilasng¢ gminy lub zaktadow pracy, a tak zwolnione przez osoby, ktore decyzje o
przydziale wuzyskaty z jednostek podlegtych minisiro wiasciwemu do spraw
wewrgtrznych”. Przepis ten wprost nie odwotuje; ssatem do ,lokali mieszkalnych w
domach stanowcych wiasné¢ prywatry”, cho¢ w tym wianie zakresie zostat zaskany
przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Tego rodzaaléo niewatpliwie jednak wchodz do
zasobu mieszkaniowego resortu spraw wgmmych, gdy w przeszigci, w warunkach
funkcjonowania tzw. publicznej gospodarki lokalamnastpnie szczegolnego trybu najmu
lokali, mogty one by przedmiotem decyzji przydziale, o ktérej mowa w kaeowej czsci
art. 90 ust. 1 ustawy o Policji.

Po drugie, art. 90 ustawy o Policji okle prawa przystugare wiacicielom
opr&nionych nieruchomgei, bedacych w dyspozycji ministra wiaiwego do spraw
wewretrznych lub podlegtych mu organdéw. Zgodnie ze¢psinm 2 tego przepisu ,Wiaiciele
domow jednorodzinnych, domow mieszkalno-pensjongbbw i lokali mieszkalnych
stanowacych odebne nieruchomii map prawo do zamieszkania w swych domach i
lokalach opranionych w catéci lub czsci”. Analogiczne uprawnienie ugt 3 przyznaje
wiascicielowi domu wielomieszkaniowego w odniesieniu kb&alu mieszkalnego w tym
domu. Z kolei usip 4 art. 90 ustawy o Policji stanowke ,W razie opranienia
samodzielnego lokalu w domu, o ktorym mowa w ust. 2 oraz lokalu mieszkalnego
stanowicego odgbna nieruchomeé¢, wiascicielowi przystuguje prawo oddania go w najem
badZ bezptatne zywanie”.

Po trzecie, zaskaony przepis okrda negatywne konsekwencje dla wdiiela
opr&nionego lokalu mieszkalnego, ktéry w wyznaczonymmiaie nie skorzystat z prawa
oddania go w najem lub bezptatneywanie. Zgodnie bowiem z art. 90 ust. 5 ustawy o
Policji: ,,Jezeli w terminie 3 miesicy witasciciel nie skorzysta bez uzasadnionych przyczyn z
prawa, o ktorym mowa w ust. 4, minister ydavy do spraw wewgtrznychlub podlegty mu
organ mae dokonad przydziatu oprénionego lokalu”.

2. Problem bdacy przedmiotem oceny Trybunatu Konstytucyjnego.

Watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich budzi zgogthart. 90 ust. 1-5 ustawy o
Policji w zakresie, w jakim przepis ten odnosi @0 dalszego bezterminowego dysponowania
przez Ministra Spraw Wewitrznych i Administracji oraz podlegte mu organyytkowanymi
dotychczas lokalami mieszkalnymi w domach stanoyeh wlasné¢ prywatry, z art. 64 w
zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Rzecznik wskazugbrak maliwosci rozporadzania
przez widciciela lokalem bdacym w dyspozycji ministra wkaiwego do spraw
wewrgtrznych lub podlegtych mu organdw oraz brak insteatdw prawnych pozwalgych
na przywrocenie z inicjatywy wdaiciela wiladztwa nad takim lokalem oznacza
konstytucyjnie  niedopuszczalne naruszenie istotyawpr wiasnéci. Mozliwosé
rozporadzania przez wiziciela przedmiotem jego wiaséw uzaleniona jest bowiem od
zdarzenia przysztego i niepewnego, catkowicienigho niezalenego, jakim jest wydanie
przez widciwy organ decyzji o optdieniu lokalu mieszkalnego. Rzecznik podnosi réwnie
ze zaskatona regulacja pozostaje sprzecznéci z zasad rownej dla wszystkich ochrony
prawa wiasngci, gdyz wiasciciele lokali lzdacych w dyspozycji ministra wégiwego do
spraw wewntrznych lub podlegltych mu organdéw, w przeciagéwvie do witacicieli innych
lokali objetych niegdy szczegdélnym trybem najmu, nie posiadajawnie zagwarantowanej
mozliwosci odzyskania przez wiasne dziatania prawa do Istezya ze swej wlasiad i
dysponowania ai

Przed przysipieniem do merytorycznego rozpoznania pgseych zarzutéw naky
przypomni€, ze zaskatrony przepis byt ja kontrolowany pod wzgbem zgodngci z
przepisami konstytucyjnymi obowaujacymi przed 1997 r. W orzeczeniu z 28 maja 1991 r.
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(sygn. K. 1/91, OTK 1986-1995, t. 3/1991/4) TrybuKanstytucyjny rozstrzygs, ze art. 90
ustawy o Policji w cgsci odnoszcej sk do dalszego bezterminowego dysponowania przez
Ministra Spraw Wewetrznych i podlegte mu organyzytkowanymi dotychczas lokalami
mieszkalnymi w domach stanaeiych wtasnéc¢ prywatry, azwolnionymi przez osoby, ktére
decyzje o przydziale tych lokali uzyskaly z jedmdstpodlegtych Ministrowi Spraw
Wewrxtrznych — z uwzgidnieniem wyjtku przewidzianego w art. 33 ust. 4 ustawy z diia 1
kwietnia 1974 r. — Prawo lokalowe (Dz. U. z 198Nr.30, poz. 165, ze zm.; dalej: prawo
lokalowe), jest niezgodny z art. 7 i art. 67 usKéhstytucji z 1952 r. Wobec powszego,
zasadnicze rozwania musi poprzedziodpowied na pytanie, jakim zmianom podlegata
tres¢ zakwestionowanego przepisuwakonsekwencji — jakie znaczenie ma w niniejszym
postpowaniu orzeczenie wydanesprawie o sygn. K. 1/91.

3. Zmiany tréci art. 90 ustawy o Policji.

W pierwotnej wersji ustawy o Policji jej art. 90enbyt podzielony na ugby i miat
nastpujaca tres¢: ,Na lokale mieszkalne dla policjantéw przeznaciga lokale kedace w
dyspozycji Ministra Spraw Wewitrznych lub podlegtych mu organdw, uzyskanevyiniku
ich dziatalngci inwestycyjnej albo od terenowych organéw adntraigi paistwowej lub
zaktadoéw pracy, a tak zwolnione przez osoby, ktore decyzjeprzydziale uzyskaty z
jednostek podlegtych Ministrowi Spraw Wegtrznych”.

Przepis w takim ksztaicie zostat zasiary do Trybunatu Konstytucyjnego, ktory we
wspomnianym wyej orzeczeniu z 28 maja 1991 r., sygn. K. 1/91straggrat, ze art. 90
ustawy o Policji w cgsci odnoszcej sk do dalszego bezterminowego dysponowania przez
Ministra Spraw Wewegtrznych i podlegte mu organyzytkowanymi dotychczas lokalami
mieszkalnymi w domach stanaeiych wiasnéc¢ prywatra, azwolnionymi przez osoby, ktore
decyzje o przydziale tych lokali uzyskaty z jedmdstpodlegtych Ministrowi Spraw
Wewrgtrznych — z uwzgidnieniem wyjtku przewidzianego w art. 33 ust. 4 ustawy z 10
kwietnia 1974 r. prawa lokalowego, jest niezgodrariz 7 iart. 67 ust. 2 Konstytucji z 1952
r. W uzasadnieniu orzeczenia Trybunat wskazatprzepis ten ustanawia ,istotne, trwate
ograniczenia uprawnte wiascicieli wyptywajacych z prawa wiasrci. Ograniczania te
dotycz zaréwno sfery korzystania, jaksfery rozporzadzania tymi lokalami. Wiczenie
bowiem takiego lokalu do zasobu mieszkaniowego MSWwvytacza je z gestii wikgiciela
[...] az do tzw. «mierci technicznej budynku», a &g na trwate. Stawia to wdeicieli tych
lokali w o wiele gorszej sytuacji hiwtascicieli lokali obgtych szczeg6lnym trybem najmu,
mianowicie najmu ng@odstawie decyzji administracyjnych”. Trybunat zauaw rowniez, ze
art. 33 ust. 3 i 4 prawa lokalowego ,przywraca siopo wiacicielom tych lokali petry
praw wyptywapcych z prawa wilasidoi w stosunku do lokali zwalnianych przez
dotychczasowych najemcoéw,zgdi wiasciciel zwolnionego lokalu ziey w terminie trzech
mieskcy oswiadczenie o cfti przegcia takiego lokalu w celu zagospodarowania go. [...]
Inna jest natomiast pod tym wzdem [...] sytuacja wiicieli lokali w prywatnych domach
wielomieszkaniowych wfczonych do zasobu mieszkaniowego MSW. W tym wypadku
przepisy art. 90 ustawy o Policji [...] utrzymupa trwate w stosunku detascicieli tych
lokali ograniczania w korzystaniu i rozpadzaniu nimi”.

Powyzsze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego zostatdamg przed weégiem w
zycie obecnie obowrujacej Konstytucji, a zatem w okresie, gdy podlegato ocozpatrzeniu
przez Sejm, ktory mogt je oddéaliub uzng za zasadne, w tym ostatnim wypadku — uchylaj
zakwestionowany przepis lub dokoatijego nowelizaciji.

Reakcy ustawodawcy na wspomniane orzeczenie byta noveghizat. 90 ustawy o
Policji dokonana przez art. 1 ustawy z dnia 1&dggernika 1991 r. o zmianie ustawyPolicji
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oraz ustawy o Urglzie Ochrony Pastwa (Dz. U. Nr 107, poz. 461). Dotychczasowacdtre
tego przepisu otrzymata oznaczenie ust. 1, a daldgno ust. 2-5 wastpujacym brzmieniu:

»2. Wihasciciele domoéw jednorodzinnych, domow mieszkalnogpematowych i lokali
mieszkalnych stanowtych odebne nieruchomii map prawo do zamieszkania w swych
domach i lokalach opemionych w catéci lub czsci.

3. Wiacicielowi domu wielomieszkaniowego przystuguje poawamieszkania w
opr&nionym lokalu mieszkalnym w tym domu.

4. W razie oprénienia samodzielnego lokalu w domu, o ktérym mowasik 2 i 3,
oraz lokalu mieszkalnego stanaaego odgbna nieruchomeé¢, wiascicielowi przystuguje
prawo oddania go w najemdr bezptatne gywanie.

5. Jeeli w terminie 3 miesicy wiasciciel nie skorzysta bez uzasadnionych przyczyn z
prawa, o ktérym mowa w ust. 4, Minister Spraw Wetranych lub podlegty mu organ e
dokond przydziatu opranionego lokalu”.

P&niejsze nowelizacje art. 90 ustawy o Policji obejaty tylko i wylacznie jego
usep 1 i miaty charakter posglkujacy. | tak zamiast ,terenowych organow administracji
panstwowej” ustawodawca wprowadzit ,terenowe organydmvej administracji ogoélnej,
stanowice wiasné¢ gmin” (w 1995 r.), ,Ministra Spraw Wewirznych” zasipit ,ministrem
wiasciwym do spraw wewgtrznych” (w 2000 r.), zawyskpujacy w liczbie mnogiej wyraz
»aminy” zastpit jego odpowiednikiem w liczbie pojedynczej (w@r.).

Nalezy zatem zauwagy¢, ze nowelizacja z 16 pdziernika 1991 r., ktéra miata na celu
wykonanie orzeczenia Trybunatu o sygn. K. 1/84 facto w zadnym stopniu nie zmienita
tresci zakwestionowanej regulacji, lecz jedynie przyadkowata § do ustpu 1,
rozbudowugc jednoczeénie art. 90 ustawy o Policji o cztery kolejne qupst. Juz pobiezna
analiza brzmienia tych ugtow prowadzi do wnioskuze ustawodawca niemal dostownie
powtorzyt w nich tré¢ art. 33 prawa lokalowego, ktory Trybunat przywohalorzeczeniu o
sygn. K. 1/91 stwierdzag, ze przepis ten zapogikowat ,proces, chociajeszcze nader
powolny, przywracania wiaicielom prywatnych domow wielomieszkaniowych praw
ptynacych z prawa wiasr$ai”. Trybunat w tym samym orzeczeniu wyrazit jedreemie
nadzieg, ze w przysztéci w miar rozwiazywania trudnej sytuacji mieszkaniowej proces ten
bedzie rozszerzony.

Ustawodawca postulat ten, powtérzony przez Trybwunakzeczeniu z 11 maja 1992
r. (sygn. K. 9/91, OTK 1986-1995, t. 3/1992/cz.1/6dczytat jako sugestiodnagnie do
potrzeby wprowadzenia regulacji prawnych (analoych do zawartej w art. 33 prawa
lokalowego) do innych ustaw normuaych problematyk lokali mieszkalnych dla
funkcjonariuszy stzb mundurowychSwiadczy o tym nie tylko opisana g nowelizacja
art. 90 ustawy o Policji, ale rowrievprowadzenie regulacji powtarzaych tréc¢ art. 33
prawa lokalowego w 1991 r. do ustawy z dnia 6 kweetl990 r. o Urgdzie Ochrony
Paistwa (Dz. U. Nr 30, poz. 180, ze zm.) oraz w 1998cr ustawy z dnia 1Razdziernika
1990 r. o Stray Granicznej (Dz. U. Nr 78, poz. 462, ze zm.). Malgednak zauway¢, ze
dziatania ustawodawcy juwowczas nie byty konsekwentngpodejmowane byhad hoc w
odpowiedzi na kolejne orzeczenia Trybunatu: naypiersprawie o sygn. K. 1/91, a ngshie
— 0 sygn. K. 9/91. Nie zostat bowiem w ten sam &pognowelizowany analogicznie
brzmiacy art. 76 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 Pastwowe] Stray Pazarnej (Dz. U. Nr
88, poz. 400, ze zm.), ktéry nie byt przedmioteradnego z tych orzecae za& w
obowigzujacym do dnia dzisiejszego art. 87 ustawy2@ kwietnia 1996 r. o Shbie
Wigziennej (Dz. U. Nr 61, poz. 283, ze zm.) ponownieepnaczono na lokale mieszkalne dla
funkcjonariuszy tej sttby m.in. lokale ,uzyskane (...) od os6b prawnych fitycznych, a
takze zwolnione przez osoby, ktére decyzje mzydziale uzyskaly z jednostek
organizacyjnych”.
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Nalezy jednoczénie zauway¢, ze rozwhzania przyte w ustawie o Urdzie
Ochrony Pastwa i ustawie o Stég Granicznej transpomage do ich tréci art. 33 prawa
lokalowego — w przeciwiestwie do analogicznych rozgdan przyjetych w ustawie dPolicji
— mialy charakter tymczasowy. Ustawa o ¢&#lzze Ochrony Pastwa zostata bowiem
uchylona 29 czerwca 2002 r. na podstawie art. 234wy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczastwa Wewntrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. 2002 r. Nr gdz. 676), z&
problematyka mieszkafunkcjonariuszy tych ostatnich gl zostata uregulowana w jej art.
104, zgodnie z ktorym na lokale mieszkalne dla @jmkariuszy przeznaczaesiokale
uzyskane w wyniku dziataldoi inwestycyjnej wiaciwej Agencji oraz pozostze i
przekazane do dyspozycji Szefa tej Agencji, przyntzprzepisy tenie moga narusza,
wynikajacych z prawa wiasrioi, uprawnié@ do rozporadzania lokalem mieszkalnym
wiasciciela innego i Skarb Pastwa. Analogiczna regulacja zamieszczona zostalatawie
z dnia 9 czerwca 2006 r. o ghie funkcjonariuszy Stby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poZ10). Z kolei w ustawie o Strg
Granicznej w 2001 r. uchylono ¢ply powtarzajce tré¢ art. 33 prawa lokalowego,
pozostawigic jednak w niezmienionym brzmieniu art. 94 ust. zhwierajcy zblizong
tresciowo regulaag} prawry do tej znajdujcej sk w art. 90 ustl ustawy o Policji.

Podsumowujc, naley stwierdzé, ze po orzeczeniu z 28 maja 1991 r., sygn. K. 1/91,
o niekonstytucyjngci art. 90 ustawy o Policji przepis ten zostat azmoay. Ustawodawcaie
wykonat jednak w petni wskazazawartych przez Trybunat mowyzszym orzeczeniu, gdy
zakwestionowa# regulacg de facto utrzymat w mocy, rozbudowag ja jedynie o nowe
elementy. Z uwagi nagtmodyfikacg tresci art. 90 ustawy o Policji nie ma podstaw do
umorzenia pogpowania w niniejszej sprawie w oparcizasad ne bisin idem, tym bardziej
ze W posgpowaniu o sygn. K. 1/91 zaskany przepis byt kontrolowany z wykorzystaniem
innych wzorcow konstytucyjnych atli obecnie wskazane.

4. Mieszkania policyjne a proces przywracaniaseifdelom prywatnych domow
witadztwa nad rzeaz

4.1. Wprowadzona w 1945 r. i funkcjonof przez kilkadziest lat w Polsce tzw.
publiczna gospodarka lokalami wgkyta stosowanie wszelkich znanych systemom prawnym
mechanizmdéw rynkowych ksztattaiych relacje midzy wigcicielami i lokatorami,
przerzucac na tych pierwszych koszty realizowanej przezspao polityki mieszkaniowe.
Dopiero w drugiej potowie lat osiemdziggich XX w. ustawodawca paodj pierwsze
dziatania zmierzage do zréwnowzenia stusznych interesow obu grup spotecznych.
Chodzito o to, aby z jednej strony &taciele mogli rozporzdza lokalem stanowicym ich
wilasna¢ i pobierg z niego paytki, a z drugiej strony lokatorzy mieli zagwarawsme
odpowiednie i skuteczne instrumenty ochrony prawmejzakresie trwakxi stosunku
prawnego i kontroli ksztaltowania wysak optat. Proces ten do dnia dzisiejszego nie kosta
sfinalizowany, czego wyrazem jest zaskera w ramach niniejszego pgsbwania regulacja
prawna. J# na wstpie naley tez zasygnalizowg ze wytaczenie mieszkapolicyjnych spod
dziatania tego procesu bylo ngsétwem poddania ich oghnemu, dla nich tylko
wiasciwemu, regimowi prawnemul.

W momencie wdgia w zycie ustawy o Policji, a wraz z ynzaskatonego wramach
niniejszego pogpowania art. 90, najem lokali mieszkalnych regulowdyt przez prawo
lokalowe, ktore zawierato rozdziat dotyey szczegdlnego trybu najmu lokali i budynkéw
powstatlego na podstawie decyzji administracyjngyroydziale. Od pocitku regulacja ta
miata charakter unormowania pra&@pwego, gdy stosowanie szczegolnego trybu najmu
lokali i budynkéw miato b§ znoszone w miarustawania trudrizi w zaspokajaniu w drodze
umow najmu potrzeb lokalowych w poszczegodlnych stieyvaciach, w ktérych tryb ten
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wprowadzono. St tez juz w pierwotnym tekcie tej ustawy przyznano wieicielom domow

I lokali mieszkalnych prawo do zamieszkanianieh, o ile w catéci lub w cz:sci zostatyby
opr&nione. W celu umdiwienia wiacicielom realizacji tego prawa terenowe organy
administracji pastwowe] powinny byty — w miar istniegcych wolnych lokali —
przekwaterowywa do lokali zamiennych tzw. najemcéw z przydzialu. Wypadku
dostarczenia lokalu zamiennego przez seifdela powinné¢ przekwaterowania
przeksztalcata si w obowhzek. Prawo lokalowe wprowadzato istotne ograniczew
zakresie mgliwosci rozwiazania przez wixiciela lokalu mieszkalnego stosunku najmu
wynikajacego z decyzji o przydziale. Wynajmgay mogt bowiem wytoczy powodztwo o
rozwiazanie stosunku najmu i nakazanie przez gpr&nienia lokalu tylko w wypadku, gdy
zachodzity przyczyny uzasadrieg wypowiedzenie najmu bez zachowania ustawowych
terminow. Jeeli nie zachodzity tego rodzaju przyczyny, powoddztavrozwiazanie stosunku
najmu podlegato oddaleniu (zob. uchwata SN z @dp@rnika 1975 r., sygn. akt lll CZP
48/75, OSNCP 1976/5 poz. 97). \Wzecznictwie wskazywano jednake w pewnych
sytuacjach wigciciel domu, wktérym lokal mieszkalny zajmuje najemca na podstawi
decyzji o przydziale, mae skutecznigadat wydania mu tego lokalu, nawet gdy nie zachodz
przyczyny uzasadnige wypowiedzenie najmu bez zachowania ohawacych termindw.
Taka sytuacja mogta miemiejsce wowczas, gdyby powolywanies girzez najemg na
ochrore wynikajaca z przepisow prawa lokalowego zostato uznane zazyage prawa (zob.
uchwata SN z 4 sierpnia 1992 r., sygn. akt Il C&P2, OSNCP 1993/1-2 poz. 18).

W 1988 r. dokonano nowelizacji prawa lokalowego,iezmapcej do zapewnienia
wiascicielom lokali mieszkalnych szerszegaz rdotychczas zakresu ochrony. Art. 33 tej
ustawy pod pewnymi warunkami ualiovit wia scicielom realizagj prawa daozporadzania
opr&nionym lokalem, w szczegdléa przez oddanie go w najem lldezptatne gywanie.
Znaczenie tego przepisu, jako punktu zwrotnego wcesie przywracania wieicielom
prywatnych doméw wielomieszkaniowych praw piggch z prawa wiasnéci, zostato
podkre&lone przez Trybunatu Konstytucyjny we wspomnianyazeniej orzeczeniach z 28
maja 1991 r., sygn. K. 1/91 oraz z 11 maja 1998ygn.K. 9/91. Wydwick art. 33 prawa
lokalowego umniejszat jednak jego ¢3t4, zgodnie z ktorym jeli w terminie 3 miesicy
wiasciciel nie skorzystat bez uzasadnionych przyczpnaava oddania opg#ionego lokalu w
najem lub bezpfatnezywanie organ pastwowy mogt dokona ponownego przydziatu tego
lokalu.

Opisanej wyej nowelizacji prawa lokalowego towarzyszyto rozgamie zakresu
ochrony przystuguce] wiacicielom lokali mieszkalnych w orzecznictwiedewym. Warto
chatby wspomnié o uchwale z 14 czerwca 1989 r. (sygn. akt Il G&Z#89, OSNCP 1990/6,
poz. 82), w ktorej &l Najwyzszy stwierdzit,ze po zniesieniu szczegodlnego trybu najmu
wiasciciel lokalu mieszkalnego, zajmowanego przez nagema podstawie decyzji o
przydziale, mee zada®c w drodze powoddztwa — na podstawie a2 § 1 kodeksu cywilnego
— wydania mu cgci tego lokalu, gdy wielk&@ lokalu znacznie przewgza usprawiedliwione
potrzeby najemcy. Wczeie] Sad Najwyzszy zajmowat odmienne stanowisko (por. uchwata z
18 czerwca 1976 r., sygn. akt lll CZP 27/76, OSN®P7/7, poz. 107).

Z dziatania procesu przywracania wdecielom lokali ich uprawniié w stosunku do
przedmiotu wiasngei od pocatku zostaty jednak wgtzone lokale mieszkalne zajmowane
przez funkcjonariuszy st mundurowych. Z dniem 1 stycznia 1988 r.ptawa lokalowego
zostal bowiem dodany art. 29 ust. 1 pkt 5agghpcy stosowanie przepisow tej ustawy o
najmie nawizanym na podstawie decyzji administracyjnej dakali mieszkalnych
przeznaczonych dla funkcjonariuszy 8iy Bezpieczéstwa i Milicji Obywatelskiej oraz
Stuzby Wieziennej, o ile kwestie te uregulowane byly adrcbnych przepisach. Takim
przepisem byt whnie zaskatony w ramach niniejszego pepbwania art. 90 ustawy o
Policji, ktdry po orzeczeniu Trybunatu z 28 maja919r., sygn. K. 1/91, zawierat te
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analogiczn do tej zamieszczonej w art. 33 prawa lokaloweg@zid zatem przyg, ze
przepis ten w tym czasie ,wpisywak’sw proces przywracania wdaicielom lokali obgtych
szczegOlnym trybem najmu ich uprawiktadagcych s¢ na tré¢ prawa wiasnsci.

4.2. Prawo lokalowe zostato uchylone przez ustavdnia 2 lipca 1994 r. o najmie
lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Rk.Nr 105, poz. 509 ze zm.; dalej:
ustawa o najmie lokali, ustawa z 2 lipca 1994ktdra odeszta od szczegodlnego trybu najmu
budynkow i lokali, z& administracyja drog nhawikzywania i ksztattowania stosunkéw najmu
zastpita drogi cywilnoprawra, charakterystyczndla gospodarki wolnorynkowej. Najem
nawigzany na podstawie decyzji administracyjnych o przslé stat si, w rozumieniu nowe;j
ustawy, najmem umownym zawartym na czas nieozngczalstawodawca przyznat
jednoczénie lokatorom, zajmagym na podstawie decyzji przydziale lokale stanowce
wlasnag¢ prywatry lub potazone w budynkach stanoyaych wiasné¢ prywatrs, ochror
przed niekontrolowanymi podulgami czynszu najmu, ktéra miata obawywat do 31
grudnia 2004 r. W tym czasie wysakoptaconego przez nich czynszu miata bowiend by
ustalana zgodnie z przepisami o czynszu regulowanfiascicielom tego typu lokali
zagwarantowano jednoczee maliwos¢ odzyskania swobody dysponowania przedmiotem
witasnaci. Chac zamieszka w swoim lokalu, powinni oni zwoldi na rzecz najemcy
zajmowany dotychczas lokal znajdcy sk w zasobach gminy, gzanajemca powinien
przenigé¢ sie do tego lokalu, o ile spetniat on przewidzianeaugt wymagania dla lokalu
zamiennego. W takim wypadku wtaciel mogt wypowiedzié najem z 3-miegscznym
wypowiedzeniem (art. 56 ust. 4 ustawy2zlipca 1994 r.). Regulacja ta obaaywata
odpowiednio, jeeli w lokalu wiaciciela mieli zamieszkajego petnoletnie dziecko lub
rodzice. Jeeli jednak widciciel zamierzajcy zamieszk& w swoim lokalu nie dysponowat
lokalem, ktory mogtby by zwolniony z przeznaczeniem dla najemcy, moégt najem
wypowiedzi€ w terminie niekrétszym ni 2 lata. Warunkiem wypowiedzenia byto praie
przez gmig obowhzku zawarcia umowy najmu z osgbktérej wiaciciel miat zamiar
wypowiedzi€ umowg (art.56 ust. 7 ustawy z 2 lipca 1994 r.).

Powyzsza regulacja na mocy art. 2 ust. 2 ustawy o najokeli mieszkalnych (w
pierwotnym brzmieniu) nie znajdowata jednak zastasta do lokali mieszkalnychglacych
w dyspozycji jednostek organizacyjnych podlegtycimistrom: Obrony Narodowej, Spraw
Wewrtrznych oraz Ministrowi Sprawiedlivéoi w zakresie Skby Wieziennej, a wgc
rowniez do lokali mieszkalnych przeznaczonych dla politgan Wspomniany art. 2 ust. 2
ustawy z 2 lipca 1994 r. byt dwukrotnie nowelizowamajpierw w 1995 r. rozggnicto
stosowanie rozdzialu 6 tej ustawy (,Dodatki miesikave”) do lokali mieszkalnych
funkcjonariuszy st mundurowych, a naginie w 1997 r. wyczono tego rodzaju lokale
spod dziatania ustawy, o ile przepisy gure ich dotyczce stanowity inaczej. Brak w
ustawie o Policji przepisbw odmiennie regaltyjch kwest rozwiagzania przez wikiciela
lokalu stosunku prawnegadzacego go z policjantem zajmaglym ten lokal rodzit pytanie,
czy w tym zakresie natg odpowiednio stosowaprzywotane wyej przepisy ustawy z 2
lipca 1994 r. Orzecznictwadowe przygto jednak,ze art. 2 ust. 2 tej ustawy, przekamuna
drog: administracyjn sprawy dotycgce opranienia lokali policyjnych, wytczat tym samym
te lokale spod dziatania ustawy2zipca 1994 r. (zob. postanowienie SN z 25 kwie2083
r., sygn. akt IV CKN 62/01, LexPolonica nr 360968Y. praktyce oznaczalo to wagzenie
mieszka bedacych w dyspozycji ministra wigciwego do spraw wewdgtrznych lub
podlegtych mu organéw grocesu stopniowego przywracania $giaielom lokali poddanych
wczesniej szczegolnemu trybowi najmu alisvosci rozporadzania nimi.

4.3. Ustawa o najmie lokali mieszkalnych i dodatkamieszkaniowych zostata
zasthpiona przez ustayv z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoro
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mieszkaniowym zasobie gminy i o0 zmianie Kodeksuitnago (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz.
266, ze zm.). Ustawa ta w zaémiu swym kontynuowata proces zapg&pwany przez dwie
poprzednie ustawy, ktéry miat zalazy¢ si¢ 31 grudnia 2004 r. W tym okresie pra@pwym
postanowiono utrzynga ograniczenia w zakresie podnoszenia wysokoczynszu w
stosunkach najmu, poddanych poddami wczéniejszej ustawy czynszowi regulowanemu.
Jednoczénie przyznano wkxicielom domow i lokali mieszkalnych znaczniecksze ni
poprzednio maiwosci rozwiazania hczacego ich z lokatorem stosunku prawnego, ¢cho
tylko z przyczyn wskazanych w ustawie i w terminaghniej okréglonych. Ponadto, na
wypadek gdyby strony nie agingty porozumienia calo warunkéw i terminu rozvwdzania
tego stosunku, nowa ustawa przyznatasaitaelowi mazliwosé wytoczenia z wanych
przyczyn powddztwa o rozwdanie stosunku prawnego i nakazanie przgk gpr@nienia
lokalu.

Rozwigzania powysze, zgodnie z art. 3 ustawy z 21 czerwca 200hie.,mog
narusza przepiséw innych ustaw regudgiych ochron praw lokatorow w sposob
korzystniejszy dla lokatora. Takregulacy jest wignie zaskarony w ramach niniejszego
postpowania art. 90 ustawy o Policji, ktéory w ogdéle pawia widciciela maliwosci
rozwiazania stosunku najmu z lokatorem mieszkaniglatego w dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw wewatrznych lub podleglych mu organéw. Oznacza to dalsz
wytaczenie tego typu mieszkaz zaawansowanego zuobecnie procesu przywracania
wiascicielom lokali mieszkalnych obych wczéniej szczegblnym trybem najmu uprawiie
wynikajacych z prawa wiasriai.

5. Zarzut niezgodrigi z art. 64 w zwgzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

5. 1. Rzecznik Praw Obywatelskich podnosi w swoimosku, ze art. 90 ust. 1-5
ustawy o Policji w zakresie, w jakim odnost sio dalszego bezterminowego dysponowania
przez ministra wisciwego do spraw wewdtrznych oraz podlegte mu organyytkowanymi
dotychczas lokalami mieszkalnymi w domach stamoygh wiasné¢ prywatr, jest
niezgodny z art. 64 w zwazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Rzecznik precgziag zaskarona
regulacja w niedopuszczalny konstytucyjnie sposéiramicza prawo wilasdoi, w
szczegOlnéci naruszajc istot tego prawa, a ponadto pozostaje w kolizji z zasadinej dla
wszystkich ochrony wiasioi.

W dotychczasowym orzecznictwie Trybunat Konstytagyjvielokrotnie podkrdat,
ze ,prawo wiasnéci, cha stanowi najpetniejsze z praw mtjowych, nie moze by
traktowane jakaus infinitum i moze podlegé ograniczeniom” (wyrok A2 stycznia 2000 r.,
sygn. P. 11/98, OTK ZU nr 1/2000, poz. 3; podolrub. wyroki z12 stycznia 1999 r., sygn.
P. 2/98, OTK ZU nr 1/1999, poz. 2; z 3zdaiernika 2000 r., sygn. K. 33/99, OTK ZU nr
6/2000, poz. 188). W doktrynie prawa zwracatet uwag;, ze prawo wtasneci przynaley
do grupy praw ekonomicznych, ktére podlegajabszej ochronie miprawa osobiste czy
polityczne (zob. L. Garlicki, uwagi do art. 64 Kaytsicji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolite
Polskig. Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2002, s. 17).

Zakres dopuszczalnych ograniazeprawa wiasnéci wskazuje art. 31 ust. 3
Konstytucji, ktéry stanowize ograniczenia praw i woldo mog by¢ ustanawiane tylko w
ustawie i tylko wtedy, gdy as konieczne w demokratycznym nqswie dla jego
bezpieczéstwa lub poradku publicznego, 40z dla ochrony srodowiska, zdrowia i
moralnaci publicznej, albo woln&i i praw innych osdb. Ograniczenia te nie m@gzy tym
naruszad istoty wolngci i praw. W odniesieniu do prawa wtasnbdwie z tych przestanek
zostaly powtérzone w tfei art. 64 ust. 3 Konstytucji, ktéry to przepis retavi wyrazna
konstytucyjr, podstaw do wprowadzania ograniaz@rawa wtasngi.
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W niniejszej sprawie jest bezsporm® ograniczenie prawa wiasiwd ustanowione
zostato w drodze ustawy. Pojawig gednak witpliwosé, czy regulacja zamieszczonaant.
90 ustawy o Policji nie narusza istoty prawa widsnazasady proporcjonala oraz czy
stuzy ochronie jednej z wargoi wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji.

5.2. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego gist’ wolnaici i praw cztowieka i
obywatela rozumiana jest jako ,nienaruszalny fdzkazdej wolncci i kazdego prawa.
Nienaruszaln& ta polega na tymze nawet ograniczenia zgodne wszystkimi innymi
normami konstytucyjnymi absolutnie nie modotyka pewnej sfery gwarantowanych przez
Konstytucg uprawnié cztowieka i obywatela. Sfera ta wyznaczona jezepirfunkcg danej
wolnosci lub prawa podmiotowego, oktena przy uwzgédnieniu podstawowych zasad
konstytucyjnych. Gdy chodzi o wiasitojako najwaniejsze prawo okje ochrom opart na
art. 64 Konstytucji, naruszenie jej istoty ngodioby w razie, gdyby wprowadzone
ograniczenia dotyczyly podstawowych uprawinigktadagcych st na tré¢ wlasngci i
uniemaliwiaty realizowanie przez tgrawo funkcji, ktég ma ono spetniaw porzdku
prawnym opartym na zateniach wskazanych w art. 20 Konstytucji. Takimiayanieniami
skladajcymi sk na tré¢ prawa wlasnéci sa ,konstytucyjnie gwarantowana wolo
nabywania mienia, jego zachowania oraz dysponowama (wyrok TK z 31 stycznia 2001
r., sygn. P. 4/99, OTK ZU ri/2001, poz. 5; podobnie zob. wyrok TK z 3@gm&ernika 2001
r., sygn. K 33/00, OTK ZU nr 7/2001, poz. 217). 8pd tych trzech uprawnteszczegdlne
znaczenie nafy przypis&é mazliwosci dysponowania (rozpogdzania) przedmiotem
witasnaci. Klasyczna, wywodira st jeszcze z prawa rzymskiego, koncepcja witasino
zaktada bowiemze wiasciciel maze swobodnie przenié swoje prawo na innosole (ius
disponendi), i to zaréwno akteminter vivos, jak i mortis causa. Uprawnienie do
rozporadzania oznacza rowrdemazliwos¢ swobodnego zachowania wiasaiookreslonej
rzeczy przez jej wikxiciela, dopoki jest to zgodne z jego wd@por. powotany wyej wyrok o
sygn.K 33/00).

Zaskarony w ramach niniejszego pegbwania art. 90 ustawy o Policji nietpliwie
pozbawia wi&cicieli budynkow i lokali mieszkalnych, ¢dacych w dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw wewdtrznych lub podlegtych mu organdéw, zaréwno prawa do
korzystania z przedmiotu wlasim, jak i dysponowania (rozpadzania) nim. Mog oni
bowiem zamieszlkkaw swoim lokalu hdz odd& go w najem lub bezptatnezywanie tylko
wowczas, gdy lokal ten zostanie ojpmony na mocy decyzji wiaciwego organu
paastwowego w wypadkach wskazanych w art. 95 ust. 2 ustawy o Policji, tj. jeeli
policjant:

1) podnajmuje albo oddaje do bezptatneggwania przydzielony lokal lub jego
CZese;

2) wywa lokalu mieszkalnego w sposéb sprzeczny z umeaymu lub niezgodnie z
przeznaczeniem, zaniedbuje obamki, dopuszczag do powstania szkdéd, albo niszczy
urzadzenia przeznaczone do wspolnego korzystania pnzeszkacow;

3) wykracza w sposob zacy lub uporczywy przeciwko pogdkowi domowemu,
czyniac uchzliwym korzystanie z innych lokali;

4) jest w zwloce z zaplatczynszu lub optat zéwiadczenia zwizane z eksploatag)
lokalu przez okres co najmniej dwdch petnych oknegdatndci, pomimo uprzedzania na
pismie o zamiarze wydania decyzji o opnéeniu lokalu i wyznaczenia dodatkowego,
mieskcznego terminu zaptaty zalegtych i kieych nalenosci;

5) otrzymat pomoc finansawo ktérej mowa w art. 94 ust. 1 ustawy;

6) zostat przeniesiony do petnieniazdy w innej miejscowsci i przydzielono mu w
tej lub pobliskiej miejscowazi nastpny lokal mieszkalny;
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7) nie zwolnit, w terminie ok&onym odebnymi przepisami, wcZaiej
przydzielonego lokalu mieszkalnego;

8) zrzekt s¢ uprawnié do zajmowanego lokalu mieszkalnego;

9) zostat skazany prawomocnym wyrokiemads za przespstwo umylne lub
przestpstwo skarbowe unsdine, scigane z oskaenia publicznego, popetnione zwiazku z
wykonywaniem obowizkow stezbowych i w celu osigniccia korzyéci maptkowej lub
osobistej, albo za przepstwo okrélone w art. 258 kodeksu karnego, lulmbec ktorego
orzeczono prawomocnigodek karny pozbawienia praw publicznych za prgestvo lub
przestpstwo skarbowe.

Decyzg o opr@&nieniu lokalu mieszkalnego wydaje sakze:

1) jezeli policjantowi lub jego mabnkowi przystuguje tytut prawny do innego lokalu
mieszkalnego, o ktdrym mowa w art. 90 ust. 1 ustawiakim razie osobom tym przystuguje
prawo wyboru jednego z zajmowanych lokali;

2) gdy policjant zwolniony ze stby lub pozostali po policjancie cztonkowie rodziny
zajmup lokal mieszkalny potzony w budynku przeznaczonym na celezshwe lubna
terenie obiektu zamketiego, a osobom tym przydzielono lokal mieszkalnyeyvsamej lub
pobliskiej miejscowséci, o powierzchni odpowiadggej przystuguicym normom zaludnienia;

3) w razie zajmowania lokalu mieszkalnego, o ktomyrowa w art. 90 ust. 1 ustawy,
przez policjanta lub cztonkow jego rodziny alboermsoby - bez tytutu prawnego.

Z powyzszego wyliczenia wynikaze wydanie przez wigiwy organ pastwowy
decyzji o opranieniu lokalu mieszkalnegoetiacego w dyspozycji ministra wdaiwego do
spraw wewatrznych lub podlegtych mu organéw warunkowane jesitreslonym
zachowaniem osoby zajmggj ten lokal. DopOki osoba taka w sposoObacg nie naruszy
swoich obowizkow wynikapcych z ustawy, nie uzyska tytutu prawnego do innkg@lu
mieszkalnego lub nie zrezygnuje z lokalu natego do zasobu mieszkaniowego resortu
spraw wewntrznych, dopoty nie dzie podstaw prawnych do wydania wspomnianej decyzj
Analiza tréci przedstawionej regulacji prawnej prowadzi jedresnie do wniosku, ze w
zadnym stopniu nie uwzglinia ona intereséw wiaiciela lokalu zajmowanego przez
policjanta lub jego rodzin Nie ma on bowientadnychsrodkow prawnych, dzki ktorym
mogtby doprowadZi, chaby w dtuzszej perspektywie czasowej, do aprinia takiego
lokalu. W szczegoélnwi ustawodawca nie gwarantuje mu ziwosci uruchomienia
postpowania zmierzarego do wydania przez wdwy organ decyzji administracyjnej o
opr&nieniu lokalu, jak réwniz mazliwosci skutecznego rozwzania w drodze czynKoi
cywilnoprawnej §czacego go z lokatorem stosunku prawnego. Brak instniéw prawnych
umazliwiajacych wiacicielowi odzyskanie wladztwa nad rzecwiaze sk z koniecznécia
wyczekiwania przez niego na deayzp opr&nieniu lokalu, ktéra — o ile nie zaistriej
okolicznaci wskazane w ustawie — i nigdy nie by wydana. Zakres ograniazg@rawa
wiasnaci wynikajacy z zaskatonej regulacji w istocie zatem niweczy podstawowladniki
tego prawa, wydizajac je z rzeczywistej tréci i przeksztatcajc w pozér prawa, co jest
konstytucyjnie niedopuszczalne (por. wyrok TK zrh@ja 2006 r., sygn. K 33/05, OTK ZU
nr 5/A/2006, poz. 57). Pozbawienie wdeiela lokalu mieszkalnegoglacego w dyspozycji
ministra wia@ciwego do spraw wewvatrznych lub podleglych mu organdéw, hiavosci
korzystania z przedmiotu swej wiasobi rozporadzania nim narusza tym samym igtot
prawa witasnéci i pozostaje w sprzeczém z art. 64 ust. 3 w zwkku z art. 31 ust. 3
Konstytuciji.

5.3. Ograniczenia prawa wiasgowprowadzone przez art. 90 ustawy o Policji sie
rowniez konieczne w demokratycznym rfswie dla jego bezpiecastwa lub porzadku
publicznego, hdz dla ochronysrodowiska, zdrowia i moraldoi publicznej, albo woln<i |
praw innych oséb. Juw przywotywanym kilkakrotnie wiej wyroku z28 maja 1991 r., sygn.
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K. 1/91, Trybunat uznat, ze przepis ten pozostaglynie ,wposrednim zwazku ze sprawami
bezpieczéstwa Pastwa”, gdy nie przesdza ,bezpérednio o zakresie i formach
zapewniania obywatelom bezpieagava, o zakresieformach zapewniania bezpiedstwa i
porzadku publicznego, ani fewreszcie o zakresie i formach ochrony przed zaarachha
Paistwo jako calé¢ i na poszczegodlne jego organy, w tym na poek konstytucyjny”.
Trybunat w orzeczeniu tym wyrazit jednoénée przekonanieze spoczywajcy na organach
resortu spraw wewitrznych obowazek zapewnienia policjantom lokali mieszkalnychenl
traktowa jako swiadczenie zwizane bezpwednio ze stosunkiem pracy funkcjonariuszy
Policji. Poghd ten naley podtrzyma& rowniez w niniejszej sprawie. Pozbawianie wdeieli
znajdupcego st w dyspozycji ministra wixiwego do spraw wewitrznych lub podlegtych
mu organdw, i to w sposob bezterminowy, ztwosci korzystania i rozporgzania
przedmiotem wiasrigi nie tylko nie jest konieczne dla zapewnieniagtau bezpieczestwa,
ale rownie nie shzy ochronie innych wartei wskazanych w art. 31 usB. Konstytuciji.
Stanowi natomiast forgn przerzucenia na obywateli agacego napaistwie obowizku
zapewnienia mieszkania funkcjonariuszonzstmundurowych.

5.4. Art. 90 ustawy o Policji pozostaje rowhie kolizji z zasad proporcjonalnéci, z
ktorej wynika, ze ingerencja w prawa i woldo nie mae by nadmierna, zastopié jej
intensywnd@ci musi znajdowéa uzasadnienie w randze promowanego w ten sposélesut
publicznego. Stwierdzenigze ograniczenia magbyé ustanawiane tylko wtedy, gdya s
konieczne w demokratycznym fqmwie (art. 31 ust. 3 Konstytucji), nakazuje rozwa czy
wprowadzona regulacja jest w stanie doprowadin zamierzonych przez gnskutkow, czy
regulacja ta jest niegllna dla ochrony interesu publicznego, z ktérym pesiczona, oraz
czy efekty wprowadzonej regulacji pozostaj proporcji do cgzarow naktadanych przezani
naobywatela (zob. orzeczenie2s kwietnia 1995 r., sygn. K. 11/94, OTK ZU w 1995az,

I, poz. 12; wyrok 28 czerwca 2000 r., sygn. K. 34/99, OTK ZU512000, poz. 142; wyrok z
24 marca 2008, sygn. P 14/01, OTK ZU nr 3/A/2003, p&@2).

Obowiazek zapewnienia lokali mieszkalnych funkcjonariuazBolicji spoczywa na
panstwie i jego organach. Dla realizacji tego obggkiu nie jest konieczne ani nawet
wskazane trwate ograniczanie wdecielom lokali prywatnych mdiwosci korzystania ach
przedmiotu wiasni i rozporadzania nim. Pa@stwo powinno tak ksztattowazasoby
lokalowe resortu spraw wewtnznych, aby potrzeby mieszkaniowe funkcjonariuBnlicji w
wystarczajcym stopniu zaspokajaty lokale uzyskane w wynikiaidinasci inwestycyjnej
organdw tego resortu albo terenowych organéydowej administracji ogoélnej, stanae
wilasng¢ gminy lub zaktadow pracy. Przerzucanie tego ohpkd na obywateli w
warunkach funkcjonowania gospodarki wolnorynkoweynvagajcej zagwarantowania
witasnaci prywatnej koniecznej ochrony nie jest dopuszwzalJak podkidit Trybunat
Konstytucyjny we wspomnianym \i#gj orzeczeniu z 28 maja 1991 r., sygn. K. 1/91
~whasnaos¢ zawsze byta traktowana jako prawo odzwierciegkjstan stosunkow spoteczno-
gospodarczych. W konsekwencji tegosérégranice) i zakres ochrony tego prawa ulegaj
zmianom, korespondagym ze stanem rozwoju tych stosunkow. [...] Przypoug jednej
strony za niewtpliwe, iz u jego podstaw legto prawo wtaciela do korzystania z rzeczy
wiasnej, w tym do pobieraniariej pazytkdw oraz do rozpoeglzania rzecg wiasra, nalery
stwierdzt, ze tr&¢ prawa wiasnéci oraz zakres ochrony tego prawa zamyksg w
okreslonych przez prawo granicach, m@ych swoj podstaw w przepisach ustawy
zasadniczej, w szczegokuwd w zasadzie dobra ogotu (interesu ogolnego), koresgacyth
ze stanem stosunkéw spoteczno-gospodarczych”.

Owa zmiarg stanu stosunkOw spoteczno-gospodarczych ustaw@ladaje si
dostrzegé, skoro w ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o AgeBejpieczastwa Wewrtrznego
oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. 2002 r. Nr 74 poz. §7/ak réwnie w ustawie z 9 czerwca
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2006 r. o stabie funkcjonariuszy Skby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Sty Wywiadu
Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 710) na lokale mkedne dla funkcjonariuszy przeznaczyt
wytacznie lokale uzyskiwane w wyniku dziatlaked inwestycyjnej wiaciwej Agenciji
(Stuzby) oraz pozostage i przekazane ddyspozycji Szefa tej Agencji (Sthy), zastrzegagr
jednoczénie, ze przepisy obu ustaw nie mpgarusza, wynikagcych z prawa witasrai,
uprawnié do rozporzdzania lokalem mieszkalnym wifaciela innego i Skarb Pastwa.

5.5. Drugi zarzut sformutowany przez Rzecznika P@laywatelskich pod adresem
zaskazonej regulacji dotyczy naruszenia zasady rownejveaystkich ochrony wiasKoi,
wynikajacej z art. 64 ust. 2 Konstytucji (,Wtasfo inne prawa majkowe oraz prawo
dziedziczenia podlegajrownej dla wszystkich ochronie prawnej”). ZdanidRzecznika
uregulowania prawne zawarte w art. 90 ust. 1-5wstaPolicji w istotny sposob #dia sic —
na niekorzy¢ wiascicieli lokali bedacych w dyspozycji ministra waiwego do spraw
wewretrznych lub podlegtych mu organdéw — od rozeé przyjetych w ustawie o ochronie
praw lokatorow. Ta ostatnia ustawa przyznaje seiaelom wynajmowanych lokali
mieszkalnych, w tym lokali obfych niegdy szczegolnym trybem najmu, szereg uprawnie
ktorych ustawa o Policji nie przyznaje &cielom lokali mieszkalnych przeznaczanych dla
policjantow.

Istota i znaczenie art. 64 ust. 2 Konstytucji spadea s do konkretyzacji dwéch
zasad ogolnych polskiej ustawy zasadniczej, tfadpochrony przez RzeczpospslRolsk
wlasngci i prawa dziedziczenia (art. 21 ust. 1 Konstyluojaz zasady rownego traktowania
wszystkich przez wiadze publiczne (art. 32 ustddree drugie Konstytucji).

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego utrwalgegt poghd, wedle ktérego z
nakazu ochrony wiasdoi oraz innych praw majkowych statuowanego w art. 21 ust. drt.
64 Konstytucji wynikag okreslone obowazki dla ustawodawcy zwykilego: obayzek
pozytywny stanowienia przepiséw i procedur udzighagh ochrony prawnej prawom
majtkowym i obowhzek negatywny powstrzymywaniagsod regulacji, ktore owe prawa
mogtyby pozbawié& ochrony prawnej lub feochror t¢ ograniczd. Ochrona zapewniana
majtkowym prawom podmiotowym powinna byealna, umgliwiajaca skuteczmrealizacg
tego prawa w konkretnym otoczeniu systemowym, wyktdono funkcjonuje (zob. wyroki: z
13 kwietnia 1999 r., sygn. K. 36/98, OTK ZU nr 3289 poz.40; sygn. P. 2/98; z 25 lutego
1999 r., sygn. K. 23/98, OTK ZU nr 2/1999, poz. a%akze z 12 stycznia 2000 r., sygn. P.
11/98, OTK ZU nr 1/2000, poz. 3 i 19 grudnia 20QXygn. K 33/02, OTK ZU nr 7/A/2002,
poz. 97).

Art. 64 ust. 2 Konstytucji powinien byponadto interpretowany i stosowany w
scistym zwhzku z art. 32 ust. 1 zdaniem drugim Konstytucjiygdapewnienie ,rownej dla
wszystkich” ochrony prawnej jest elementem ,réwnégdtowania przez witadze publiczne”.
Zasada rowngei w odniesieniu do prawa wlasith oznacza zatenze wszyscy wiaciciele,
ktorzy znajduj sic w podobnej sytuacji, powinni bytraktowani réwno, a wt wedtug
jednakowej miary, bez z#dicowanr zarowno dyskryminuagych, jaki faworyzupcych. Rodzi
to konieczné¢ zagwarantowania im tego samego poziomu ochronygnatasndci przez
przyznanie tych samych uprawnienatazenie tych samych obowakow.

Rzecznik Praw Obywatelskich stusznie zausyae wisciciele lokali mieszkalnych
bedacych w dyspozycji ministra wiaiwego do spraw wewitrznych oraz jego organow
znajdup sie w podobnej sytuacji do wdaicieli innych lokali mieszkalnych, ktore niegdy
podlegaly szczegolnemu trybowi najmu. Wspdleech istotm obu tych kategorii
podmiotéw jest toze w przesziéci zostaty pozbawione istotnych uprawiigktadagcych se
na tré¢ prawa whasngci, takich jak maliwos¢ korzystania z rzeczy, rozpadzania m i
pobierania paytkdw. Bezsporne jest rownigze w obu wypadkach ustawodawca pbdj
kroki zmierzajce do przywrécenia wiaicielom ich uprawnig wtascicielskich. Wwypadku
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wiascicieli mieszka bedacych w dyspozycji ministra wégiwego do spraw wewitrznych
lub podlegtych mu organdw proces ten zostat jedrakzymany w 1991 r., kiedy to nagita
ostatniaswiadomie ukierunkowana na ten cel nowelizacja. Wpadku wi&cicieli innych
mieszka proces ten jest kontynuowany do dzisiaj, czeghtefe s kolejne omoéwione wiej
ustawy rozszerzage ich uprawnienia wkgicielskie oraz liczne nowelizacje tych ustaw.
Uwzglednienie zarzutu naruszenia art. 64 ust. 2 Kongfytwmymaga jednak ldzie
ustalenia, czy i w jakim zakresie te ostatnie ragel odnosz sie rowniez do wiacicieli
lokali mieszkalnych &dacych w dyspozycji ministra wégiwego dospraw wewatrznych lub
podlegtych mu organow.

Dla rozstrzygnjcia powyszego problemu gtdbwne znaczenie ma art. 3 ustawy o
ochronie praw lokatorow, ktéry rozstrzyga o relapjizepisOw tej ostatniej ustawy do
przepisow ustawy o Policji. Zgodnie z jegostia do lokali kedacych w dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw wewvgtrznych lub podlegtych mu organdw przepisy ustawgchronie
praw lokatoréw stosuje i jezeli przepisy odgbne dotyczace tych lokali niestanowi
inaczej. W ustawie o Policji inaczej aeli w ustawie o ochronie praw lokatorow
uregulowane @& kwestie dotycgzce nawizania i rozwazania stosunku najmu, alezjw
kwestii czynszu najmu lokali w budynkach prywatnyoldpowiednio bda stosowane
przepisy ustawy o ochronie praw lokatorow, gdgmienna regulacja obejmuje jednie czynsz
najmu lokali mieszkalnych znajdigych s¢ w budynkach &dacych wiasnécia Skarbu
Paxstwa pozostapych w zaradzie jednostek organizacyjnych Policji (por. rozadzenie
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z dnia 8 lipca 2004 r. wrapie warunkow
najmu lokali mieszkalnych pozosiaych w zaradzie jednostek organizacyjnych Policji, Dz.
U. Nr 167, poz. 1754).

Odmienn regulacg zamieszczono réwniew art. 90 ustawy o Policji, ktory inaczej
okresla prawa wihéciciela lokalu mieszkalnegogtlacego w dyspozycji ministra wdaiwego
do spraw wewetrznych lub jego organdéw do zamieszkania w nim @ddania go w najem
lub bezptatne iywanie i w tym zakresie wytza stosowanie przepisow dotycych
analogicznych uprawnbezamieszczonych w ustawie o ochronie praw lokatomepis ten
wprowadza regulagj mniej korzysta dla wi&cicieli mieszka przeznaczonych dla
policjantow, gdy uzaleznia on maliwosé realizacji prawa do zamieszkania w lokalu, jak
rowniez prawa do oddania go w najem lub bezptatagmanie, od oprénienia lokalu, przy
czym — jak wyej zostato to wskazane — Wiciel nie ma prawnyclrodkow, aby wymusi
wydanie decyzji o optiieniu. Takiej regulacji niekorzystnej dla \&tcieli nie zawiera
ustawa o ochronie praw lokatorow, ktora skorzystard powyszych uprawnig
wiascicielskich uzalenia jedynie od skutecznego wypowiedzenia umowy Dajmw
wypadkach w niej ok&donych i terminach w niej wskazanych.

Takie zr@nicowanie sytuacji obu tych kategorii écieli, ktorzy maj wspodlry
cecle istotm (relewantn), nie znajduje przy tymadnego uzasadnienia konstytucyjnego. W
szczegolnéci nie sposob przyf, iz art. 90 ustawy o Policji shy ochronie praw lokatorow
(policjantoéw). Ustawodawca przyznaje im bowiem poado lokalu mieszkalnego, ¢a
obowigzkiem realizacji tego prawa olga stosowne organy fistwowe. Przerzucenie tego
obowiazku na podmioty prywatne napuje wic de facto w interesie tych organdéw, a nie
0so6b, ktore otrzymujlokal stanowicy wiasnd¢ prywatr.

Skoro z4& tak, to naley stwierdzé, ze art. 90 ustawy o Policji pozostaje w kolizji z
konstytucyjra zasad rownej dla wszystkich ochrony prawa wtascio

6. Skutki orzeczenia.

Skutkiem niniejszego orzeczenia jest derogacja9frustawy o Policji w zakresie, w
jakim odnosi si do dalszego bezterminowego dysponowania przezstranwidciwego do

www.inforlex.pl



18

spraw wewnrtrznych oraz podlegle mu organyzytkowanymi dotychczas lokalami
mieszkalnymi w domach stanaeiych wiasné¢ prywatry. Przepis ten pozostaje zatem w
mocy w pozostatym zakresie, w jakim odnosi @d dysponowania przez te organy lokalami
uzyskanymi w wyniku ich dziataldoi inwestycyjnej albo od terenowych organowdawe;j
administracji ogoélnej, stanowgych wtasné¢ gminy lub zaktadow pracy.

Derogacja art. 90 ustawy o Policji w zakresie uynaza niekonstytucyjny powoduje
jednoczénie, ze lokale mieszkalne w domach stangwyich wiasné¢ prywatr, bedace w
dyspozycji ministra wisciwego do spraw wewittrznych oraz podlegtych mu organdw, z
chwilag wejscia w zycie niniejszego wyroku podlegayegulacji prawnej zamieszczonej w
ustawie o ochronie praw lokatoréw. Skoro bowiemmaeprzepisoéw dotyazych tych lokali,
ktore stanowityby inaczej, to zgodnie z art. 3 ustustawy oochronie praw lokatoréw
przepisy tej wtdnie ustawy naley do lokali kgdacych wdyspozycji ministra wisciwego do
spraw wewgtrznych lub podlegtych mu organow stos@évieezpdrednio.

Z tych wzgkdow Trybunat Konstytucyjny orzekt jak w sentenciji.
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